INFORMATIVNI DOKUMENT

Zamjenika ministara

CM/Inf/DH(2010)37 od 6 septembra 2010

Nadzor nad izvrSenjem presuda i odluka Evropskaog 2a ljudska
prava: Implementacija Akcionog plana iz Interlakenglodaliteti
sistema dvostrukog nadzora

Ovaj dokument je izradilo Odjeljenje za izvrSenjeguda Evropskog suda za ljudska
prava (DG-HL)

l. Uvod

1. Zamjenici ministara su na svom 1090. sastanku jgla 2010.) (vidi
CM/Del/Dec(2010)1090, tka 1.10, dali Sekretarijatu instrukcije za izradiiadjnog
dokumenta o modalitetima novog sistema za dvostkokirolu kao Sto je opisano u
dokumentu o kontroli izvrSavanja presuda i odlukeolgskog suda za ljudska prava:
implementacija Akcionog plana iz Interlakena — ed@th za mapu puta
(CM/Inf(2010)28 rev), kojice se razmatrati na njihovom 1092. (DH) sastanku (14
15. septembra 2010).

2. Ovaj dokument prezentira iscrpne prijedloge makticnu implementaciju
sistema dvostruke kontrole kod izvrSenja presudalluka Suda. Isto tako daje
prakticne prijedloge za pojedina pitanja koja se direlddnose na ovaj novi pristup,
koji takode odgovara zahtjevu Komiteta ministara ,d&nu napore [...] kako bi
kontrola bila efikasnija i transparentnija i zadatdbavio do decembra 2010“ (120.
sjednica Komiteta ministara od 20. maja 2010.).

3. Ovaj dokument ima i dva dodatka. Dodatak | insalatak da odgovori na
mnogobrojna pitanja delegacija o sadrzaju akcigh@mova i izvjeStajima. Dodatak
Il daje prijedloge za pojednostavljenje kontroleazi sa prawinom naknadom kao
Sto su to trazile brojne delegacije. Osnovni ppnavih prijedloga je da bi
jednostavno evidentiranje isplate trebalo biti fogv a kontrola bi trebala
predstavljati izuzetak.

4. U zavisnosti od odluka koje o prijedlozima danekKomitet ministara,
razmatrée se i ostala pitanja, posebno pitanja adaptaegei pravila Komiteta o
kontroli i zamjene vazeg sistema jednostavnijim sistemom baziranim nacppu
dvostruke kontrole.

5. | nakraju, treba napomenuti da deoje sistema dvostrukog nadzora zahtijeva
jedan prelazni period radi rjeSavanjacsigva koji su trenutno pred Komitetom



ministara. PredloZzeno je da delegacije i Sekretarfjedniki odrede najadekvatniji
oblik nadzora nad ovim stajevima radi dostavljanja prijedloga Komitetu mtars
na vrijeme.

[I.  Prakti éni modaliteti funkcionisanja predloZzenog sistema dwestruke
kontrole

6. Zamjenici su u velikoj mjeri podrzali princip tkinuirane kontrole, koji je
izdvojen iz programa sastanaka o ljudskim pravikugi, ¢e se odvijati po principu
dvostruke kontrole (,pogana kontrola® i ,pojednostavijena kontrola®).Treba
napomenuti da ,pojednostavijena kontrola“ predgsagtandardni oblik kontrole.
Pojatana kontrolate se odnositi samo na &hjeve kojima Komitet ministara treba
dati priopritet i koji takde povl&e za sobom intenzivnijeia&e Sekretarijata. Stoga
je predlozeno koriStenje termina ,standardna®, gpogednostavljena” kontrola.

7. Na zahtjev zamjenika, nize u tekstu su navederktigra modaliteti takvog
pristupa duple kontrole. PredloZeni aranZzmani g&rdja na tome da se smatra da su
svi slitajevi na dnevnom redu svake sjednice na kojoj sergo ljudskim pravima,
sve dok ti sldajevi ne budu zaklgeni. Ovi aranZzmani takie odslikavaju potrebu za
prioritetnu i rangiranu kontrolu od strane Komitetaistara.

A. Klasifikacija po sistemu dvostruke kontrole

8. U skladu sa sistemom duple kontrole, svi¢aevi ¢e se razmatrati po
standardnoj proceduri, ukoliko, zbog speci®@ prirode, sléaj ne zahtijeva
razmatranje po naprednijoj proceduri. Po toj procede se pratiti slijed@
slucajevi:

- presude koje zahtijevaju hitne individualne raje

- pilot presude;

- presude koje powta strukturalne i/ili kompleksne probleme na koje je

ukazao Sud ili Komitet ministara,

- meludrzavni slgajevi.

9. Pored toga, na zahtjev neke drz&lanice ili Sekretarijata, svaki slgj se
moze razmatrati po proSirenoj proceduri. Takav imhtse moze podnijeti u bilo
kojoj fazi procesa kontrole.

10. Prakttno, to znai da, ¢im se konana presuda ili odluka proslijedi Komitetu
ministara, onée biti pozvan da primi na znanje koje su presudedluke postale

postale konéne od zadnjeg sastanka Komiteta u vezi sa ljudgkiavima i da

donese odluku, na osnovu gore navedenih kritepigakojemce se postupku one
razmatrati.




Uzorak odlukgnovi predmet u standardnoj proceduri):
Zamjenici,

1. su konstatovali na svojoj sjednici odrzanoj u j&010. da su nize navedeni
slwajevi postali konéni

2. donijeli odluku da ispitaju ove siajeve po standardnoj proceduri.
(spisak svih novih stajeva po drzavama)

Uzorak odlukgnovi predmet u proSirenoj proceduri):
Zamjenici,

3. su konstatovali na svojoj sjednici odrzanoj u j@210. da su niZze navedeni
slucajevi postali konéni.

4. donijeli odluku da ispitaju ove siajeve po standardnoj proceduri.
(spisak svih novih stajeva po drzavama)

11. Kako su zamijenici naglasili, ova dva metodatkae treba da budu paralelni i
medusobno povezani. Za prebacivanje ¢sleva iz standardne na proSirenu
proceduru ili obrnuto, mora uvijek postojati odlukéomiteta ministara (dolje
navedena procedura za ,prebacivanja“).

B. Konkretni modaliteti standardnih procedura

12. Kako bi standardna procedura funkcionisalaasfilo, zemlje&lanice moraju
prezentirati akcioni plan ili akcioni izvjestaj @jkratem roku, a u svakom siaju,
najkasnije u roku od Sest mjeseci nakon Sto jeugiegostala koraa. Leke
Komiteta u standardnoj proceduri je ogemmo na nadgledanje da li su zemlje
¢lanice prezentirale svoje akcione planove ili akeioizvjeStaje. Ovo formalno
uce¥e Komiteta je neophodno ne samo za nesmetano fumkanje procesa
izvrSenja nego doprinosi i njegovoj transparentinost

13. Koncept akcionih planova i akcionih izvjeStg@ detaljno objasSnjen u
Dodatku I. Ukratko, akcioni plan sadrzi mjere ktjéena drzava namjerava poduzeti
u cilju implementacije presude Suda. Akcioni iziggSpredstavlja mjere koje je
tuZzena drzava poduzela radi implementacije preSudia i daje objasnjenje zasto
nisu potrebne nikakve mjere ili nikakve dodatnemnje



14. U praksi postoje dvije moge situacije:

- doticna drzava smatra da je depoduzela sve potrebne mjere za
implementaciju presude : u takvoj situaciji drzgwvazentira akcioni izvjestaj
(vidjeti pod a) dalje u tekstu);

- doticna drzava je u postupku identificiranja/usvajanjaran koje su potrebne
za implementaciju presude: u takvoj situaciji ormazpntira akcioni plan
(vidjeti pod b) dalje u tekstu).

a) Prezentirani akcioni izvjeStaj (tj. poduzete susve mjere)

15. Kada drzavdlanica i Sekretarijat sporazumiju u pogledu sadrzakcionog
plana, sldaj se prezentira Komitetu ministara sa preporukamnselslaaj zakljei na
prvoj narednoj sjednici sa temom ,ljudska pravéi“najkasnije Sest mjeseci nakon
prezentiranja akcionog izvjestaja.

Sluaj postaje kongan
(01/01/2011)

Akcioni plan predstavljen i
objavljen na web stranici
(najkasnije dana 01/07/2011)

Predmet predloZzen za zakijuanje
(prva naredna DH sjednica ili najkasnije
01/01/2012)

b) Prezentirani akcioni plan (tj. planirane mjere)

16. Po primitku akcionog plana, Sekretarigat izvrSiti preliminarnu procjenu
predvidenih mjera i dinamike predlozene u akcionom platontaktirde domae
vlasti ako budu potrebne dodatne informacije ijggajenja.

17. Kada je akcioni plan prezentiran, Komitetbiti pozvan da usvoji slijede
odluku na prvoj narednoj sjednici o ljudskim praeinti najkasnije u roku od Sest
mjeseci nhakon prezentacije akcionog plana:



Primjer odluke(prezentiranje akcionog plana

Zamjenici,

1. zapaZaju da su u niZze navedenintajevima prezentirani akcioni planovi|u

kojima su navedene mjere u skladu sa presudamg Suda

2. pozivaju vlasti (drzaveélanice/a o kojima je ri@ da redovno izvjeStavaju 0

napredovanju u implementiranju ovih akcionih plagaov

[spisak sldajeva po drzavama]

18. Kada drzavatlanica obavijesti Sekretarijat da smatra da su myjere
poduzete i da je ta drzava postupila u skladu sginsvobavezama pdlanu 46.

Konvencije, akcioni plan se pretvara_u akcioni é&aj. Sekretarijate s&in

iti

konanu procjenu ovih mjera najkasnije Sest mjeseciagtaVvljanja ove informacije.
Ako se drzavaclanica i Sekretarijat usaglase sa usvojenim/impteimanim
mjerama, Sekretarijate predloziti da Komitet usvoji kotau odluku o oko&anju

razmatranja ovog staja.

Slwaj postaje kon&n
(01/01/2011)

Dostavljen akcioni plan
(najkasnije do 01/07/2011)
KM-u stavljeno na znanje da je akcioni plan stavip@a web stranicu

Kada je akcioni plan implementiran ili modifikovar
KMformisan o napredovanju i izmjenama prek
Wetibanice

Poduzete su sve mjere: ackioni plan prerastaogeiaikizvjestaj

Sluéaj predlozen za zatvaranje
(Prvi naredni DH sastanak ili najkasnije za Sepnffeseci)

(=)




19.  Sva kretanja i azurirane informacije u vezakaonim planom k#ie dostupni
na web stranici Odjeljenja za izvrSenje.

C. Konkretni modaliteti proSirene procedure
20. Kontrola po ovom postupku ne Znda é¢e se o svakom staju sistematski

raspravijati. To zapravo ztiada Komitet ministara zaduZuje Sekretarijat da
ostvaruje intenzivniju i pro-aktivnu saradnju sagmetnim drzavama kroz:

- pomaganje u pripremanju i/ili implementaciji akaioplanova;

- striknu pom@ u pogledu vrste predienih mjera;

- bilaterlane/multilateralne programe saradnje (rg@minari, okrugli stolovi)
kod kompleksnih i posebnih pitanja.

21. PredloZeno je da, po proSirenoj proceduri bratk, Komitet ministara vrSi
kontrolu kroz odluke usvojene na sastancima p@sven ,ljudskim pravima®“. Ove

odluke imaju za cilj da demonstriraju, kada je tdrebno, tok izvrSnog postupka.
Jedan primjer takve odluke koja se moze moze ushejz rasprave je slijede

Primjer odluke (sldaj razmatran po proSirenoj procedurez debate):
Zamjenici,

1. sa zadovoljstvom zapazaju da je Ké&ii zakon [drzavelanice] izmijenjen i da
¢e ove izmjene sprifti sva sléna krSenja u budimosti;

2. pozivaju tuzenu stranu da intenzivira svoje napaéi iznalazenja hitnog
rjeSenja za preostala nerijeSena pitanja [navesi itanja];

3. primjecuju dace se bilateralne konsultacije odrzati iztaevlasti tuZzene drzave i
Sekretarijata u oktobru 2011. o nerijeSenim pitagji

4.su dali Sekretarijatu instrukcije da informiSe Kdshi 0 rezultatima ovih
bilateralnih konsultacija;

5. donijeli odluku da razmotre nerijeSena pitanjavans [...] sastanku.

22.  Zahtjev za debatu moze podnijeti bilo koja dazdanica i/ili Sekretarijat. U
duhu sa novim sistemom dvostruke kontrole proizilda su pitanja koja su
predloZzena za debatu usko povezana sa napredovayemnog procesa i potrebom
da se od Komiteta ministara traze smjernice i gad(sidjeti npr. primjer odluke B
u paragrafu 29. nize u tekstu). Stoga nije prefdjvo unaprijed postaviti krute
kriterije u vezi sa pitanjima koja se predlazu eaatu.

23. Kada se sliaj predlaze Komitetu ministara za debatu, Sekjatade
osigurati da se prezentiraju jasni i konkretni oazl Delegacijete dobiti relevantne



informacije o sldajevima predloZzenim za debatu mjesec dana prijgessgednice
(vidjeti paragraf 31. nize u tekstu).

Primjer dokumenta (informacije koje se dostavljdpiegacijama u vezi siajeva
sa debatom):
Slutaj X v. [drzavatlanical:

Opis sl¢aja:

Stanje izvrSenja:

Pitanja o kojima treba diskutovati: [navesti radaa debatul]
Predlozena odluka: [predlozena odluka za svakiagluli [predlozena priviemena
odluka]

D. Prelazak sa proSirene na standardnu proceduruiilobrnuto

24. Mogue je prebacivanje staja iz jedne procedure u drugu uz odluku sa
prihvatljivim obrazloZzenjem koju donosi Komitet nstara. Dalje u tekstu su
navedeni sltajevi kada se tako moze postupiti. Ipak, lista taksiucajeva nije
iscrpna (vidjeti Dodatak Il koji govori o prasnoj naknadi paragrafi 12, 14 i 15).
Komitet moze uvijek donijeti odluku da se &hjprebaci iz jednu u drugu proceduru
I zbog drugih razloga osim onih koji su ovdje nasmid Situacije u kojima se takvo
prebacivanje deSava su:

a) Iz proSirene u standardnu proceduru:

25.
- Kada je Komitet ministara saglasan sa prezamtim akcionim planom i/ili
njegovom implementacijom;
- Kada viSe nema prepreka za izvrsenje;
- Kada su poduzete potrebne hitne individualneenje

b) Iz standardne u proSirenu proceduru

26. Kada nije prezentiran akcioni plan ili akcionwjeStaji: Ako u periodu od 6
mjeseci nakon Sto je presuda postala Kpaanije primio nijedan akcioni plan ili
izvjesStaj, Sekretarijate poslati urgenciju datnoj drzavi. Sekretarijate se takde
postarati da spisak slajeva za koje nije podnesen akcioni plan ili iztggSbude
dostavljen delegacijama prije sjednice o ljudskiavpma.

27. Ako drzavaclanica ne prezentira akcioni plan ili izvjeStaj oku od tri
mjeseca nakon urgencije koju je poslao Sekreta§ekretarijate predloziti da se
slucaj razmatra po proSirenoj proceduri.



(01/01/2011)
Sluaj postaje kongan

Sest mjeseci

(01/07/2011)
Urgencija

Tri mjeseca

(01/10/2011)
Sekretarijat predlaZze da se&pprenese
u proSirenu proceduru na narednom
DH sastanku

28. U skladu sa gore navedenim, Komitétu biti predloZzeno da na prvom
slijede&em sastanku nakon isteka perioda od tri mjesecasgondluku kojonte
pozvati doténe drzave da dostave akcioni plan/izvjeStaj bepjaégl odlaganja:

Primjer odluke (nije prezentiran akcioni plan/izsiaj)

Slwéaj A protiv [drzaveilanice]

Zamjenici,
1. zapazaju sa zaljenjem da nije prezentiran nikakaioai plan ili izvjeStaj u
navedenom predmetu i pored urgencijedgme vlastima [navesti datum;

2. pozivaju vlasti tuzene drzave da prezentiraju akicman ili izvjeStaj bez
daljnjeg odlaganja i donose odluku da ovaj predrpetbace né
razmatranje po prosSirenoj proceduri.

=

[spisak sldajeval]

29. Neslaganje iznde drzaveilanice i Sekretarijata u pogledu sadrzaja akcionog
plana ili izvjeStaja: U pojedinim stajevima, odréena drzava&lanica i Sekretarijat
mogu imati razliite poglede u vezi sa potrebom ili opsegom mjesz@ntiranih u
akcionom planu ili izvjeStaju. Kada se doi@ drzava i Sekretarijat ne mogu



usaglasiti, drzavalanica i/ili Sekretarijat moze dati prijedlog da Slecaj uputi na
proSirenu proceduru, tako da Komitet moze pruzinjesnice kao pomd u
izvrSenom postupku.

Primjer odluke (razltiti pogledi na mjere prezentirane u akcionom planu
izvjesStaju)

Slutaju B protiv [drzavetlanice]:

Zamjenici,
1. zapazaju da mjere sadrzane u akcionom planu jestaju povlée izvjesna
pitanja koja zahtijevaju detaljno razmatranje odrs¢ Komiteta ministara.

2. su donijeli odluku da predmet prebace za razmargg proSireno
proceduri kontrole i da ga detaljno ispitaju namvslijedeém sastanku o

ljudskim pravima.

ILI

3. su odleili da nije potrebno predmet prebacivati u proSirgorocedury
zbog [navesti savjet Komiteta ministara].

30. Ozbiljno kasnjenje u implementaciji mjera najavifem akcionom planuyU
slieajevima gdje je doslo do ozbiljnog kasnjenja u iempéntaciji mjera nazganih

u akcionom planu, Komiteie biti pozvan da datni slicaj prenese na razmatranje
po prosirenoj proceduri.

Primjer odluke (ozbiljno kasnjenje u implementazgcrtanih mjera)

Slwéaj C protiv [drzaveilanice]

Zamjenici,
1. podsje€aju da je tuzena drzava prezentirala Komitetu rtanésakcioni plan
(navesti datum) navodemjere koje je ta drzava predvidjela poduzeti;
2. zapazaju sa zabrinutagda nije postignut nikakav napredak u
implementaciji ovog plana;
3. odlwili su da razmotre ovaj staj po prosirenoj proceduri za kontolu.




E. Lista dokumenata koju treba pripremiti za sastarke posvéene
Jjudskim pravima*

31. U skladu sa gore navedenom, delegacijémanjesec dana prije svakog
sastanka biti dostavljeni slijeéledokumenti:

) Kratke napomene na dnevni red sa n&enan predlozenim odlukama:
- u novim predmetima kojée se razmatrati po standardnoj ili proSirenoj
proceduri (vidjeti paragraph 10. gore u tekstu);
- U slkajevima u kojima je akcioni plana dostavljen (vidjgaragraf 17.
gore u tekstu):
- u slkajevima u kojima je potrebno razmatranje na sastgquakprosirenoj
proceduri (uklj@ujuéi i slucajeve koji¢e biti predlozeni sa debatom) (vidjeti
paragrafe 21. i 23. gore u tekstu);
- U sl&ajevima koji su u ,postupku prebacivanja“ (vidjparagrafe 28-30
gore u tekstu);
- u sl&ajevima gdje ne postoji informacija o péanju pravedne naknade
(vidjeti dodatak Il, paragraf 13) i;
- kon&ne rezolucije sa prilozenim akcionim izvjeStajima.

i) Dnevni red sa nazganim stavkama predlozenim za usvajanje sa debdtom i
bez nje.

i) Informativni dokumenti Sekretarijata koji naste glavna pitanja izvrSenja,
posebno u skajevima predlozenim uz debatu (vidjeti primjer dolanta, paragraf
23 gore u tekstu) ili ostalim relevantnim dokumeraiu kompleksnim stiajevima.

32. Odluke kojece donijeti zamjenici u svjetlu svega gore navedenogie
odraza na oblik, ¢estalost i organizaciju sastanaka u vezi sa ,ljidsravima“,
kao i na rokove za izdavanje dokumenata. Detaljpijjedlozi bte na vrijeme
dostavljeni zamjenicima. Ukoliko zamjenici prihvggeakticne modalitete u pogledu
postupka dvostruke kontrole, mozZe se razmatratiudragst odrZzavanja tri sastanka o
ljudskim pravima godisnje.
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STANDARDNA PROCEDURA

Presuda postaje kotrea

PREBACIVANJE

PROSIRENA
PROCEDURA

Presuda postaje kotreza

6 mjeseci mfeseci
Prezentiran akcioni Prezantiakcioni ako nije prezentiran -
plan plan urgencija od Sekretarijata

Period za donoSenje mjera

ako opet nije prezentiran
prezentiran, ali sa razltim
stavovima Drzave i
Sekretarijata u pogledu
sadrzine

ako date do ozbiljnog
kasnjenja u implementaciji
mjera najavljenih u
akcionom planu

ako je KM zadovoljan sa
prezentiranim akcionim
planom i/ili njegovom
implementacijom

uklonjene prepreke
izvrsenju

Drzava i Sekretarijat rade

zajedno tokom izvrSenja
(priprema i implementacija
akcionog plana, redovno

informiranje KM o0 stanju
izvSenja)




poduzete hitne individualne
mjere

Prezentirani akcioni Slé&aj zatvoren
plan

(na narednom DH sastank
(Drzava informiSe najkasnije 6 mjesec
Sekretarijat da su sve
Mijere poduzete — shaj
Spreman za zatvaranje

Slwaj zatvoren (na narednom DH sastanku
najkasnije za 6 mjeseci)

ali

Slwaj zatvoren
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Dodatak I: Predlozeni sadrzaj akcionih planova/akonih izvjeStaja

l. Osnovne informacije
Porijeklo koncepta akcionog plana/akcionog izvjgsta

1. U osnovi, ovi koncepti akcionih planova i akdloievjeStaja ne uvode nista
novo: premaclanu 46. Konvencije, tuzene drzave su obavezne dstade
informacije o donesenim ili planiranim mjerama, &ak Komitet ministara (KM)
izvrSio svoju kolektivhu odgovornost.

2. Ideja da drzave odmah dostavljaju akcione planioNa je prihvéena joS
2004. godine u okviru razmisljanja o unageeju radnih metoda Komiteta ministara.
Ovo je dovelo do izvjesnih prijedloga od stranedBednika.

3. Praksa akcionih planoval/izvjeStaja je kasnija bi potpunosti podrzavana
od strane Komiteta ministara. Tako je Komitet uyu2009. odldio da formalno
pozove tuzene drzave da te dokumente dostave u wdk@ mjeseci nakon Sto
presuda postane katre.

4. Zatim je Interlakenska konferencija podvuklanhitpotrebu da se postupak
izvrSenja unaprijedi. U nastavku aktivnosti nakamferencije, naglaSena je vazna
uloga akcionih planova/izvjeStaja (vidjeti n&to CM/Inf(2010)28 i (2010)28 rev i
pismene prijedloge koje je dala Francuska i Norae$kDD(2010)263 i (2010)293,
kao i1 brojne intevencije od strane drugih delegacifkcioni planovi/izvjeStaji su
zami$ljeni kao kljgni element principa supsidijarnosti. Njihov sadrpagdstavlja
izrazavanje odgovornosti tuzenih drzava za izves@ngsuda Suda i njihove slobode
izbora Sto se &e n&ina izvrSenja pod nadzorom Komiteta ministara.

I. Sadrzaj akcionih planova/izvjeStaja
Definicije akcionih planovalizvjesStaja
5. Akcioni plan je:

Plan koji sadrzi mjere koje tuZena drzava namjerdsapreduzme radi
izvrSenja presude Suda uldjyu¢i i naznake rokova. Takav plan moze sadrzati sve
mjere koje su potrebne za implementaciju presudierativno, gdje nije moge
odmah odrediti sve mjere, pla® sadrzavati korake koje treba poduzeti da bi se
potrebne mjere odredile, ukfujuéi i indikativne rokove za poduzimanje takvih
koraka.

Akcioni planovi mogu aksiomatski sadrzavati infooi@ o mjerama koje su ve
poduzete.



6. Na paetku je potrebno naglasiti da akcioni planovi stadljaju dokumente
koji se dalje usavrSavaju i moraju se redovno a&dtiru pogledu informacija o
napretku koji je postignut u implementaciji. Ako getetni planovi pokazu
neostvarivim ili neodgovaragim, portrebno je napraviti izmjene tih planova.

7. Akcioni izvjestaj je:
IzvjeStaj koji napravi tuzena drzava i koji sadrgve mjere poduzete radi

implementacije presude koju je donio Evropski sadjadska prava, i/ili objaSnjenje
zasto nisu potrebne nikakve mjere ili nikakve dodanjere.
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Moguéa struktura akcionih planova i izvjeStaja

Osnovna struktura akcionog izvjeStaja

8.

Moguta osnovna struktura akcionog plana- prezentirarth okontanja

procesa kontrole moze biti kako je nize u tekstdptavljeno:

PREDMET [nazivl, BROJ APLIKACWE [XXX], PRESUDA OD[datum],
KONACNA DANA [datum]

1)

2)

3)

INDIVIDUALNE MJERE

Navaienje mjera koje su poduzete ili koje su na rasm@olagaplikantu,
svjetlu presude Suda i, po ma@gosti, za svako krSenje posebno, i nazn
kako su te mjere eliminisale ili mogu eliminisatigiedice krSenja u odnog
na aplikanta;

Ako se smatra da nisu potrebne nikakve mjere, potrge ukratko objasnit
zasto ne postoje trajne posljedice damih krsenja.

GENERALNE MJERE

Navadenje, u svjetlu presude Suda, procjene u pogledmadtkrSenja i
njihovo porijeklo (praksa, zakoni itd...) i poduiretmjera za svako krSen
posebno ako je moga, i kako takve mjere mogu sptije sli¢na krsenja;

Ako je uaeno da je neko krSenje izolovana pojava, dati ukkracrtama
pokazatelje u tom smislu.

PRAVICNA NAKNADA

aka
u

e

U vezi sa predloZzenom jednostavnijom kontrolom atgpl dovoljno je ispunitl
prijavni obrazac za isplate koji je predlozen (eidjdodatak IIl). Kako bi s
osiguralo brzo registrovanje isplata, ova inforrjaabi trebala biti dostavljena nakon
isplate direktno u Odjeljenje za izvrSenja, takongamora biti ukljgena u akcion
plan ili kasnija azuriranja. Odjeljenfe obezbijediti da se ova informacija ugradi u
akcioni izvjeStaj i konénu rezoluciju kojute usvojiti Komitet ministara.
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Osnovna struktura akcionog plana

9.

Moguta osnovna struktura za akcione planove moze hddsta:

PREDMET [naziv], BROJ APLIKACIE [XXX], PRESUDA OD[datum],
KONACNA DANA [datum]

1) INDIVIDUALNE MJERE

- Navadenje, u svjetlu presuda Suda, po mowmsti za svako krSenje posebno:

a. mjera koje su mozda v@reduzete ili su na raspolaganju aplikantu, i/ili
b. planiranih mjera

i kako su takve mjere eliminisale ili mogu elimiaisposljedice krSenja u odnosu

na aplikanta(e);
- Ako se smatra da nisu potrebne nikakve mjen&epno je ukratko objasni
zasto ne postoje trajne posljedice damih krsenja.

2) GENERALNE MJERE

- Naznaka procjene u svjetlu presude Suda, u pogleuia krsenja i njihovog

porijekla (praksa, zakoni itd...) i, ako je méguza svako krSenje posebno,
a. mjera koje su mozda ¥@reduzete, i/ili su na raspolaganju aplikantdi, i/i
b. mjera koje su prediene,
i na koji su nain ove mjere sprij@le ili ¢e sprijeiti slicna krSenja.

- Za kompleksne situacije mogu biti potrebna doda@gasSnjenja. U tom
slwtaju ¢e akcioni plan sadrzavati informaciju o poduzetimracima za

odredivanje mjera koje treba donijeti.

- Ako je uaeno da je neko krSenje izolovana pojava, trebaptdazatelje

tom smislu u kratkim crtama.

3) PRAVICNA NAKNADA

U vezi sa predlozenom pojednostavijenom kontrolgpiaita, dovoljno je ispunit
prijavni obrazac za isplate koji je predloZzen (gidjdodatak 1ll). Kako bi s¢

osiguralo brzo registrovanje isplata, ova inforrfeaddi trebala biti dostavljen
nakon isplate direktno u Odjeljenje za izvrSengkotda ne mora biti uklfiena u

akcioni plan ili kasnija azuriranja. Odjeljenje osigurati da se ova informacij

ugradi u akcioni izvjeStaj i kokau rezoluciju kojute usvoijiti Komitet ministara.

ki

\Y "=

a
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10. Bilo bi pozZeljno da se kod aZuriranja originlalakcionih planova slijedi ista
struktura kao Sto je u prvobitnom planu, sa nazmekpostignutog progresa u vezi
sa razltitim najavljenim mjerama.

11.  Ako se o popravnim mjerama, koje su potrebodnosu na jedno ili viSe
krSenja, raspravlja u kontekstu drugih¢slieva ili grupa sléajeva, dovoljno je samo
pozvati se na relevantne &hjeve ili grupe sléajeva.
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Dodatak IlI: Prakti ¢na rjeSenja za jednostavniju kontolu isplata pravéne
naknade

Operativni principi pojednostavljenog sistema

1. U svjetlu diskusija Komiteta ministara i prilogapismenoj formi koje su
dostavile delegacije, predloZeno je da Komitet stara odobri sljeda na&ela:

- Evidentiranje od strane Odjeljenja za izvrSenjespda isplata pratme
naknade koje su koje su izvrSile tuzene drzavdadsksa odlukom Suda;

- Kontrolu ako aplikant osporava da je isplata izmesdli sumu koja je
isplatena.

2. Prema tome, d@nje evidencije bi postalo standardna procedukandérola
bi predstavljala izuzetak. Pored toga, takvo ewuidame bi pomoglo i tuzenim
vladama i Komitetu ministara u situacijama kadpg&ebna verifikacija.

3. Na osnovu ovoga:

- Drzave ¢e dostaviti skréenu informaciju kako bi se izvrSila registracija
isplata (vidjeti nize u tekstu);

- Ako je isplata osporavana, drzave su saglasne ddaw® neophodne
informacije Komitetu ministara radi kontrole;

- Sekretarijatée biti na raspolaganju drzavama i Komitetu minetarsléaju
bilo kakvih pitanja koje bi oni mogli imati.

. Operativne mjere u pojednostavljenom sistemu
4. Sto se tie informacija koje dostavljaju drzave, ode se dostavljati na
jednostavnom standardizovanom obrascu. Obrazagraei@ava na informacije koje

su potrebne za registrovanje ¢@aja.

5. PredloZen je nize prikazani obrazac:

OBRAZAC ZA ISPLATU PRAVI CNE NAKNADE

Informacije vezane za planje prawine naknade

Drzava;

Naziv predmeta

Broj aplikacije

Iznos dospio za ptanje

Rok za plaanje

Datum pl&anja
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Placen iznos _Ukupan iznos
Zatezne kamate

Devizni kurs (po potrebi)

Primjedbe (ako postoje)

Molimo da ovaj dokument poSaljete na ,Executiorn gegisfaction@coe.int"
Odjeljenje za izvrSenje ECHRéa registrovati ovu informaciju

6. Delegacijama&e ovi obrasci biti dostupni preko Sharepont. Drzareba_da
popune obrazac i vrate ga u Odjeljenje za izvrSeRjapunjeni obrazac predstavlja
jedini dokument kao dokaz da su drzave izvrSiléaisp

7. Jedinica za praému naknadu u okviru Odjeljenja za izvrSenja reqisite
ovaj obrazac, koji je dokaz izvrSene uplate, | &wij drzavi poslati potvrdu da je
obrazac primljen.

8. Informacije koje drzave dostave na formularéebbdmah stavljene na Web

pravicne naknade koju je Sud dodijelio”, i prikaztesstanje isplata po drzavama.

9. Na web stranée takale biti prikazana stranica sa pr&wm naknadom na
sluzbenim jezicima, i ako uslovi dozvole, i na dmgezicima. Informacija moze biti
predstavljena u obliku ,n&&e postavljanih pitanja“ i uklgivati obavjeStenja za
aplikante o koracima koje treba da poduzmu ako #delstaviti svoje primjedbe
Komitetu. Na sajtite biti objavljena specijalna e-mail adresa na lagjlikanti mogu
slati svoje komentare.

10. Trenutno se vode razgovori sa Odjeljenjem tegs Suda oko toga da li
treba uklj¢iti dodatne informacije u dopisima aplikantima uegude i odluke.

11. PredloZeno je da, ako aplikant nema nikakvitufi u periodu od dva
mjeseca od datuma kojeg je odjeljenje registroisgtatu, smatrge se da je aplikant
prihvatio isplatu dotine drzave. Méutim, u skladu sa sadasSnjom praksom, Komitet
ministara moze, po potrebi, ponovo otvoriti ovaKal.

12. U sldaju osporavanja od strane aplikanta, Odjeljenje izaSenja ¢e
raspraviti ovu stvar sa relevantnom delegacijonnisk&ti relevantnu dokumentaciju
koju posjeduju nacionalne vlasti, kao i sve vazmfermacije, kako bi se doslo do
odgovarajdeg rjeSenja. U iznimnim okolnostima i ako to siijszahtijeva, ova
stvar se moze dostaviti Komitetu ministara radiesma, kao dijela naprednijeg
procesa kontrole. (vidjeti Dodatak I).

lll.  Informisanje Komiteta ministara i mjere koje K omitet poduzima

20



13. Mjesec dana prije svake sjednice o ljudskimvipma, delegacijete dobiti
spisak predmeta za koje nije dostavljena nikak¥armacija o izvrSenom péanju
nakon isteka roka kojeg se Sud postavio (vidjetd&ak I, stav 26.). Komitet
ministarac¢e biti pozvan da donese generalnu odluku, bez a@spn zatrazi od
drzava da dostave informaciju o isplatama p@inaknade i zateznih kamata.
Takva odluka moze glasiti kako slijedi:

Zamijenici:

1. su konstatovali da u navedenimcsligvima Komitet ministara nije primip
nikakve informacije koje se odnose nadplaje pravine naknade koju je dosudio
Evropski sud.

2. su pozvali dotine drzave da odmah dostave informacije o isplelevantnih
iznosa.

14. U slk#aju da drzave i dalje ne dostavljaju informacijeisplati pravéne
naknade, to bi moglo rezultirati prijedlogom épnim Komitetu ministara da takav
slucaj razmotri po postupku pajane kontrole (vidjeti Dodatak 1, stav 18).

15. | na kraju, drzave ili Sekretarijat treba ddrze mogdnost da, i pored toga,

vazna osnovna pitanja u vezi sa ptaeim naknadom upute na Komitet ministara
ako ona zahtijevaju njegovu intervenciju.
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