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U svojim prakticnim prijedlozima za nadgledanje izvrSenja presuda Suda u
slucajevima sporog izvrSavanja, CDDH skre¢e Komitetu paznju na ¢injenicu da je, u
cilju izbjegavanja kasnjenja, neophodno da tuzena drzava u kratkom roku nakon §to
je presuda postala konacna, nazna¢i svoj stav u pogledu neophodnih mjera za
izvrSenje predmetne presude. Isto tako je veoma vazno da tuZena drzava naznaci
kada smatra da su ve¢ poduzete sve potrebne mjere ili kad smatra da nisu potrebne
nikakve mjere. Ovaj uslov proisti¢e iz Pravila Komiteta ministara i viSe puta i u vise
navrata je podvucen tokom ranijih godina, a posebno u Preporuci R(2008)2, u kojoj
Komitet preporucuje da zemlje Clanice ,osiguraju odgovarajuce mehanizme za
efikasan dijalog i prenosenje relevantnih informacija“ i ,,po potrebi, hitno izrade
Akcione planove sa planiranim mjerama za izvrSenje presuda i, po mogucnosti, sa
okvirnim rokovima za izvrsenja ‘*

Koncept ,,Akcionog plana“ koji je uveden 2004. godine u nove radne metode
Komiteta ministara kako bi se standardizovale i1 specificirale informacije koje
dostavlja tuzena drzava, prema tome, predstavlja klju¢ni koncept. Ipak, sadrzaj i
status ,,Akcionih planova®“ i dalje namec¢u pitanja. CDDH je nastojao da razjasni i
pruzi odgovore. CDDH takode predlaze da Komitet dopuni koncept ,,Akcionog
plana“ konceptom ,,Akcionog izvjeStaja“.

Komitet, stoga, treba da razmotri definicije predlozene od strane CDDH radi
pojasnjenja koncepta ,,Akcioni plan“/“Akcioni izvjesStaj” (I), kao 1 pozitivne efekte
oc¢ekivane iz pristupa izvrsenju koje se bazira na ovim konceptima (II).

" Ovaj dokument je proglasen povjerljivim na dan njegovog donosenja. Na 1059. sjednici Zamjenika
ministara (juni 2009), s njega je skinuta oznaka povjerljivosti (vidjeti CM/Del/Dec(2009)1059 Odluke
usvojene na sjednici

? Preporuka CM/Rec(2008)2 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama koja se odnosi na efikasne
domace kapacitete za brzo izvrSenje presuda Evropskog suda za ljudska prava, usvojena 6. februara
2008



I. Definicija Akcionog plana/Akcionog izvjeStaja

Akcioni plan: Plan koji navodi mjere koje tuzena drZzava namjerava da poduzme radi
implementacije presude, uklju¢uju¢i i okvirne rokove. Alternativno, kada nije
moguce odmah odrediti sve mjere, Plan treba da navede korake koji ¢e se poduzimati
radi odredivanja potrebnih mjera ukljucujuci i indikativne rokove za takve korake.
Planovi ¢e se azurirati po potrebi.

Napomena: kao Sto je Cesto naglasavano, Akcioni planovi ne predstavljaju
obavezuju¢e pravne instrumente nego je to neobavezujuée izrazavanje namjere
drzavnih organa da izvrSe odredene presude.

Akcioni izvjestaj: informacija koju dostavija tuzena drzava, u kojoj su izloZene mjere
koje su poduzete na izvrSenju presude i/ili objasnjenje zasto nisu potrebne duge
mjere.

Akcioni izvjestaji 1 Akcioni planovi nisu medusobno iskljuivi nego se mogu
kombinovati gdje je to potrebno. U nekim sluCajevima, zaista, kod pocetnog
razmatranja slucaja drzava ve¢ moze u Akcionom planu predstaviti neke usvojeme
mjere, kao 1 dodatne mjere predvidene Akcionim planom. Tokom procesa izvrSenja
tuzena drzava moze prezentirati u obliku Akcionog izvjeStaja napredak koji je
napravila u izvrSavanju. Kada je to potrebno, moZe se dostaviti revidirani Akcioni
plan.

II. Ocekivani pozitivni rezultati

1. Takav pristup omogucuje postizanje brzeg dogovora o tome §ta je
potrebno za ivrSenje presude

Kako bi se poboljsala efikasnost nadgledanja izvrSavanja presude, vazno je, prije
svega definisati $to je moguce prije, mjere potrebne za izvrSenje presude. Akcioni
planovi 1 Akcioni izvestaji dostavljeni tokom pocetne faze postupka izvrSenja mogu
se koristiti kao osnova za zajedni¢ko razmatranje potrebnih mjera od strane Komiteta
1 tuZzene drzave od pocetka postupka izvrSenja. Akcioni planovi takode omogucuju
brzo uocavanje moguéih poteSkoca sa kojima se drzave suocavaju i iznalazenje
nacina za njihovo prevazilazenje.

U ovom kontekstu dva aspekta su od velikog znacaja:
1) Analiza situacije na drzavnom nivou koju izraduje tuzena drzava od

krucijalnog je znacaja za procjenu potrebnih mjera na osnovu svih
relevantnih elemenata.

Od krucijalne je vaznosti da tuZene drZzave dostave Komitetu ministara preko
Odjeljenja za izvrSenje presuda, po mogucnosti u roku od 6 mjeseci od konac¢nosti



odluke, informacije o aktivnostima koje su ve¢ poduzete i/ili planirane za izvrSenje
presude.

Ove informacije bi bile dovoljne za Komitet da izvrSi procjenu da li je presuda
izvrSena na zadovoljavajuci nacin ili da li su predvidene odgovarajuc¢e mjere za njeno
izvrSenje zajedno sa rokovima za poduzimanje tih koraka. Ako nije moguce odrediti
odrediti potrebne mjere u roku od 6 mjeseci, treba dostaviti Akcioni plan koji ¢e
prezentirati predvidene aktivnosti za odredivanje mjera’. U nekim slugajevima, kada
su ve¢ poduzete sve mjere potrebne za izvrSenje presude, bi¢e dovoljan samo
»Akcioni izvjesStaj®.

i1) Sve prepreke ili razlike u glediStima u pogledu mjera koje treba
poduzeti radi izvrSenja presude treba hitno otkloniti

Bliska i permanentna saradnja izmedu Odjeljenja za izvrSenje presuda, koja djeluje u
ime Komiteta, i Stalne misije tuzene drzave omogucuje brzo rjeSavanje svih
problema koji se odnose na odredivanje mjera koje treba poduzeti. Zajednicki cilj je
da se tuzenoj drzavi omogu¢i da u zadanom roku donese Akcione planove/Akcione
izvjestaje. Odjeljenje za izvrSenje presuda moze takvoj drzavi ponuditi razne vidove
pomoc¢i u pripremi Akcionih planova/Akcionih izvjestaja (vidjeti dokument GT-DH-
PR A (2008)002, §§ 15 do 18).

Ako, pak, i1 ostanu neke nedoumice ili neslaganja, postoji moguénost — na osnovu
Akcionih planova/Akcionih izvjeStaja koje su vlasti dostavile — da se po hitnom
postupku iznesu pred Komitet radi donoSenja odluke.

2. Ovakav pristup bi omogucio Komitetu ministara da efikasnije
reaguje u slucajevima odugovladenja sa izvrSenjem, kao i da se
koncentrira na najvaznijim i najsloZenijim pitanjima

1) Akcioni planovi/Akcioni izvjesStaji bi zaista pomogli Komitetu da odmah prepozna
moguca kaSnjenja (vidjeti §§ 21-23 dokumenta GT-DH-PR A (2008)001).

U pojedinim slucajevima, pocetni rok od 6 mjeseci moZe biti kratak za dovrSenje
Akcionog plana za usvajanje potrebnih mjera. Kompleksnost pojedinih pitanja moze
zahtijevati detaljnije konsultacije 1/ili razmatranja kako bi se odredile najprikladnije
mjere potrebne za rjeSavanje problema koji je utvrden u presudi Suda. Ako u takvom
slucaju tuzena drzava Komitetu dostavi Akcioni plan navodec¢i koje korake treba
poduzeti da se odrede potrebne mjere, tj. koji navodi poduzete ili planirane korake da

3 Naprimjer: javne konsultacije, konsultacije zainteresiranih odjeljenja u vladi, ad hoc radne grupe,
meduministarske grupe, savjeti od strane Odjeljenja za izvrSenja, sastanci na visokom nivou, okrugli
stolovi, itd.



bi se donio zakljugak ukljutujuéi i precizne rokove®, Komitet ¢e biti u moguénosti da
donese odluku o odgovaraju¢em odlaganju razmatranja slucaja.

Isto tako, kada zamjenici ministara nadgledaju implementaciju odabranih mjera,
Akcioni planovi/Akcioni izvjestaji ¢e im omoguciti da budu sigurni da se postupak
izvrSenja odvija na zadovoljavajuéi nacin.

Ovdje je potrebno napomenuti da rokovi naznaceni u Akcionom planu ostaju i dalje
samo indikativni: kada bi se oni prekoracili, a takve okolnosti bile objektivno
opravdane, tuzena drzava bi imala slobodu da predlozi nove rokove koji bi zamijenili
prvobitne rokove.

Nasuprot tome, u slucaju stalnih prekoracenja rokova bez datog obrazlozenja od
strane tuzene drzave, ovo bi moglo skrenuti paznju Komitetu na postojanje moguceg
problema odugovlacenja izvrSenja koji bi Komitet morao rijesiti na odgovarajuci
nacin.

Takav bi pristup bio posebno koristan kod nadgledanja izvrSavanja presuda koje
otkrivaju postojanje sistemskog problema (prije svega pilot presuda ili ¢lana 41.
presuda u vezi sa pravednom naknadom).

i1) Akcioni planovi/Akcioni izvjesStaji omoguéuju Komitetu da prede na optimalno
odredivanje prioriteta prilikom nadgledanja broja slucajeva pod svojom kontrolom
koii je u stalnom porastu.

Pravilo 4.° Pravinika Komiteta ministara za nadgledanje izvrienja presuda i uslova
prijateljske nagodbe navodi jasne prioritete za ovlastenje koje Komitet ima na ovom
planu. Ipak, sa povecavanjem broja predmeta koji se nalaze pred Komitetom,
identifikacija i odgovarajucée pracenje ovih prioriteta moze postati teze.

Dostavljanje jasnih i detaljnih Akcionih planova/Akcionih izvjeStaja treba da
omoguce Komitetu lakSe pracenje slucajeva koji ne uzrokuju nikakve posebne
probleme (posebno $to nisu potrebna tako Cesta razmatranja), kao i da se koncentrise
na najkompleksnije sluc¢ajeve i probleme.

Apendiks 1 i 2 — Dijagram toka procesa izvrienja®

*Na primjer: rokovi za vladine meduresorne radne grupe za dostavljanje svojih izvjestaja

Pravilo 4.1: Komitet ministara ¢e prednost dati nadgledanju izvrSavanja presuda u kojima je Sud
utvrdio ono S$to smatra sistemskim problemom u skladu sa rezolucijom Res(2004)3 Komiteta
ministara, koja se odnosi na presude koje otkrivaju osnovni sistemski problem. Pravilo 4.2: Prednost
koja se daje sluCajevima iz prvog paragrafa ovog pravila, nece biti na Stetu davanja prioriteta ostalim
vaznim slu¢ajevima, posebno slucajevima gdje je utvrdena povreda uzrokovala ozbiljne posljedice za
oStec¢enu stranu.

6 Pripremljeno u saradnji s Delegacijom Ujedinjenog Kraljevstva



[vidjeti odgovaraju¢e dokumente dolje u tekstu]

Apendiks 3 — Dokument GT-DH-PR (2008)001 (objektivni indikatori kaSnjenja
izvrSenja presude)
[vidjeti odgovaraju¢e dokumente dolje u tekstu]

Apendiks 4 — GT-DH-PR (2008)002 (popis mehanizama koji Komitetu daju
mogucénost da, po potrebi, reaguje u sluajevima sporog izvrSavanja presuda)
[vidjeti odgovaraju¢e dokumente dolje u tekstu]



