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SAZETAK

Izrada Strategije u oblasti migracija i azila, kao i Akcionog plana za period 2012-2015. godina,
rezultat je potrebe da se nastavi ve¢ uspostavljena praksa sveobuhvatnog planiranja aktivnosti
i izrade dokumenata koji predstavljaju okvir kako u kontekstu nastavka pozitivnih trendova
upravljanja migracijama i azilom, tako i u smislu aktuelnih nastojanja ka Sto brzem integrisanju
nase drzave u ¢lanstvo Evropske unije.

Politiku u oblasti migracija i azila Bosne i Hercegovine u strateSkom smislu definirali su
dokumenti koje je usvojilo Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine 2001, 2004. i 2008. godine.

Posto su realizirani navedeni dokumenti, nesumnjivo se moze konstatovati kako je Bosna
i Hercegovina izgradila zakonodavnu i institucionalnu strukturu upravljanja migracijama
i azilom. Dostignu¢a u domenu izgradnje pravnog okvira, povecanja institucionalnih
kapaciteta, unapredenja meduinstitucionalne koordinacije i medunarodne saradnje, te
analize dosadasnjih i predvidanja buducih trendova migracionih tokova na teritoriji Bosne i
Hercegovine i na regionalnom nivou, ukazuju da Bosna i Hercegovina vodi migracionu politiku
koja je determinirana geostrateskim poloZajem nase drzave na vec identifikovanim trasama
migracija u ovom dijelu evropskog kontinenta.

Odlukom Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeniglasnik BiH” broj 59/11) uspostavljena
je Radna grupa Ciji je zadatak bio izraditi Prijedlog Strategije u oblasti migracija i azila i Akcionog
plana (2012-2015). U izradi Strategije i Akcionog plana sudjelovali su predstavnici: Ministarstva
sigurnosti - Sektora za imigraciju, Sektora za azil, Sluzbe za poslove sa strancima, Granicne
policije BiH i DrZavne agencije za istrage i zastitu; Ministarstva vanjskih poslova - Sektora za
medunarodno-pravne i konzularne poslove; Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice — Sektora
za iseljenistvo i Sektora za izbjeglice, raseljene osobe i stambenu politiku. lzradu Strategije
i Akcionog plana je podrzala vlade Svajcarske kroz projekt ,Podrka sistemu za upravljanje

imigracijama u Bosni i Hercegovini®.

Prilikom izrade Strategije u oblasti migracija i azila, kao i Akcionog plana (2012-2015),
definirani su osnovni principi izrade, uzeti su u obzir svi relevantni pokazatelji i faktori koji
uticu na planiranje konkretnih mjera i aktivnosti nadleznih institucija za odredeni vremenski
period, izvrSena je analiza i prezentiran pregled najvaznijih dostignuc¢a u oblasti upravljanja
migracijama i azilom u Bosni i Hercegovini, a klju¢ni dio Strategije se odnosi na projekciju
strateskih ciljeva koji su kroz Akcioni plan razradeni po mjerama i aktivnostima.

Osnovni principi na kojima se temelji ovaj strateski dokument su:

Princip zakonitosti - podrazumijeva da drzava ima obavezu uspostavljanja niza uzajamno
povezanih mjera i aktivnosti za efikasno upravljanje migracijama na taj nacin Sto ¢e se povecati



dobrobiti, kako za migrante tako i za drzavu, uz istovremeno smanjenje nezakonitih migracija
i trgovine ljudima;

Princip sigurnosti drzave i njenih gradana - predvida osiguranje zastite i moguc¢nost brzog
djelovanja sluzbinadleZnih za sigurnost u slu¢ajevima nezakonitih migracija ili ve¢ih migracionih
kretanja;

Princip integracije - prema kojem senzibiliziranjem javnosti i aktivnijom ulogom vladinog i
nevladinog sektora treba osigurati okruZzenje koje ¢e doprinijeti integraciji stranaca u drustvo;

Princip medunarodne saradnje - u skladu s kojim treba osigurati dijalog i saradnju sa zemljama
porijekla kao i s tre¢im drzavama, kako bi se vanjska politika Bosne i Hercegovine, u dijelu koji
se odnosi na migracije, uskladila i povezala s ciljevima migracione politike.

Strategija u oblasti migracija i azila i Akcioni plan (2012-2015) je sveobuhvatan dokument koji
se zasniva na svim relevantnim pokazateljima i faktorima u oblasti migracija te na realnim,
pouzdanim i objektivnim procjenama migracionih tokova i interesima Bosne i Hercegovine u
ovom podrucju. Medu tim faktorima posebno su vazini oni koji se odnose na: geostrateski
poloZaj Bosne i Hercegovine, uofene trendove migracija, ustavno-pravni okvir, obaveze
proistekle iz medunarodnih ugovora, kretanja prema zajedni¢koj migracionoj politici EU i
usvojene politike nadleznih organa Bosne i Hercegovine.

Prilikom izrade ovog strateSkog dokumenta izvrSena je analiza i prezentiran pregled
najvaznijih dostignuca u oblasti upravljanja migracijama i azilom u Bosni i Hercegovini. Analiza
zakonodavstva u oblasti imigracija i azila jasno ukazuje da Bosna i Hercegovina nastoji da prati
dinamiku razvoja pravne stecevine Evropske unije u ovoj oblasti i u dovoljnoj mjeri je ugraduje
u domace zakonodavstvo. Takoder, Bosna i Hercegovina ima sve osnovne institucionalne
strukture za upravljanje migracijama, koje su osposobljene da se bave kontrolom kretanja
i boravka stranaca i da se bore protiv nezakonitih migracija, u skladu s trenutnim izazovima
u ovoj oblasti. Sistem medunarodne zastite u Bosni i Hercegovini je uspostavljen i uspjeSno
ga provode nadlezni organi u skladu s nacionalnim zakonodavstvom u ovoj oblasti. Oblast
imigracije i azila je bio jedan od bitnih segmenata za ispunjavanje uvjeta iz Mape puta za
liberalizaciju viznog reZima za Bosnu i Hercegovinu. Sveobuhvatno ispunjavanje uvjeta iz Mape
puta u konacnici je, 15.12.2010. godine, rezultiralo sticanjem bezviznog rezima za drzavljane
Bosne i Hercegovine.

Klju¢ni dio Strategije u oblasti migracija i azila za period 2012-2015. se odnosi na projekciju
strateskih ciljeva koji su postavljeni tako da budu specificni, mijerljivi, ostvarivi, realni i
vremenski ograniceni. Oni su po svom sadrzaju razli¢iti, uvjetno se mogu podijeliti na ciljeve
kojima se nastoje podstaknuti i olaksati zakonite migracije, uz istovremeno ogranicenje
nezakonitih migracija i smanjenje sigurnosnih prijetnji koje mogu proistedi iz takvih pojava, a
posebno trgovine ljudima i krijumcarenja ljudi.



Dugorocno, Bosna i Hercegovina u oblasti imigracija i azila ima za cilj razvoj kvalitetnog sistema
migracija i azila na nacionalnom nivou, koji je uskladen sa standardima Evropske unije i koji u
sebi sadrzi medunarodno izbjeglicko pravo, kao i aktivno sudjelovanje u definiranju politike i
razvoja imigracionog i azilantskog sistema na regionalnom nivou.

Srednjorocni strateski ciljevi, definirani za razdoblje od 2012. do 2015. godine, su sljededi:

1. unapredenje sistema kontrole ulaska i boravka stranaca u Bosni i Hercegovini;
poboljsanje kvaliteta medunarodne i privremene zastite (azila) u Bosni i Hercegovini;
povecanje efikasnosti nadzora i kontrole drzavne granice Bosne i Hercegovine;
unapredenje borbe protiv nezakonitih migracija u Bosni i Hercegovini;

doprinos smanjenju trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini;

o v bk WwWwN

jacanje institucionalnih kapaciteta u Bosni i Hercegovini s ciljem povezivanja migracije
i razvoja;

7. osiguranje sveobuhvatne integracije stranaca koji zakonito borave na teritoriji Bosne i
Hercegovine i

8. uspostavljanje stalnog sistema koordinacije u realizaciji migracione politike Bosne i
Hercegovine.

Realizacija ovih osam postavljenih ciljeva ovog strateskog dokumenta razradena je u Akcionom
planu 2012-2015. i definirana kroz realizaciju 39 mjera i 227 aktivnosti s odredenim nosiocima
i rokovima realizacije.
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i oruZanih snaga)

xxxx D GSBlH . Drzavnagranlénasluiba Bosne i Hercegovine

: DKP Diplomatsko-konzularno predstavnistvo

..... E C e EvropSkakomls”a

HIVI' I European migration network (Evropska migraciona mrefa)

EU ..... E VropSka ‘‘‘‘‘ ma ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

ELJ ACQUIS - - Pravna stetevina Evropske zajednice

¢ (communautaire)

EUD BiH Delegacija Evropske unije u Bosni i Hercegovini

¢ EUROPOL . Evropski policijski ured

{EZ - Evropska zajednica

""" FMUP  Federalno ministarstvo unutrasniih poslova

FRONTEX ............................. Evropskaagencua za upravljanje operativnom saradnjomnavanjsk|m granicama
: . drzava Clanica Evropske unije

GDISC ..................................... Generalnlsekretarljat imigracionih sluzbi Evropske umje """"""""""""""

ICITAP Medunarodni program pomoci u kriminalistickoj obuci Ministarstva pravde SAD-a
xxxx | CMPD - Medunarodnlcentar za razvoj politike migracija
e . International law Enforcement Coordination Units (Medunarodne jedinice za
: : koordinaciju sluzbi za provodenje zakona)

.... | NTERPOL - Medunarodnoudruienje kriminalisti¢kih policija
oM Medunarodnaorganizaciiaza migraciie
""" M i Informacioni sistem o migracijama
""" KMUP  Kantonalnoministarstvo unutrainjih poslova
""" K  Krim-obavjeStajni izviestaji
MARRIL . Migration, Asylum, Refugees Regional Initiative (Regionalna inicijativa za migracije,

! azil i izbjeglice)

MSB Ministarstvo sigurnosti-bezbjednosti
MUP RS . Ministarstvo unutra3njih poslova Republike Srpske
OECD Organization for Economic Cooperation and Development (Organizacija za

¢ ekonomsku saradnju i razvoj)




.............................................................

. SLUZBA

{ SEKTOR ZA IMIGRACIJU

¢ Obavjedtajno-sigurnosna agencija

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

i Putnaisprava

¢ Svjetska banka

i Drzavna agencija za istrage i zastitu
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Kreiranje sveobuhvatnog strateskog dokumenta u oblasti migracija i azila za period 2012-2015. godine je
od izuzetnog znacaja za Bosnu i Hercegovinu, kako u kontekstu nastavka pozitivnih trendova upravljanja
migracijama i azilom, tako i u smislu aktuelnih nastojanja ka $to brZem integrisanju nasSe drZave u
¢lanstvo Evropske unije. U tom smislu, vazno je istaknuti kako su sastavne komponente Strategije u
oblasti migracija i azila 2012-2015. postavljene tako da: (a) odrazavaju sveukupna nastojanja za efikasnim
i uravnoteZenim upravljanjem migracijama i azilom u Bosni i Hercegovini, (b) ukazuju na klju¢na nacela
i principe izrade ovog strateSkog dokumenta, (c) identificiraju osnovne stubove migracione politike u
Bosni i Hercegovini, (d) daju pregled ostvarenih rezultata u periodu koji se moze oznaciti kao dekada
migracionih uspjeha u Bosni i Hercegovini, (e) prikazuju sistematizirani set strateskih ciljeva, odnosno,
mjera i aktivnosti na njihovom ostvarenju te (f) opisuju uspostavljeni mehanizam monitoringa nad
implementacijom postavljenih ciljeva. Strategiji u oblasti migracija i azila 2012-2015. dodat je Akcioni
plan za njezino provodenje, u kojem su dodatno razradene pojedine aktivnosti odgovornih institucija
s postavljenim vremenskim intervalima realizacije. U izradi Strategije ucestvovali su predstavnici
institucija koje su nadleZne za provedbu Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu, kao i drugih
mjera i aktivnosti na kontroli migracija i azila u Bosni i Hercegovini. Radi se o Ministarstvu sigurnosti,
Ministarstvu vanjskih poslova, Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice, Sluzbi za poslove sa strancima,
Granicnoj policiji Bosne i Hercegovine, te DrZavnoj agenciji za istrage i zastitu. Svaka od spomenutih
institucija je delegirala niz strateskih pitanja koja treba obraditi kroz ovaj dokument, a Sto je rezultiralo
usvajanjem jedinstvene metodologije formulacije strateskih ciljeva iz domena migracija i azila. Visok
stepen usaglasenosti i uskladivanja prioriteta izmedu ovih institucija je svakako vrijedan rezultat koji
zasluZuje da bude spomenut.

Klju€ni dio Strategije u oblasti migracija i azila 2012-2015. se odnosi na projekciju strateskih ciljeva koji
su postavljeni tako da budu specifi¢ni, mjerljivi, ostvarivi, realni i vremenski ograniceni. Oni su po svom
sadrZaju razliciti, uvjetno se mogu podijeliti na ciljeve kojima se nastoje podstaknuti i olaksati zakonite
migracije, uz istovremeno ogranicenje nezakonitih migracija i smanjenje sigurnosnih prijetnji koje mogu
proistedi iz takvih pojava, a posebno trgovine ljudima i krijumcarenja ljudi. Ovako postavljenim ciljevima
nastoji se ukazati na osnovne instrumente migracione politike koji se u veéoj ili manjoj mjeri primjenjuju
u Bosni i Hercegovini. Radi se o tipi¢nim mehanizmima upravljanja migracijama koji se oznacavaju kao (1)
kontrola ulaska i boravka stranaca, (2) kontrola granica, (3) naturalizacija, (4) integracija, (5) borba protiv
trgovine ljudima, i (6) borba protiv nezakonitih migracija. U odnosu na mjesto realizacije postavljenih
strateskih ciljeva moguée je konstatovati kako se veéina planiranih mjera i aktivnosti na njihovoj
realizaciji odnosi na kontrolu migracija na drzavnoj granici i unutar teritorije Bosne i Hercegovine, dok se
odredeni dio tih aktivnosti planira realizirati izvan drZavne teritorije Bosne i Hercegovine, provodenjem
mjera prevencije nezakonitih migracija na njihovom izvoristu. S druge strane, uzme li se u obzir priroda



i svrha ostvarivanja pojedinih ciljeva u ovom dokumentu, primjetno je kako je lepeza predvidenih mjera
i aktivnosti Siroka, a krece se od: (a) unaprijedene vizne politike, (b) razvoja specifi¢ne infrastrukture
za prikupljanje i razmjenu informacija, (c) meduinstitucionalne i medunarodne saradnje i koordinacije,
(d) efikasnog upravljanja drzavnom granicom Bosne i Hercegovine, (e) osiguranja medunarodne
pravne zastite traZiteljima medunarodne zastite (azila) u Bosni i Hercegovini, (f) stvaranja pouzdanih
mehanizama readmisije stranaca u zemlje porijekla, pa sve do (g) specifi¢nih mjera koje se ticu vezivanja
migracije s razvojem Bosne i Hercegovine. S obzirom da se radi o relativno obimnom i uzajamno
povezanom setu mjera i aktivnosti na realizaciji postavljenih strateskih ciljeva, vazino je spomenuti kako
su kao kljuéni parametri pri njihovoj projekciji uzeti kapaciteti involviranih institucija, ocekivani rezultati
i potrebni troskovi za njihovo ostvarenje, moguce posljedice takvih odluka, medunarodne obaveze
Bosne i Hercegovine, te uticaj tih mjera na drzavljane nase drzave.

Na kraju, moZe se reci kako je predmetni dokument specifican i po tome $to su njime ravnopravno
obuhvadena dva uzajamno povezana, ali Cesto odvojeno tretirana, pitanja migracija i azila. Na taj nacin
Bosna i Hercegovina nastoji da kontinuirano ispunjava svoje medunarodne obaveze koje se odnose
na prihvat te pravican, human i dostojanstven tretman trazitelja medunarodne zastite (azila) u Bosni
i Hercegovini koji se zateknu na njezinoj teritoriji. Citav niz planiranih ciljeva, mjera i aktivnosti na
njihovoj realizaciji svjedoci posvecenosti Bosne i Hercegovine da ovo podrucje uredi u skladu s najvisim
medunarodnim standardima i najboljim evropskim praksama. Opravdano je oc¢ekivati da se na ovakav
nacin osigura efikasna zastita stvarnih trazitelja medunarodne zastite (azila), uz istovremeno smanjenje
mogucnosti zloupotreba ovog sistema u svrhe ekonomskih i socijalnih migracija koje se ¢esto oznacavaju
pojmom ,zloupotrebe medunarodnog izbjeglickog prava“. Ukoliko se postavljeni ciljevi iz Strategije
u oblasti migracija i azila, kao i Akcionog plana 2012-2015. realiziraju na jedinstven, sveobuhvatan i
uskladen nacin opravdano je ocekivati da Bosna i Hercegovina ostvari dodatni iskorak u ovom vrlo
vaznom podrucju evropskih integracija, a time poveca svoj medunarodni kredibilitet.
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2.

OSNOVNI PRINCIPI IZRADE STRATEGUE U OBLASTI MIGRACIJA | AZILA
(2012-2015)

Politiku u oblasti migracijeiazilaBosneiHercegovine u strateSkom smislu definirali su sljede¢i dokumenti:

» Informacijaostanjuuoblastiimigracijeiazila, koju je usvojilo Vije¢e ministara BosneiHercegovine
10.5.2001. godine, u kojoj je prezentirano ¢injeni¢no stanje iz ove oblasti, identifikovani tipovi
nezakonite migracije, uzroci koji su doveli do postojeéeg stanja kao i dat prijedlog mjera za
prevazilaZzenje nastale situacije. Ova informacija postala je dobra polazna osnova za daljnji rad
na stavljanju pod kontrolu nezakonitih kretanja stranaca preko teritorije Bosne i Hercegovine i
ujedno prvi dokument koji je definirao ciljeve i osnove za politiku imigracija u Bosni i Hercegovini;

= Drugi dokument, koji je definirao politiku i razvoj imigracionog i azilantskog sistema, je Akcioni
plan u oblasti imigracije i azila, koji je usvojilo Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine 6.4.2004.
godine i u kojem su definirane oblasti viza, granice, imigracija i azila. Svaka od navedenih
oblasti razvijena je odvojeno, s jasno postavljenim ciljevima, definiranim zadacima i nosiocima
realizacije;

= Aktuelna politika u oblasti imigracija i azila definirana je Strategijom u oblasti imigracije i azila i
Akcionim planom 2008-2011, koje je usvojilo Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine 13.11.2008.
godine.

Naime, nesumnjivo se moze konstatovati kako je Bosna i Hercegovina izgradila institucionalnu,
zakonodavnu i administrativnu strukturu upravljanja migracijama i azilom. Dostignuéa u domenu
izgradnje pravnog okvira, povecanja institucionalnih kapaciteta, unapredenja meduinstitucionalne
koordinacije i medunarodne saradnje, te analize dosadasnjih i predvidanja buduéih trendova migracionih
tokova na teritoriji Bosne i Hercegovine i na regionalnom nivou, ukazuju da Bosna i Hercegovina u
sustini vodi migracionu politiku koja je determinirana geostrateskim poloZajem nase drZzave na veé
identificiranim trasama migracija u ovom dijelu evropskog kontinenta. Primarni cilj kontrole migracionih
kretanja u Bosni i Hercegovini je uspostaviti efikasan nadzor nad ulaskom, boravkom i kretanjem
stranaca na drzavnoj teritoriji uz osiguranje svih zagarantiranih ljudskih prava i sloboda osobama koje
su pod pravnom jurisdikcijom Bosne i Hercegovine, te osiguranje adekvatnih mehanizama za integraciju
stranaca u socijalni, ekonomski i svaki drugi ambijent Bosne i Hercegovine. Takvo politicko i stratesko
opredjeljenje je nuzno sa stanovista evropskih integracionih procesa ¢iji je Bosna i Hercegovina aktivni
sudionik, te postivanja relevantnih medunarodnih standarda u domenu izbjeglickog prava i azila. S
obzirom da ¢e se 0 osnovnim faktorima, koji su uticali na projekciju mjera i aktivnosti u domenu kontrole
migracija u Bosni i Hercegovini, govoriti u posebnom odjeljku ovog strateskog dokumenta, na ovom
mjestu je vazno istaknuti kako se kao klju¢na nacela i principi izrade Strategije u oblasti migracija i azila



2012-2015. upravo mogu uzeti isti oni elementi koji se primjenjuju prilikom izrade zvani¢ne migracione
politike u nekoj zemlji.
Radi se o cCetiri kljué¢na principa migracionih politika:

a) Princip zakonitosti - podrazumijeva da drZava ima obavezu uspostavljanja niza uzajamno povezanih
mjera i aktivnosti za efikasno upravljanje migracijama na taj nacin sto ¢e se povecati dobrobiti, kako
za migrante tako i za drZavu, uz istovremeno smanjenje nezakonitih migracija i trgovine ljudima;

b) Princip sigurnosti drZave i njenih gradana - predvida osiguranje zastite i moguénost brzog djelovanja
sluzbi nadleznih za sigurnost u slu¢ajevima nezakonitih migracija ili veéih migracionih kretanja;

c) Princip integracije - prema kojem kroz senzibiliziranje javnostii aktivniju ulogu vladinog i nevladinog
sektora treba osigurati okruzenje koje ¢e doprinijeti integraciji stranaca u drustvo;

d) Princip medunarodne saradnje - u skladu s kojim treba osigurati dijalog i saradnju sa zemljama
porijekla kao i s tre¢im drZzavama, kako bi se vanjska politika Bosne i Hercegovine, u dijelu koji se
odnosi na migracije, uskladila i povezala s ciljevima migracione politike.
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3.

OSNOVNE DETERMINANTE KREIRANJA STRATEGUE U OBLASTI
MIGRACIJA | AZILA (2012-2015)

Prilikom kreiranja pojedinih pravno-politickih dokumenata u domenu kontrole migracija i azila u Bosni
i Hercegovini, potrebno je uzeti u obzir sve relevantne pokazatelje i faktore koji utiCu na planiranje
konkretnih mjera i aktivnosti nadleznih institucija za odabrani vremenski period. To je vazno kako bi
se stvorio jedan sveobuhvatan dokument koji ¢e se zasnivati na realnim, pouzdanim i objektivnim
procjenama migracionih tokova i interesima Bosne i Hercegovine u ovom podrucju. Medu tim
faktorima posebnu vaznost imaju oni koji se odnose na: (a) geostrateski polozaj Bosne i Hercegovine, (b)
uocene trendove migracija, (c) ustavno-pravni okvir, (d) obaveze proistekle iz medunarodnih ugovora,
(e) kretanja prema zajednickoj migracionoj politici EU i (f) usvojene politike nadleznih organa Bosne i
Hercegovine.

3.1. Geostrateski polozaj Bosne i Hercegovine

Sagledavanje geostrateskog poloZaja Bosne i Hercegovine je od primarnog znacaja za procjenu rizika
od nezakonitih migracija koje se odvijaju na njenoj teritoriji ili preko nje. S druge strane, objektivni
pokazatelji o povrsini teritorije Bosne i Hercegovine, broju populacije, duZzini i fizickim karakteristikama
drzavne granice, broju i strukturi grani¢nih prijelaza, mogu pomodi prilikom procjene obima kontrole
migracionih kretanja, posebno u smislu planiranja potrebnih resursa za te namjene i odredivanja
nadleznosti pojedinih institucija.

U tom smislu, treba reéi kako Bosna i Hercegovina ima povrsinu od 51.209 kvadratnih kilometara i
geografski je smjestena u zapadnom dijelu jugoistocne Evrope, na raskrsnici puteva izmedu istoka i
zapada. Bosna i Hercegovina granici s tri susjedne drzave: R. Hrvatskom, R. Srbijom i Crnom Gorom.
Tokom 2013. godine R. Hrvatska ¢e pristupiti u ¢lanstvo EU, $to predstavlja veoma vazan momenat
za Bosnu i Hercegovinu. Ovim dogadajem Bosna i Hercegovina ¢e imati granicu s Evropskom unijom,
a samim tim i veéu odgovornost u pogledu kontrole zakonitih i nezakonitih migracija. lako se Bosna i
Hercegovina trenutno uspjesno suprotstavlja nezakonitim migracijama, ipak je bitno napomenuti da je
ranijim pristupanjem Madarske Schengen zoni, migracioni pritisak na Bosnu i Hercegovinu oslabio te da
je ruta kretanja nezakonitih migranata isla preko R. Srbije na Madarsku. S tim u vezi, realno je ocekivati
da ¢e pristupanjem R. Hrvatske EU Bosna i Hercegovina biti pod dodatnim pritiskom nezakonitih
migranata, posebno ako se ima u vidu geografski polozaj Bosne i Hercegovine te duzina njene granice
s R. Hrvatskom.

S tim u vezi, u narednom periodu se moraju preduzeti sve neophodne mjere na efikasnijem sprecavanju
16 nezakonitih migracija na izvoristu, efikasnijoj kontroli drzavne granice s R. Srbijom i Crnom Gorom s



ciljem sprecavanja ulaska nezakonitih migranata, odnosno s R. Hrvatskom prilikom njihovog izlaska
iz Bosne i Hercegovine. U novonastalim okolnostima, institucije Bosne i Hercegovine ¢e imati mnogo
znacajniju, zahtjevniju i odgovorniju ulogu, posebno s aspekta uspostavljanja jo$ efikasnije kontrole
kretanja i boravka stranaca, a posebno operativnog rada na sprecavanju neregularnih migracija
prema EU. To ¢e zahtijevati dodatno institucionalno, kadrovsko i tehnic¢ko jac¢anje Sluzbe za poslove sa
strancima, Granic¢ne policije BiH i drugih institucija koje se bave ovim pojavama, kako bi se na efikasan
nacin moglo odgovoriti izazovu novih regionalnih tokova.

Sto se tice demografskih podataka o broju stanovni$tva u Bosni i Hercegovini, jo$ uvijek ne postoje
precizni i pouzdani izvori na osnovu kojih bi se moglo govoriti o stvarnom broju osoba koje se nalaze na
teritoriji Bosne i Hercegovine. Jedino na osnovu ¢ega se moze govoriti na ovu temu su procjene broja
stanovnika. Najéesce se, kao posljednji verifikovani podatak dobijen popisom stanovniStva iz 1991.
godine, uzima broj od 4.377.033 stanovnika Bosne i Hercegovine. Prema posljednjim procjenama Bosna
i Hercegovina ima populaciju od 3.839.737 stanovnika, ali se ovakvi podaci moraju uzeti s rezervom jer
jos uvijek nije izvrSen popis stanovnistva.t

DuZina drZavne granice Bosne i Hercegovine iznosi 1.551 kilometar, od ¢ega kopnena (,,zelena”) granica
iznosi 905 kilometara, rijecna granica (koju Cine rijeke Sava, Drina i Una) iznosi 625 kilometara, dok je
duZina morske granice oko 21 kilometar. Poslove nadzora drZavne granice obavlja Grani¢na policija
Bosne i Hercegovine u graniénom pojasu, koji obuhvata podrucje od 10 kilometara od grani¢ne linije
u dubini teritorije Bosne i Hercegovine. Na granici Bosne i Hercegovine predvideno je 88 granicnih
prijelaza, od Cega 81 na granici sa susjednim zemljama (55 na granici s R. Hrvatskom, 16 na granici
sa R. Srbijom i 10 na granici s Crnom Gorom), Cetiri medunarodna aerodroma, jedna morska i dvije
rije¢ne luke. Trenutno je u funkciji 77 granicnih prijelaza, od ¢ega 55 medunarodnih i 22 za pogranicni
promet. Van funkcije je 11 grani¢nih prijelaza za pogranic¢ni saobraéaj (10 redovnih i jedan sezonski). U
dosadasnjem periodu izgradeno je i obnovljeno 14 grani¢nih prijelaza na kojima postoje svi potrebni
preduvjeti za uspjeSno obavljanje granicnih provjera (medunarodni aerodromi u Sarajevu, Banjoj Luci,
Tuzli i Mostaru, te grani¢ni prijelazi Kamensko, Izaci¢, Samac, Orasje, Raéa, Karakaj, Gradina, V. Kladuga,
Klobuk i Zupci). Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je donijelo odluku po kojoj su pitanja upravljanja
i odrZzavanja grani¢nih prijelaza povjerena Upravi za indirektno oporezivanje, kako bi se poslovi na
odrZavanju grani¢nih prijelaza obavljali kvalitetno i efikasno.

3.2. Trendovi migracija u Bosni i Hercegovini

Pored op¢ih, migracioni trendovi su jedno od pitanja kojima se odavno bave svi subjekti koji su uklju¢eni
u oblast kontrole migracionih tokova. Praksa je pokazala da su institucije koje se bave migracijama u
Bosni i Hercegovini prikupljale i obradivale samo podatke koji se odnose direktno na njihov rad. Da bi se
doslo do realne slike o migracionim trendovima u Bosni i Hercegovini, nakon Sto su sagledane potrebe
za sveobuhvatnim prikupljanjem podataka o migracionim tokovima u Bosni i Hercegovini, doslo se
do zakljucka da se svi ovi podaci moraju objediniti na jednom mjestu, pravilno analizirati, procijeniti
i uporediti s podacima iz prethodnog perioda. Prvi Migracioni profil Bosne i Hercegovine, za 2008.
godinu, Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je usvojilo 24.9.2009. godine. Migracioni profil Bosne
i Hercegovine nastao je kao rezultat potrebe da se uspostavi mehanizam za prikupljanje statistickih
podataka o migracijama i medunarodnoj zastiti, sistem obrade migracionih statistika, kao i sistem
sveobuhvatnog, redovnog i kvalitetnog izvjeStavanja o migracionim tokovima u Bosni i Hercegovini.
Cilj ovog dokumenta je da se obezbijedi uvid u klju¢ne trendove u oblasti migracija, omogudi izrada
kvalitetnih politika i usvajanje odgovarajucih propisa u oblasti migracija i azila. Mehanizam za redovno
azuriranje Migracionog profila Bosne i Hercegovine uspostavljen je Odlukom Vije¢a ministara Bosne i

1 Procjena Agencije za statistiku BiH od 30.6.2011.
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Hercegovine.? Migracioni profil Bosne i Hercegovine se aZurira na godiSnjem nivou i dostupan je na web
stranici Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine.

U podrucju imigracije, treba istaknuti kako je geografski polozaj Bosne i Hercegovine na raskrsnici puteva
od istoka prema zapadu, $to je ¢ini pogodnom za tranzit emigranata na putu prema drzavama Zapadne
Evrope. Kako bi se barem priblizno odredili neki od trendova migracija s kojima se Bosna i Hercegovina
suocava u ovom trenutku, vazno je osvrnuti se na podatke o kretanjima stranaca preko drzavne granice
Bosne i Hercegovine, zakonitim i nezakonitim migracijama i onima koji traze medunarodnu zastitu.

Sveukupni podaci o prometu ljudi i transportnih sredstava preko drzavne granice Bosne i Hercegovine
ukazuju na kontinuirani rast u posljednjih desetak godina. Od ukupnog broja osoba evidentiranih na
grani¢nim prijelazima od 2001. godine u prosjeku 50% su bili stranci. Ovakvo stanje je bilo prisutno
sve do 2009. godine od kada je uocen blagi trend smanjenja prometa osoba preko drZavne granice
Bosne i Hercegovine. Glavnina tog prometa otpada na granicu s R. Hrvatskom. Veéina stranaca, od
kojih neki nastoje na ilegalan nacin napustiti Bosnu i Hercegovinu u pravcu Zapada, a koji dolaze iz
zemalja visokog migracionog rizika, u Bosnu i Hercegovinu dolazi legalno. Podaci ukazuju da rute
ilegalnih migracija preko Bosne i Hercegovine idu od istocne granice Bosne i Hercegovine, posebno s
Crnom Gorom, prema zapadnoj i sjeverozapadnoj granici prema R. Hrvatskoj. Podaci iz 2000. godine
o nezakonitim migracijama stranih drZavljana preko teritorije Bosne i Hercegovine prema zemljama
Zapadne Evrope su ukazivali da je Bosna i Hercegovina postala tranzitni centar dobro organiziranog
medunarodnog kriminala koji se bavi krijumcarenjem ljudi. Nakon prepoznavanja problema nezakonitih
migracija na teritoriji Bosne i Hercegovine sacinjeni su i prvi izvjestaji koji su ukazivali na neke od
osnovnih karakteristika ovih pojava.® Stalnim unapredenjem poslova grani¢ne kontrole i uskladivanjem
sa standardima i najboljim praksama Schengena, Granicna policija Bosne i Hercegovine uspijeva da
kontinuirano doprinosi smanjenju ilegalnih migracija preko teritorije Bosne i Hercegovine. U prilog
ovoj Cinjenici govore podaci o broju lica, drzavljana treéih zemalja, koji su prihvaéeni po Sporazumu o
readmisiji s R. Hrvatskom. Broj od 2.317 lica, koliko je prihvaceno po Sporazumu tokom 2001. godine, u
2010. godini smanjen je na 119 lica.

U prvim godinama svog djelovanja Granic¢na policija Bosne i Hercegovine je, kao ilegalne migrante preko
teritorije Bosne i Hercegovine, u najve¢em broju slucajeva registrovala drzavljane Irana, Turske i Kine,
a kasnije Moldavije, Ukrajine, Rumunije i Bugarske. Medutim, proSirenjem Evropske unije i izmjenama
viznog rezima s pojedinim zemljama, razvojem Granicne policije BiH i dosljednom primjenom zakonskih
propisa i najboljih praksi zapadnih zemalja u ovoj oblasti, pored znacajnog smanjenja ilegalnih migracija
preko Bosne i Hercegovine, doslo je i do promjene strukture drzavljanstava ilegalnih migranata. U
posljednjih pet godina Bosna i Hercegovina se najvise susrec¢e s problemom ilegalnih migracija drzavljana
Albanije, Srbije (s podrucja Kosova), Makedonije (uglavnom se radi o pripadnicima albanske nacionalnosti)
i Turske. Tokom zadnjih pet godina drzavljani Albanije, Srbije (s podrucja Kosova), Makedonije i Turske
¢ine preko 90% od ukupnog broja prihvacenih drzavljana trec¢ih zemalja po Sporazumu o readmisiji s R.
Hrvatskom. DrzZavljanima ovih zemalja u najveéem broju odbijaju se ulasci u Bosnu i Hercegovinu zbog
davanja laznih podataka o pravu na ulazak u Bosnu i Hercegovinu. Podaci o ilegalnom prelasku drzavne
granice pokazuju da drZavljani navedenih zemalja Cine preko 80% evidentiranih lica, ukoliko se izuzmu
drzavljani Bosne i Hercegovine i susjednih zemalja.

Gledano sa stanovista Sluzbe za poslove sa strancima, u odnosu na problematiku neregularnih migracija
u Bosnu i Hercegovinu tokom 2010. godine, moze se redi kako je evidentiran poveéan neregularan ulazak
u Bosnu i Hercegovinu drzavljana Afganistana, Palestine i Iraka koji su se, nakon nastanka ekonomske
krize u Grckoj, pokusali ilegalno prebaciti prema zemljama Zapadne Evrope. Naime, u 2010. godini

2 Odluka o obavezi dostavljanja statistickih podataka o migracijama i medunarodnoj zastiti Ministarstvu sigurnosti (,,Sluzbeni glasnik BiH"
broj 83/09).
3 Informacija o stanju u oblasti imigracije i azila koju je usvojilo Vije¢e ministara BiH 10.5.2001.



nezakonite migracije izmedu Turske i Gréke, na Istoéno-mediteranskoj ruti, su postale glavni izazov na
nivou EU. Otkrivanje nezakonitih prelazaka granice u ovom podrucju, migranata kojima je cilj bio tranzit
kroz Gréku prema drugim zemljama ¢lanicama EU, je u 2010. godini porastao za 45% u odnosu na 2009.
godinu. Gréka je, takoder, u 2010. godini imala oko 90% otkrivenih nezakonitih prelazaka granice na
vanjskim granicama EU, ¢emu je doprinijelo i premjestanje nezakonitih migracija sa sredisnje na isto¢nu
Mediteransku rutu.* Ovi globalni trendovi su nesumnjivo imali odredeni uticaj i na Bosnu i Hercegovinu,
koja se u zadnje vrijeme suocava upravo s nezakonitim migracijama koje su zapocele na spomenutoj
Isto¢no-mediteranskoj ruti na teritoriji Grcke. Vecina tih nezakonitih migranata dolazi iz drzava visokog
migracionog rizika i ranije nisu bili u ve¢oj mjeri prisutni na teritoriji Bosne i Hercegovine, $to se odrazilo
i na povecan broj njihovih zahtjeva za medunarodnom zastitom.

Zapocinjanjem operativnog rada Sluzbe za poslove sa strancima postignuti su veoma zapazeni i znacajni
rezultati na otkrivanju nezakonitih imigranata. Postignuti rezultati su skup mnogih faktora, a prije svega
pojacanih planskih aktivnosti akcija kontrole kretanja i boravka stranaca prema prikupljenim operativnim
podacima. Sluzba je kontinuirano prikupljala operativne podatke o nezakonitim migracijama, nacinu
napustanja zemalja porijekla te tranzitu do Bosne i Hercegovine, nacinu ulaska nezakonitih migranata
u Bosnu i Hercegovinu, njihovom tranzitu kroz zemlju i nacin njihovoga nezakonitog odlaska prema
zapadnim zemljama, te je poja¢anim aktivnostima nadzirala mjesta i osobe koje su interesantne sa
stanovista ove aktivnosti.

Poseban napredak je ostvaren u domenu sigurnog sistema udaljavanja stranaca iz zemlje kroz kadrovsku
i tehnic¢ku uspostavu Sektora za readmisiju, te prihvat i smjestaj unutar Sluzbe za poslove sa strancima.
Od zvani¢nog otvorenja Imigracionog centra 3.7.2008. godine, pa do 31.12.2011. godine, pod nadzorom
je bilo smjesteno ukupno 877 lica.

Kada je rije€ o trendovima u podrucju imigracija evidentan je kontinuiran rast odobrenih privremenih
boravaka, posebno po osnovu privatnog preduzetniStva, po osnovu posjedovanja nekretnine i braka
s drzavljanima Bosne i Hercegovine, Sto govori u prilog tome da Bosna i Hercegovina postaje sve vise
zemlja odredista stranih drzavljana. Najvise odobrenih privremenih boravaka odnosi se na drzavljane R.
Srbije, R. Turske, R. Hrvatske, Crne Gore, Kine i Makedonije.

Kada je u pitanju odobrenje stalnog boravka, od 2008. godine se moZe uoditi trend rasta odobrenja
stalnih boravaka strancima u Bosni i Hercegovini i on se nastavlja i u 2009. godini, dok je u 2010. godini
doslo do blagog pada broja odobrenja stalnih boravaka u Bosni i Hercegovini. Najvise odobrenih stalnih
boravaka odnosi se na drzavljane Kine, Makedonije, R. Hrvatske i R. Turske.

Kada je u pitanju preduzimanje mjera prema stranim drzZavljanima, vidljiv je skoro podudaran broj
izreCenih mjera prema strancima u 2010. godini u odnosu na 2009. godinu i one su u najveéoj mjeri
preduzimane prema drzavljanima R. Srbije, Albanije, R. Hrvatske, Kine i drugih zemalja.

Kada je rije¢ o trendovima u podrucju medunarodne zastite (azila) u Bosni i Hercegovini, a na osnovu
uporedne analize podataka iz protekle dvije godine, 2009. i 2010. godine, vidi se kako se mijenjaju
trendovi kretanja onih koji traze medunarodnu zastitu (azil) u Bosni i Hercegovini. Prema zvani¢nim
podacima za 2010. godinu, u oblasti medunarodne zastite (azila) klju¢ni trendovi se mogu sazeti u
sliede¢im konstatacijama:

= U odnosu na 2009. godinu smanjen je broj trazitelja medunarodne zastite, dok je broj zahtjeva
povecan,

= Smanjen je, u odnosu na prethodnu godinu, broj trazitelja iz R. Srbije ali ona i dalje ostaje zemlja
porijekla iz koje dolazi najvedi broj trazitelja,

4 Izvjestaj Frontexa za 2010.
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= povecan je broj traZitelja medunarodne zastite lica koja dolaze iz Afganistana, Alzira, Iraka, Irana,
Kameruna, Tunisa i Pakistana,

= povecan je broj zahtjeva za medunarodnu zastitu maloljetnih osoba bez pratnje,

= povecan je broj zahtjeva za medunarodnu zastitu na kojima se nalazi samo nosilac, bez osoba
u pratnji,

= zaustavljen je trend ponovljenih zahtjeva jer su zahtjevi u 2010. godini podneseni po prvi put,
= Zene, i dalje, ¢ine najvedi procenat trazitelja medunarodne zastite u Bosni i Hercegovini,
= najvedi broj zahtjeva za medunarodnu zastitu zasniva se na ekonomskim razlozima,

= najvedi broj zahtjeva za medunarodnu zastitu odbijen je zbog neosnovanosti.

Sto se ti¢e priznatih izbjeglica ili osoba s priznatim statusom supsidijarne zastite, svi ostvaruju prava na
zdravstvenu i socijalnu zastitu, obrazovanje i rad pod istim uvjetima kao i gradani Bosne i Hercegovine.

U nadleznosti Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice, Sektor za izbjeglice, raseljene osobe i stambenu
politiku, pored osiguranja navedenih prava, je i funkcioniranje izbjeglicko-prihvatnog centra u Salakovcu-
Mostar, u kojem je 31.12.2011. godine smjeSteno 47 osoba s priznatim statusom izbjeglica u Bosni i
Hercegovini. Preostale osobe s priznatim statusom izbjeglice uglavhom borave u privatnom smjestaju.
Gotovo sve priznate izbjeglice su s Kosova, osim: dvije osobe su iz R. Hrvatske, jedna osoba iz Crne Gore,
jedna osoba iz R. Srbije, jedna osoba iz Kuvajta i jedna osoba iz Palestine.

Sto se ti¢e emigracije, u Bosni i Hercegovini ne postoji ustanovljen sistem praéenja emigracionih
tokova niti postoje podaci o povratku emigranata. Trenutno se u okviru odredenih projekata radi na
uspostavljanju sistema pracenja statistike migracija u skladu sa standardima Evropske unije. Ipak, prema
raspolozivim podacima moguce je sumirati sljedece karakteristike emigracije:

= Bosna i Hercegovina je emigraciona zemlja, u kojoj prema podacima Ministarstva za ljudska
prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine ima oko 1,5 miliona emigranata. Ovaj podatak se poklapa
s podacima Svjetske banke po kojima je Bosna i Hercegovina na drugom mjestu u Evropi po
obimu emigracije u odnosu na ukupan broj stanovnika s 1.471.594 emigranata, Sto ¢ini 38,9%
ukupne populacije Bosne i Hercegovine;®

s Osimraseljavanjatokomrata, kadajeiz svojih prijeratnih domova u Bosnii Hercegovini pokrenuto
oko 2,2 miliona osoba (vise od 50% predratnog domicilnog stanovnistva), Citav postratni period je
obiljezen nastavkom emigracije veé¢inom iz ekonomskih razloga: UNDP procjenjuje da je izmedu
januara 1996. godine i marta 2001. godine Bosnu i Hercegovinu napustilo 92.000 mladih ljudi;®

= U poredenju s onim ranijim, najnoviji talas emigranata ¢ine mladi, obrazovaniji, kvalifikovaniji i
urbaniji ljudi;’

s Vodece zemlje prijema emigranata iz Bosne i Hercegovine su Hrvatska, Njemacka, Austrija,
Srbija, SAD, Slovenija, Svajcarska i Svedska;

» Emigracija je najveéim dijelom sastavljena od ekonomski najaktivnijeg stanovnistva, prosjecne
starosne dobi izmedu 30 i 40 godina;

= Emigranti iz Bosne i Hercegovine su u prosjeku dobro obrazovani: u SAD tercijarno obrazovanje
ima oko 35% emigranata iz Bosne i Hercegovine,® u skandinavskim zemljama oko 25%, dok je

World Bank, Migration and Remittances Factbook, 2011.

UNDP, 2002. Human Development Report.

Program zaposljivosti i zadrzavanja mladih (YERP), UNDP, 2008.
Podaci iz popisa stanovnistva u SAD iz 2000.
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procenat emigranata iz Bosne i Hercegovine s tercijarnim obrazovanjem najnizi u Sloveniji,
Njemackoj, Austriji i Svajcarskoj (do 5%);°

Bosna i Hercegovina je suocena s odlivom pameti: postotak emigracije visokoobrazovanih iznosi
23,9% (ljekara 11,1%)° po ¢emu Bosna i Hercegovina zauzima jedno od vodecih mjesta u Evropi
i svijetu, Sto predstavlja razvojni problem zemlje;

Zbog svojih ljudskih resursa (visokoobrazovani) kao i finansijskih (novéane doznake, investicije,
Stednja), emigracija predstavlja ogroman potencijal za razvoj Bosne i Hercegovine;

Prema podacima Centralne banke Bosne i Hercegovine, emigranti godiSnje posalju u Bosnu i
Hercegovinuizmedu 2i2,5 milijarde KM u obliku novc¢anih doznaka, sto je daleko vise od direktnih
stranih investicija i medunarodne razvojne pomoci Bosni i Hercegovini. Prema procjenama
Svjetske banke, obim novcéanih doznaka u 2010. godini prispjelih u Bosnu i Hercegovinu iznosio
je najmanje 13% bruto drustvenog proizvoda zemlje. Istovremeno je Stednja emigranata, iako
zadrzana u zemlji prijema, nekoliko puta vecéa od iznosa novcanih doznaka;

Emigracija je jedan od glavnih uzroka pada populacije na teritoriji Bosne i Hercegovine, sto
predstavlja demografski problem zemlje.

lako postoji ovako velika emigracija i njeni razvojni resursi, oni se ne koriste za razvoj Bosne i
Hercegovine. Razlozi su nedovoljno razvijena svijest o ulozi emigracije u razvoju Bosne i Hercegovine,
slaba meduinstitucionalna saradnja, nedovoljnoistrazivanje u oblasti migracija i razvoja, kao i nedovoljna
podrska razvoju medunarodne saradnje u ovoj oblasti.

Pregled osnovnih migracionih kretanja

POKAZATELJI/ 1 2001.  2002. 2003. 2004. 2005. 2006.  2007. 2008. 2009. 2010.
GODINE
| Brojizdatih vizau DKP- | 23.458 | 21.978 | 17.411  15.638 @ 14.801 = 11.960 A 12.071 = 10.139 = 9.284 . 9.623
" ima : : : : : : ‘ ‘ ‘ ;
Broj izdatih viza na 3706 | 4.853 4327 5641 @ 2.049 927 735 684 345 327
i granici

Broj odbijenih ulazaka 9.955 10.527 : 9.450 10.469 : 7.758 7.829 6.618 3.102 5.103 : 3.514

L u BiH
Broj [:');ivremer;iﬁh 3.756 3.305 4.646 4.897 5.143 5.274 5.513 5.971 7512 """ 8.131
: boravaka
Broj s"‘cﬂalnih bo};vaka 336 309 439 178 196 153 136 15 359 """"" 315
Broj d‘cr‘)brovolj'r;irh 1644 1496 1218 506 345 112 261 44 26 341

povrataka neregularnih
migranata (uz pomo¢

IOM-a)
 DriavijanaBiH | 1.566 | 1.355 | 844 295 101 54 28 16 73 87
 Stranih dravijana | 78 141 374 211 244 58 233 28 153 254
Prihvatstranacapo  2.317 766 756 255 170 174 240 248 122 119

732

Broj osoba koje su 575 739 301 146 69 581 95 71 64
: zatraZile medunarodnu ; ; ; ; ; ;
i za$titu/azil u BiH
9 Podaci OECD. http://stats.oecd.org

10 World Bank, Migration and Remittances Factbook, 2011.
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3.3. Ustavno-pravni okvir

Polaznu osnovu kreiranja Strategije u oblasti migracija i azila (2012-2015) Cini odredba Ustava Bosne i
Hercegovine, ¢lan Il stav 1. tacka f), prema kojoj institucije na drzavnom nivou imaju isklju¢ivu nadleznost
za kreiranje politika useljavanja, izbjeglica i azila. Ova odredba predstavlja jedno od pravnih uporista
za usvajanje pravno-politickih dokumenata kojima se planski, organizirano i uskladeno predvidaju
aktivnosti nadleznih institucija u ovoj oblasti, s ciljem stvaranja Sto efikasnijih mehanizama kontrole
predmetnih pojava u Bosni i Hercegovini. Ovakva ustavna odredba je ujedno osnova za donosenje
zakonskih propisa kojima se dodatno razraduju i ureduju pojedina pitanja iz oblasti migracija, azila i
statusa izbjeglica. Na taj nacin, prilikom izrade Strategije u oblasti migracija i azila (2012-2015), moraju
se uzeti u obzir te detaljno analizirati zakonski i podzakonski propisi koji ureduju:

(1) nadleznosti pojedinih institucija Bosne i Hercegovine u oblasti migracija, azila i medunarodnog
izbjeglickog prava (Zakon o Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine, Zakon o ministarstvima Bosne i
Hercegovine i drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine);

(2) pitanja ulaska i boravka stranaca na teritoriji Bosne i Hercegovine (Zakon o kretanju i boravku
stranaca i azilu, s podzakonskim aktima);

(3) nadleznosti i organizaciju institucija koje se direktno bave provodenjem zakona u praksi (Zakon o
upravi, Zakon o sluzbi za poslove sa strancima, Zakon o grani¢noj policiji BiH, Zakon o drZavnoj agenciji
za istrage i zaStitu, Zakon o policijskim sluzbenicima, Zakon o drzavnoj sluzbi);

(4) materijalno-pravnaiupravno-pravna pitanja sticanja drzavljanstva, postupak pruzanjamedunarodno-
pravne zastite, zasStite granice i dr. (Zakon o drZavljanstvu Bosne i Hercegovine, Zakon o upravnom
postupku, Zakon o upravnom sporu, Zakon o grani¢noj kontroli), i

(5) druga srodna pitanja koja imaju znacaj za sveobuhvatno uredenje migracija i azila (Okvirni zakon o
osnovnom i srednjem obrazovanju, Krivi¢ni zakon Bosne i Hercegovine, Zakon o prekrsajima Bosne i
Hercegovine, Zakon o zastiti tajnih podataka, Zakon o zastiti licnih podataka i Zakon o putnim ispravama
Bosne i Hercegovine).

Vrlo znacajan izvor predstavljaju i podzakonski akti iz oblasti migracija i azila koji su usvajani u
prethodnom periodu i koji su prezentirani u prilogu Strategije. Isto tako, nezaobilazno mjesto imaju i
drugi podzakonski akti koji su imali odredeni uticaj na izradu ove strategije. Medu njima se posebno
izdvaja Odluka Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine o procedurama u postupku uskladivanja
zakonodavstva Bosne i Hercegovine s Acquis communautaire.** Ovim aktom je naloZeno ministarstvima
i drugim organima uprave u Bosni i Hercegovini da se staraju o usaglasavanju svih domacih pravnih
akata s pravnom stecevinom EU.

Identifikacija relevantnih pravnih izvora domaceg zakonodavstva je vrlo znacajna za izradu jednog
ovakvog strateSkog dokumenta, kako zbog legitimnosti postavljenih strateskih ciljeva tako i zbog
uskladivanja njihovog sadrzZaja s odredbama konkretnih zakonskih i podzakonskih propisa.

3.4. Medunarodni pravni okvir

U ovom trenutku postoji niz medunarodnih ugovora ¢ija ugovorna strana je Bosna i Hercegovina, koji
imaju direktni ili indirektni uticaj na sadrzaj i kompoziciju Strategije u oblasti migracija i azila (2012-
2015). Odredbe tih ugovora su vaZne kako u pogledu izvrSavanja ranije preuzetih obaveza Bosne
i Hercegovine tako i u pogledu nastavka integracionih procesa prema ¢lanstvu u EU. Na taj nacin,
moguce je reci kako je u kontekstu ranijih naznaka uredenje migracija i azila iskljucivo pitanje drzavnog

11 ,Sluzbeni glasnik BiH* broj 44/03.



suvereniteta Bosne i Hercegovine, posebno sa stanovista propisivanja uvjeta ulaska i boravka stranaca
na drzavnoj teritoriji i dodjele nekog od vidova medunarodne zastite. Medutim, aktuelni razvoj u
podrucju globalizacije, izrazitih migracionih kretanja, integracije i univerzalizacije ljudskih odnosa je
u znacajnoj mjeri reducirao suvereno pravo drzave da samostalno ureduje ova pitanja. Treba uzeti
u obzir Cinjenicu da Bosna i Hercegovina ima jasno definiranu vanjsku politiku, koja je identificirala
prioritete, medu kojima pristupanje euroatlantskim integracionim procesima ima izuzetan znacaj. To
je, izmedu ostalog, vazno i za utvrdivanje medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine kao faktora
koji uti¢e na projekciju mjera i aktivnosti u podrucju kontrole migracija i azila u Bosni i Hercegovini.
U tom smislu, vaZzno je identificirati najvaznije izvore medunarodnog karaktera Ciji sadrzaji se moraju
uzeti u obzir prilikom izrade predmetne Strategije. Oni su, svakako, brojni i teSko je saciniti njihovu
preciznu podjelu. Uzme li se u obzir vrijeme pristupanja tim ugovorima moZze se reci kako su neki od
njih zaklju€eni u ranijem periodu, prije medunarodnog priznavanja Bosne i Hercegovine kao suverene
drzave, i kao takvi su temelj Ugovora o pitanjima sukcesije izmedu drZava ¢lanica bivse SFRJ preuzeti u
pravni poredak Bosne i Hercegovine. Tipi¢an primjer takvih ugovora su Konvencija o statusu izbjeglica
iz 1951. i Protokol o statusu izbjeglica iz 1967.12 Takoder, Aneks | Ustava Bosne i Hercegovine sadriZi
medunarodne dokumente koji su sastavni dio Ustava Bosne i Hercegovine. S druge strane, Bosna i
Hercegovina je ve¢inu medunarodnih ugovora znacajnih za kreiranje Strategije u oblasti migracija i
azila (2012-2015) zakljucila u posljednjih nekoliko godina. Uzme li se u obzir njihov karakter moze se
rec¢i kako se radi o multilateralnim i bilateralnim ugovorima koji ureduju vedi ili manji broj pitanja u
domenu saradnje u oblasti migracija i drugih srodnih pojava. Gledano sa stanovista podrucja primjene
oni su univerzalnog, regionalnog ili lokalnog karaktera. Od regionalnih izvora posebno mjesto i znacaj
za Bosnu i Hercegovinu imaju oni koji se odnose na pristupanje nase drzave u ¢lanstvo EU. Tipican
primjer takvog ugovora je Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju (SSP), zaklju¢en izmedu Bosne i
Hercegovine i Evropske unije. U odnosu na pozadinu tog ugovora vrijedi spomenuti kako su pregovori
0 ovom pitanju otvoreni u novembru 2005. godine, dok su tehnicki pregovori okon¢ani godinu kasnije,
tacnije u decembru 2006. godine. Ovaj sporazum je parafiran 5. decembra 2007. godine, a potpisan
16. juna 2008. godine. Potpuna primjena odredbi Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju za Bosnu i
Hercegovinu predstavlja kljuéni korak prema daljnjoj integraciji i punopravnom ¢lanstvu u Evropsku
uniju. U pogledu pitanja imigracija i azila, treba reéi kako su ona uredena Poglavljem VII Sporazuma
o stabilizaciji i pridruzivanju (Pravda, sloboda i sigurnost). Konkretno, pitanja koja se odnose na vize,
upravljanje granicom, azil i migracije su obuhvacena odredbom iz ¢lana 80. ovog Sporazuma, dok ¢lan
81. ureduje pitanje sprecavanja i kontrole nezakonitih migracija i ponovnog prihvata (readmisije). Prema
odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, Bosna i Hercegovina ima obavezu da saraduje kada
su u pitanju vize, grani¢na kontrola, azil i migracija, kako s Evropskom unijom tako i sa zemljama regije.
Drugi po znacaju izvor je Sporazum o readmisiji izmedu Evropske zajednice i Bosne i Hercegovine, koji
ima prednost u primjeni u odnosu na odredbe bilo kojeg drugog bilateralnog sporazuma ili dogovora
o readmisiji osoba koje nemaju dozvolu za boravak, a koji su zakljuceni izmedu pojedinih zemalja
¢lanica EU i Bosne i Hercegovine. Drugu kategoriju izvora znacajnih za EU integracije Cine unilateralni
pravni akti koje donosi EU. Medu njima posebno mjesto zauzimaju odluke Vije¢a EU, uredbe Evropskog
parlamenta i Vije¢a EU, te direktive EU koje ureduju pojedina pitanja od znacaja za izradu predmetne
Strategije. U tom smislu, neki od tih regionalnih izvora donesenih pod okriljem EU su: (1) Odluka Vijec¢a
EU o principima, prioritetima i uvjetima sadrzanim u Evropskom partnerstvu s Bosnom i Hercegovinom
i opoziv Odluke 2006/55/EZ-(2008/21/EC), (2) Uredba Evropskog parlamenta i Vije¢a EU broj 1091/2010
od 24. novembra 2010. godine kojom se mijenja Uredba Vijec¢a (EC) broj 539/01 o listi tre¢ih zemalja
¢iji drzavljani imaju obavezu da posjeduju vizu kada prelaze vanjske granice i onih zemalja ¢iji drzavljani
su izuzeti od ovog pravila, (3) direktive koje ureduju niz pitanja u vezi s ulaskom, boravkom i kretanjem
stranaca na teritoriji EU, i (4) dokumenti EU o migraciji i razvoju. S obzirom da Bosna i Hercegovina

12 Konvencija o statusu izbjeglica iz 1951. godine i njen Protokol iz 1967. godine, od 3. do 34. ¢lana propisuje niz prava koje izbjeglice treba
da uzivaju na teritorijama drzava potpisnica Konvencije i Protokola i oni su sastavni dio Ustava Bosne i Hercegovine.
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trenutno ima status potencijalnog kandidata za ¢lanstvo u EU, anticipirano prihvatanje sadrZaja ovih
pravnih izvora EU u pravni poredak Bosne i Hercegovine svakako doprinosi brzim EU integracijama. S
druge strane, neki od spomenutih izvora, poput Uredbe Evropskog parlamenta i Vije¢a EU o tzv. ,,viznoj
liberalizaciji“ za drzavljane Bosne i Hercegovine predstavljaju vazan izvor sa stanoviSta ostvarenih
rezultata u domenu uredenja migracija i azila u Bosni i Hercegovini, ali ujedno predstavlja i podsjetnik o
potrebi Sto sveobuhvatnijeg i kvalitetnijeg razvoja instrumenata migracione politike Bosne i Hercegovine
radi zadrZavanja ovog statusa.

Isto tako, nezaobilazan znacaj za izradu Strategije u oblasti migracija i azila (2012-2015) imaju
medunarodni ugovori koje je Bosna i Hercegovina ve¢ prihvatila u vlastito zakonodavstvo, a koji se
odnose na uskladeno uredenje oblasti trgovine ljudima. Medu njima, posebno mjesto zauzimaju
Protokol o prevenciji, eliminiranju i kaznjavanju trgovine ljudskim bi¢ima, posebno Zenama i djecom
- dopuna Konvencije UN protiv transnacionalnog organiziranog kriminaliteta, Konvencija Vijeca
Evrope u akciji protiv trgovine ljudima, Direktiva (2011-36/EU) o sprecavanju i borbi protiv trgovine
ljudima te zastiti Zrtava. MoZe se reci kako se radi o najvaznijim izvorima univerzalnog, regionalnog i
supranacionalnog karaktera koji uspostavljaju standarde djelovanja u ovoj oblasti. Medutim, prilikom
izrade ovog strateSkog dokumenta u obzir su uzeti i drugi relevantni izvori medunarodnog prava u
podrucju suprotstavljanja trgovini ljudima.

Na kraju, posebnu kategoriju medunarodnih izvora koji se moraju uzeti u obzir prilikom izrade Strategije
u oblasti migracija i azila (2012-2015) Cine bilateralni ugovori koje je Bosna i Hercegovina zakljucila s
pojedinim drzavama iz regije, Ciji sadrzaj se dominantno odnosi na oblast readmisije (povratka) osoba
u drzave porijekla ili tranzita, a koje ne ispunjavaju ili su prestale da ispunjavaju uvjete za ulazak,
prisustvo ili boravak u zemlji domacdinu. Radi ekonomicnosti i preglednosti izlaganja, detaljan popis svih
relevantnih izvora medunarodnog prava je pridodat kao poseban prilog Strategiji u oblasti migracija i
azila (2012-2015).

3.5. Kretanja prema zajednickoj migracionoj politici EU

S obzirom da Bosna i Hercegovina ima status potencijalnog kandidata za ¢lanstvo u EU od posebnog
znacaja je bilo, prilikom kreiranja strateSkog dokumenta u oblasti migracija i azila, uzeti u obzir odredene
smjernice kojima se drzave Clanice EU u pravilu rukovode prilikom stvaranja i provodenja vlastitih
politika upravljanja migracijama. Uticaj tih smjernica je bitan i zbog toga Sto je Bosna i Hercegovina vec
u nekoliko navrata do sada anticipirala neke od predvidenih aktivnosti iz tih dokumenata donesenih
pod okriliem EU, ¢ime iskazuje svoje ¢vrsto opredjeljenje da nastavi s pozitivnim kretanjima prema
uspostavljenim EU standardima u ovoj oblasti. Tipi¢an primjer tih dostignu¢a Bosne i Hercegovine
su harmonizacija propisa migracionog prava i azila s pravhom stecevinom EU, uspostavljanje sistema
Integrisanog upravljanja granicom, redovno objavljivanje Migracionog profila Bosne i Hercegovine. Isto
tako, uvaZzavanje ovih smjernica je vazno i sa stanoviSta same EU koja nastoji uspostaviti koherentan
sistem koordinacije s drzavama koje nisu ¢lanice EU radi $to efikasnijeg upravljanja migracijama. U tom
smislu, jedan od klju¢nih dokumenata koji u odredenoj mjeri determinira izradu predmetne Strategije
je svakako i Zajednicka imigraciona politika za Evropu: principi, aktivnosti i instrumenti, koja sadrzi
deset zajednickih principa artikulacije imigracione politike u EU. Radi se o vrlo znacajnom dokumentu
koji ukazuje na osnovne pravce konkretizacije pojedinih pravno-politickih ciljeva i nac¢ina djelovanja
pojedinih drzava u podrucju sveobuhvatnog upravljanja imigracijama. Prema ovom dokumentu, deset
zajednickih principa je sistematizirano unutar tri stuba migracionih politika: (1) prosperitet, (2) sigurnost
i (3) solidarnost. Vazno je, isto tako, naglasiti da se pobrojani principi zasnivaju na univerzalnim
vrijednostima ljudskog digniteta, slobode, jednakosti i solidarnosti, postivanja medunarodno zasti¢enih
ljudskih prava i sloboda, te solidarnosti s izbjeglicama i osobama koje trebaju zastitu. Radi Sto preciznijeg
2 pregleda potrebno je ukratko pobrojati ove principe, te ukratko dati njihovo znacenje:



1. Prosperitet i imigracija: Precizna regulacija prihvata i boravka stranaca

Svaka drZzava treba da promovira zakonite migracije, kojima treba upravljati uz pomo¢ jasnih,
transparentnih i pravi¢nih pravila. To, izmedu ostalog, ukljuCuje i informiranje stranaca o potrebnim
uvjetima za ulazak i boravak u odredenoj drzavi, te pravi¢an tretman stranaca koji imaju odobren
zakonit boravak.

2. Prosperitet i imigracija: Susretanje ponude i potraznje na trzistu rada

Jedan od preduvjeta za razvoj konkurentnosti i ekonomskog prosperiteta je i sveobuhvatna analiza
trziSta rada, posebno potreba za specificnom, visokokvalifikovanom radnom snagom u pojedinim
ekonomskim sektorima. S tim u vezi, drzave mogu odredivati kvote ulaska stranaca na vlastitu teritoriju
zbog radnog angaZzmana. Osnova za odredivanje specificnih potreba trzista rada za angazmanom radne
snage iz redova stranih drzavljana su Migracioni profili u pojedinim drzavama, koji treba da osiguraju
pouzdane pokazatelje za upravljanje migracijama.

3. Prosperitet i imigracija: Integracija kao kljuc uspjesnih imigracija

Integracija imigranata treba biti dvostrani proces u kojem aktivnu ulogu imaju drzave domacini i sami
imigranti. Jedna od najvaznijih komponenti integracije stranaca jesu prilike za njihovo aktivno ucesée
i razvoj punih potencijala. Drzave bi trebale forsirati upravljanje razli¢itostima koje nastaju na osnovu
migracionog porijekla i poveéavati socijalnu koheziju.

4. Solidarnost i imigracija: Transparentnost, povjerenje i koordinacija

Stvaranje zajednicke imigracione politike treba biti zasnovano na visokom nivou politicke i operativne
solidarnosti, uzajamnog povjerenja, transparentnosti, podijeljenoj odgovornosti i zajednickim naporima
drzava Clanica i same EU.

5. Solidarnost i imigracija: Efikasna i koherentna upotreba raspoloZivih sredstava

Da bi se ostvarili strateski ciljevi migracione politike potrebna su znacajna finansijska sredstva koja
moraju biti proporcionalna specificnim potrebama odredene drzave, tacnije tokovima migracija i
konkretnim izazovima s kojima se ta drzava susreée u smislu priliva imigranata na njenoj teritoriji.

6. Solidarnost i imigracija: Partnerstvo s tre¢im drzavama

Partnerstvo i saradnja medu drZzavama su medu neophodnim uvjetima za efikasno upravljanje
migracijama. Saradnja EU i trecih drZava je moguca u podrudju razvijanja mogucnosti za zakonite
migracije, kapaciteta upravljanja migracijama, identifikacije faktora rizika za nezakonite migracije, zastite
osnovnih ljudskih prava i sloboda, suzbijanja nezakonitih tokova migracija i povec¢anja moguénosti za
angaZman migracija. U odnosu na drzave kandidate i potencijalne kandidate koji imaju razvijene politike
upravljanja migracijama (u koju grupu se ubraja i Bosna i Hercegovina), ovaj princip predvida upotrebu
novih instrumenata migracione politike radi unapredenja mehanizama saradnje s EU.

7. Sigurnost i imigracija: Vizna politika koja sluZi interesima Evrope i njezinih partnera

Sposobnost drZava da smanje i preveniraju nezakonite migracije je jedan od uvjeta prihvatanja i
javne podrske migracionim politikama. U tu svrhu, drZave trebaju da mjerama vizne politike osiguraju
nesmetano kretanje bona fide putnicima uz istovremeno povecanje sigurnosti. Kako bi se ostvarili ovi
ciljevi, potrebno je omoguciti upotrebu savremenih tehnologija radi provodenja diferenciranih, na riziku
zasnovanih provjera trazitelja viza uz intenzivnu razmjenu informacija izmedu drzava i punu zastitu
prava na privatnost, odnosno, postivanje propisa o zastiti podataka.
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8. Sigurnost i imigracija: Integrisano upravljanje granicom

Integrisano upravljanje vanjskim granicama EU treba prema ovom principu biti oja¢ano, a politike
grani¢nih kontrola treba razvijati koherentno, skupa s politikama carinskih kontrola i prevencije drugih
sigurnosnih prijetnji. U okviru ovog principa EU nastoji razviti niz strateskih mjera saradnje s treé¢im
drzavama porijekla ili tranzita, kako bi razvile vlastite kapacitete integrisanog upravljanja granicom.

9. Sigurnost i imigracija: Intenziviranje borbe protiv nezakonitih migracija i nulta tolerancija prema
trgovini ljudima

U skladu s ovim principom, EU nastoji razviti sveobuhvatnu politiku borbe protiv nezakonitih migracija
i trgovine ljudima. Cilj takve politike je suprotstavljanje pojavama neprijavljenog rada i nezakonitog
zaposljavanja u razlicitim pojavnim oblicima. Ovaj cilj se nastoji ostvariti nizom mjera prevencije,
provodenja zakona i sankcioniranjem. Isto tako, treba unaprijediti zastitu i podrsku Zrtvama trgovine
ljudima.

10. Sigurnost i imigracija: Efikasne i odrZive politike povratka

Politike povratka su neizostavan dio politike EU u borbi protiv nezakonitih migracija. Politike povratka
osoba koje ne ispunjavaju uvjete zakonitog boravka, ili su prestale ispunjavati ove uvjete, treba da
favoriziraju moguénost donosenja individualnih odluka o povratku u drzave porijekla zasnovane na
praviénim i transparentnim kriterijima.

Lista spomenutih principa iz ovog dokumenta sluZi kao odredena vodilja prilikom kreiranja javnih
politika u podrucju efikasnog upravljanja migracijama. Ona je zbog svog znacaja nesumnjivo zauzela
svoje mjesto i kod kreiranja sadrZaja Strategije u oblasti migracija i azila (2012-2015). Isto tako, znacaj
drugih dokumenata pravno-politickog karaktera, donesenih pod okriljem EU, ima slican znacaj za
izradu ove strategije. Medu tim dokumentima posebno se izdvajaju Globalni pristup migracijama
(vanjska dimenzija migracione politike EU, dijalog i saradnja s tre¢im zemljama, povecanje koordinacije,
koherentnosti i sinergija), Haski program i Stokholmski program koji su, izmedu ostalog, predvidjeli
odredene mjere koje EU namjerava preduzeti u domenu sveobuhvatnog upravljanja migracijama.

3.6. Usvojene politike nadleznih organa Bosne i Hercegovine

S obzirom da se specificne mjere i aktivnosti usmjerene ka efikasnom upravljanju migracijama i azilom
u Bosni i Hercegovini ne mogu provoditi jednostrano, bez potrebnog uskladivanja tih aktivnosti s
drugim, zvani¢no usvojenim politikama, potrebno je ukazati na neke od najznacajnijih pravno-politickih
dokumenata u Bosni i Hercegovini koji imaju odredeni uticaj na izradu Strategije u oblasti migracija i
azila (2012-2015). Forma u kojoj su sadrzane te politike je razlicita, i kre¢e se od strategija, akcionih
planova, opéih pravaca djelovanja, zakljucaka najvisih tijela izvrSne vlasti. Spomenuti dokumenti kojima
se kreiraju javne politike tematski se odnose na podrucja opceg i posebnog socijalnog razvoja, vanjske
politike, dok se neki od tih izvora posebno odnose na unapredenje odnosa drzave Bosne i Hercegovine s
vlastitom emigracijom. Radi shvatanja znacaja tih izvora za izradu predmetne Strategije, bit ¢e prikazan
popis i sazeti opis njihovog sadrzaja.

Opdi pravci i prioriteti za provodenje vanjske politike Bosne i Hercegovine iz 2003. godine je doku-
ment Predsjednistva Bosne i Hercegovine kojim su utvrdeni osnovni pravci i prioriteti vanjske politike
Bosne i Hercegovine. Jedan od vaZnijih pravaca i aktivnosti vanjske politike Bosne i Hercegovine multi-
lateralne prirode se tice daljnjeg priblizavanja i institucionalizacije odnosa s Evropskom unijom u skladu
s Procesom za stabilizaciju i pridruZivanje, $to je od bitnog znacaja za Bosnu i Hercegovinu. Potpisivanje
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju EU, a potom i njegova potpuna primjena, trebalo bi da znacaj-
no doprinesu uklju¢ivanju Bosne i Hercegovine u evropske integracione tokove. Uzimajuéi u obzir oba-



veze koje je Bosna i Hercegovina u domenu migracija preuzela zaklju¢ivanjem Sporazuma o stabilizaciji
i pridruzivanju, moze se reci kako se radi o vrlo vaznom politickom dokumentu koji se mora uvazavati
prilikom kreiranja mjera upravljanja migracijama i azilom. Isto tako, u duhu ovog dokumenta je i briga
o drzavljanima Bosne i Hercegovine u inozemstvu, koja je sastavni dio vanjske politike PredsjedniStva
Bosne i Hercegovine.

Strategija u oblasti migracija i azila i Akcioni plan 2008-2011, koje je usvojilo Vijece ministara Bosne
i Hercegovine 13.11.2008. godine, je vrlo vazan izvor, pogotovo $to se na rezultatima provodenja ovog
strateskog dokumenta zasniva projekcija strateskih ciljeva Bosne i Hercegovine u ovom podrucju za
period 2012-2015. godina. Navedeni dokument prezentira razvoj imigracionog i azilantskog sistema,
stanje u ovoj oblasti, definiSe ciljeve, aktivnosti, rokove i nosioce realizacije za navedeni period, za
oblast viza, granica, imigracija, azila i zastite stranaca Zrtava trgovine ljudima. Vije¢e ministara Bosne
i Hercegovine je donijelo 19.3.2009. godine Odluku o imenovanju Koordinacionog tijela za pracenje
implementacije navedene strategije, a izvjestaj ovog tijela pruza veoma pouzdane informacije o ostva-
renim uspjesima na realizaciji tada postavljenih strateskih ciljeva.

Strategija integrisanog upravljanja granicom Bosne i Hercegovine, koju je usvojilo Vijece ministara
Bosne i Hercegovine 4.7.2005. godine, kao i Revidirana strategija s Akcionim planom koja je usvojena
10.7.2008. godine, a zatim 28.7.2011. godine, predstavlja strateski okvir koji utvrduje daljnje
aktivnosti na podrucju upravljanja granicom Bosne i Hercegovine. Koncept integrisanog upravljanja
granicom, pored ostalog, obuhvata i oblast migracija, viza i azila pri ¢emu se poseban akcent stavlja
na uspostavljanje efikasne saradnje drzavnih institucija, sluzbi i tijela uklju¢enih u grani¢ne aktivnosti.
Koncept integrisanog upravljanja granicom pociva na tri stuba saradnje: unutar sluzbi, izmedu sluzbi
i medunarodna saradnja. Navedeni nivoi saradnje razradivani su po sljedeé¢im osnovama: 1. pravni i
regulatorni okvir, 2. rukovodenje i organizacija, 3. procedure, 4. ljudski resursi i obuka, 5. komunikacija
i informacione tehnologije, te 6. infrastruktura i oprema.

Akcioni plan za sprecavanje trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini 2008-2012. sadrZi niz mjera
i aktivnosti nadleznih organa sistematiziranih u okviru pet strateskih oblasti: 1. sistemi podrske,
2. prevencija, 3. zastita Zrtava i svjedoka, 4. krivicno gonjenje i 5. medunarodna saradnja. Pracenje
realizacije Akcionog plana je u nadleznosti Drzavnog koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima i
ilegalne migracije u Bosni i Hercegovini.

Strategija reintegracije povratnika na osnovu sporazuma o readmisiji je usvojena na 99. sjednici Vijeca
ministara Bosne i Hercegovine 2009. godine, a pripremilo ju je Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice.
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4,

PREGLED NAJVAZNIJIH DOSTIGNUCA U OBLASTI UPRAVLIJANJA
MIGRACIJAMA | AZILOM U BOSNI | HERCEGOVINI (2000-2010)

U vremenskom periodu s kraja 90. godina proslog stolje¢a, Bosna i Hercegovina se nasla pod izuzetnim
teretom intenzivnih migracionih kretanja preko vlastite teritorije, koje su uglavnom bile usmjerene
s istoka prema drZzavama Zapadne Evrope. U vrijeme kada nisu postojale sveobuhvatne, efikasne
i koordinirane mjere i aktivnosti nadleznih organa u kontroli novih migracionih tokova, pojavio se
odredeni sigurnosni deficit koji je rezultirao nizom pojava koje su imale obiljezja nezakonitih migracija,
tacnije krijumcarenja osoba, te trgovine ljudima.

U namjeri da se aktivno angaZuje u kontroli ovih i drugih povezanih pojava, Bosna i Hercegovina u tom
periodu zapocinje preduzimati inicijalne korake da stavi migracije pod nadzor, kako one koje su bile
usmjerene iskljucivo prema boravku stranaca na teritoriji Bosne i Hercegovine, tako i onih migracionih
kretanja koja suimala za cilj prelazak stranih drzavljana preko teritorije Bosne i Hercegovine radi nastavka
kretanja prema tre¢im zemljama. Intenzitet preduzimanja zvani¢nih mjera kontrole migracija je bio
razlicit, ali se iz danasnje perspektive moze govoriti o dekadi migracionih uspjeha u Bosni i Hercegovini
kao vaznom indikatoru spremnosti nase drzave da se aktivho angaZuje u stavljanju pod kontrolu svih
migracionih kretanja na svojoj teritoriji, bez obzira o kojem obliku i ciljevima migracija se radilo. Kako
bi se na jedinstven, sveobuhvatan i pregledan nacin izloZio presjek ovih uspjeha, od posebnog je
znacaja opisati dinamiku razvoja pravnog okvira uredenja migracija u Bosni i Hercegovini, uspostavu
i institucionalnu izgradnju nadleZnih institucija koje su iznijele najvedi teret izgradnje sveobuhvatnog
sistema upravljanja migracijama i azilom u Bosni i Hercegovini, te u osnovnim konturama oznaciti
dosadasnju saradnju Bosne i Hercegovine na medunarodnom planu koja je najée$c¢e preduzimana radi
zajednickog i uskladenog postupanja u podrucju upravljanja migracijama na regionalnom i univerzalnom
osnovu.



4.1. Razvoj pravnog okvira

4.1.1. Imigracija i azil

Prvi propis kojim su na nivou Bosne i Hercegovine regulirana pitanja imigracije i azila bio je Zakon
o imigraciji i azilu iz 1999. godine.’®* Odredbe ovog zakona bile su nejasne i nepotpune, postojao je
sukob nadleznosti izmedu institucija, a neka kljuéna pitanja kao Sto su: prijava boravka, stavljanje
stranca pod nadzor, specijalizirane ustanove za prihvat, stranci Zrtve trgovine ljudima, te sankcije
zbog nepostovanja Zakona o imigraciji i azilu, nisu bila regulirana. lako je navedeni zakon, zbog brojnih
praznina i nedorecenosti, izazvao niz reakcija tijela nadleZnih za njegovu primjenu, u sustini je ispunio
svoju zadadu jer je oblast imigracije i azila usaglasio s ustavnim postavkama i stvorio preduvjete za
daljnji pravni i institucionalni razvoj u ovoj oblasti.

Znacajan napredak, u smislu poboljSanja pravnog okvira kojim se reguliraju pitanja kretanja i boravka
stranaca u Bosni Hercegovini, postignut je usvajanjem Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu iz
2003. godine.* Tekst navedenog Zakona, u vrijeme donosenja, bio je u znacajnoj mjeri uskladen s
pravnom stecevinom Evropske unije (Acquis communautaire) u oblasti imigracije, te medunarodnim
izbjeglickim pravom. Prvi put zakonom je definirana odgovornost Ministarstva sigurnosti za osiguranje
posebne zastite i pomodi Zrtvama trgovine ljudima u svrhu njihovog oporavka i povratka u zemlju
uobicajenog boravka, kao i moguénost osnivanja specijaliziranih ustanova za prihvatanje stranaca.
Zakon je dao i pravnu osnovu za uspostavu adekvatne sluzbe za provodenje politike useljavanja i azila,
boravka i kretanja stranaca u Bosni i Hercegovini, $to je u konacnici rezultiralo usvajanjem Zakona o
Sluzbi za poslove sa strancima i uspostavljanjem Sluzbe za poslove sa strancima. Medutim, navedeni
zakon nije rijeSio dvostepenost u pojedinim upravnim postupcima o kojim u prvom stepenu odlucuje
Ministarstvo u sjedistu. Razvojem pravne stecevine Evropske unije u ovom podrucju pojavila se i potreba
za izmjenama i dopunama znacajnog broja odredaba vaZeceg zakona, kako bi se on uskladio s propisima
EU. S ciljem da se zakonodavstvo Bosne i Hercegovine u oblasti imigracija uskladi sa zakonodavstvom
Evropske unije i Schengenskim sporazumom, kao i da se rijeSe nedostaci koji su se pojavili u primjeni
Zakona iz 2003. godine, donesen je novi Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu koji je stupio na
snagu 14.5.2008. godine.® Ovim zakonom, kroz 10 poglavlja, propisuju se: uvjeti i postupak ulaska
stranaca u Bosnu i Hercegovinu, ukljucujudi vizni i bezvizni rezim, putne isprave za strance, boravak
stranaca u Bosni i Hercegovini, udaljavanje stranaca iz zemlje, prihvat stranaca i stavljanje stranca
pod nadzor, medunarodna zastita, te privremena zastita u slucaju masovnog priliva stranaca, kao i
nadleZnosti organa vlasti u primjeni ovog zakona te druga pitanja u vezi s boravkom stranaca u Bosni
i Hercegovini. Ovim zakonom takoder se propisuju prekrsaji i kazne za prekrsaje pocinjene povredom
odredbi ovog Zakona. Tekst navedenog Zakona, u vrijeme donosenja, bio je u dovoljnoj mjeri uskladen
s pravnom stecevinom Evropske unije (Acquis communautaire) u oblasti imigracije, te medunarodnim
izbjeglickim pravom u oblasti azila. Takoder, navedeni zakon je rijeSio problem dvostepenosti u upravnim
postupcima i sve prvostepene odluke u oblasti imigracije na teritoriji Bosne i Hercegovine donosi Sluzba,
a drugostepeni organ je Ministarstvo sigurnosti u sjedistu. Svi podzakonski akti koji proizlaze iz ovog
zakona su doneseni i pobrojani su u prilogu Strategije.

Oblast imigracije i azila je veoma dinami¢na i stalni cilj u dijelu pravnog okvira je uskladivanje vazeceg
zakonodavstva u oblasti imigracije i azila s pravnom stecevinom Evropske unije (Acquis communautaire).
S ciljem da se zakonodavstvo Bosne i Hercegovine u oblasti imigracija i azila uskladi s konvencijama cija
je Bosna i Hercegovina potpisnica, Shengenskim sporazumom i zakonodavstvom Evropske unije kao i

13 Zakon o imigraciji i azilu (,Sluzbeni glasnik BiH“ broj 23/99).
14 Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu (,Sluzbeni glasnik BiH“ br. 29/03,4/04 i 53/07).
15 Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu (,Sluzbeni glasnik BiH“ broj 36/08).
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rjeSavanja nedostataka koji su se pojavili u primjeni odredbi vaZeéeg zakona, u toku su aktivnosti na
izradi Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu.

U skladu sa Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice
Bosne i Hercegovine - Sektor za izbjeglice, raseljene osobe i stambenu politiku, donijelo je podzakonske
akte kojima je osiguralo osobama s priznatim izbjeglickim statusom ili statusom supsidijarne zastite
pravo na rad, obrazovanje, zdravstvenu i socijalnu zastitu pod istim uvjetima kao i drzavljanima Bosne
i Hercegovine.

4.1.2. Borba protiv trgovine ljudima

Ova strategija se, u skladu sa Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu, bavi strancem kao zrtvom
trgovine ljudima, i to iz oblasti zastite stranca Zrtve trgovine ljudima i saradnjom Sluzbe za poslove
sa strancima i Granic¢ne policije BiH s drugim organima nadleznim za borbu protiv trgovine ljudima te
nadopunjuje Strategiju za borbu protiv trgovine ljudima koju priprema i realizira DrZavni koordinator za
borbu protiv trgovine ljudima i ilegalne migracije u Bosni i Hercegovini.

Drzavni organi poceli su se baviti problematikom trgovine ljudima 2001. godine. Vije¢e ministara Bosne
i Hercegovine je 6. decembra 2001. godine usvojilo Akcioni plan za sprecavanje trgovine ljudima u Bosni
i Hercegovini. Takoder, formirana je Drzavna komisija za provodenje Akcionog plana za sprecavanje
trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini. PosSto zakonska regulativa, u tom periodu, nije poznavala
zastitu Zrtava trgovine ljudima, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice je 6.9.2002. godine donijelo
Privremeno uputstvo za postupanje sa Zrtvama trgovine ljudima. Navedenim uputstvom utvrdena
su pravila i nacin postupanja svih drzavnih i entitetskih organa vlasti koji prema svojim nadleZznostima
preduzimaju aktivnosti na sprecavanju i suzbijanju trgovine ljudima, kao i udruZenja gradana potpisnika
Sporazuma o razumijevanju i zbrinjavanju Zrtava trgovine, kako bi se osigurala efikasna zastita Zrtava
trgovine u skladu s medunarodnim standardima o zastiti ljudskih prava. Ovo uputstvo je bilo na snazi
do donosenja odgovarajuceg podzakonskog akta u skladu s odredbama Zakona o kretanju i boravku
stranaca i azilu koji je donesen 2003. godine i u kojem se prvi put u zakonu pojavljuju odredbe o zastiti
stranaca Zrtava trgovine ljudima.

Zakon o kretanjuiboravku stranacaiaziluiz 2003. godine definirao je privremeniboravakizhumanitarnih
razloga koji ¢e se odobriti strancu ako je Zrtva organiziranog kriminala, odnosno trgovine ljudima, s ciljem
da se pruzi zastita i pomo¢ u oporavku i povratku u zemlju uobicajenog boravka. Navedenim zakonom
je definirana odgovornost Ministarstva sigurnosti za osiguranje posebne zastite i pomodi Zrtvama
trgovine ljudima u svrhu njihovog oporavka i povratka u zemlju uobicajenog boravka. Takoder, odredbe
zakona definiSu moguénost osnivanja specijaliziranih ustanova za prihvatanje stranaca, kao $to su u
ovoj problematici centri za smjestaj Zrtava trgovine ljudima, kao i da nadzor nad radom specijaliziranih
ustanova za prihvat stranaca vrsi Ministarstvo sigurnosti. Navedene odredbe su preuzete i u Zakon
o kretanju i boravku stranaca i azilu iz 2008. godine, a podzakonskim aktom detaljno su razradene
procedure zastite stranaca Zrtava trgovine ljudima.

Postupak razmjene informacija medu akterima asistencije Zrtvama trgovine ljudimareguliran je Pravilima
o0 zastiti Zrtava i svjedoka Zrtava trgovine ljudima drZavljana Bosne i Hercegovine i Pravilnikom o zastiti
stranaca Zrtava trgovine ljudima. Svi slu¢ajevi stranih Zrtava prijavljuju se nadleznom terenskom centru
Sluzbe za poslove sa strancima, s ciljem da se osigura prihvat i smjestaj, te regulira status stranca u
Bosni i Hercegovini.

U domacdem zakonodavstvu krivicno djelo trgovine ljudima inkriminirano je ¢lanom 186. Krivicnog
zakona Bosne i Hercegovine, i spada u grupu krivi¢nih djela protiv ¢ovje€nosti i vrijednosti zasti¢enih
medunarodnim pravom.



Na kraju, treba reéi kako donosenjem ovih propisa nisu okoncane aktivnosti drzave Bosne i Hercegovine
na uskladivanju njezinog migracionog prava s recentnim izmjenama i dopunama relevantnih propisa iz
ove oblasti koji se donose u EU. To je jedan od imperativa koji se mora uzeti u obzir prilikom planiranja
strateskih aktivnosti u narednom periodu.

4.2. Institucionalna izgradnja

Razvoj pravnog okvira u oblasti migracija i azila je bio pracen uspostavom i institucionalnim jacanjem
pojedinih tijela uprave i samostalnih upravnih organizacija na nivou Bosne i Hercegovine kojima
je zakonom dodijeljena nadleznost u ovom podrucju. Iz toga slijedi kako Bosna i Hercegovina ima
uspostavljene institucije na politicko-strateSkom i operativno-prakticnom nivou koje, posredstvom
uspostavljene meduinstitucionalne saradnje, zajednicki i uskladeno djeluju s ciljem sveobuhvatnog i
efikasnog upravljanja migracijama. Kako bi se jasno i detaljno predstavila dostighu¢a u ovom podrucju,
bit ¢e prikazan razvoj institucionalnog okvira u skladu s ranijom sistematizacijom u domenu razvoja
pravnog okvira.

4.2.1. Imigracija i azil

U Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice uspostavljen je Sektor za imigraciju i azil 1.8.2000. godine,
koji je djelovao u vrlo ograni¢enim uvjetima i s ograni¢enim kadrovskim kapacitetima. Ministarstvo
sigurnosti je osnovano 2003. godine i ono je, izmedu ostalog, nadlezno za staranje, kreiranje i provodenje
politike useljavanja i azila u Bosni i Hercegovini. Zatim, ureduje procedure i nacin ustroja sluzbe u vezi s
kretanjem i boravkom stranaca u Bosni i Hercegovini, te vodi brigu o zastiti medunarodnih granica. Od
1.1.2004. godine Sektor za imigraciju i azil postaje sastavni dio Ministarstva sigurnosti, a od 1.8.2004.
godine, prema izmjenama u unutrasnjoj organizaciji Ministarstva, Sektor za imigraciju i azil nastavlja
djelovati u sastavu Ministarstva sigurnosti kroz dvije samostalne, odvojene organizacijske jedinice, kao
Sektor za imigraciju i Sektor za azil.

4.2.2. Ministarstvo sigurnosti - Sektor za imigraciju

Sektor za imigraciju Ministarstva sigurnosti ima dva odsjeka: Odsjek za upravne poslove, propise i
readmisiju te Odsjek za analitiku, stratesko planiranje, nadzor i obuku. Ministarstvo sigurnosti je kroz
rad Sektora za imigraciju odgovorno za drugostepeno odlucivanje o Zalbama stranaca u vezi s ulaskom,
kretanjem i boravkom stranaca u Bosni i Hercegovini, odnosno ono donosi rjeSenja o Zalbama stranaka
na prvostepena rjesenja koja donose Sluzba za poslove sa strancima i Grani¢na policija BiH u skladu sa
Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu. U nadleZnosti Sektora za imigraciju je pracenje primjene
zakonodavstva Bosne i Hercegovine u oblasti imigracija, pracenje i analiza konvencija koje je Bosna i
Hercegovina ratificirala, pravne stecevine Evropske unije (Acquis communautaire) i sekundarnog prava
u oblasti imigracija, te predlaganje uskladivanja zakonodavstva Bosne i Hercegovine sa zakonodavstvom
Evropske unije i medunarodnim pravom u oblasti imigracija. Sektor je nadlezan i za implementaciju
sporazuma o readmisiji u dijelu prihvata drzavljana Bosne i Hercegovine, kroz utvrdivanje drzavljanstva
Bosne i Hercegovine i identiteta osobe koja se vraca po navedenim sporazumima, Sto se realizira
posredstvom Protokola o saradnji u efikasnijoj realizaciji sporazuma o readmisiji lica koja borave bez
dozvola u drugim zemljama, potpisanog izmedu Ministarstva sigurnosti, Ministarstva unutrasnjih
poslova Republike Srpske, Federalne uprave policije, kantonalnih ministarstava unutrasnjih poslova,
Policije Bréko distrikta BiH, Sluzbe za poslove sa strancima i Grani¢ne policije BiH. U dijelu prihvata
stranaca Zrtava trgovine ljudima Sektor je nadleZan za prihvat, zastitu i prava stranaca Zrtava trgovine
ljudima Sto realizira kroz saradnju po potpisanim protokolima o saradnji s nevladinim organizacijama
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za smjesStaj stranaca Zrtava trgovine ljudima i nevladinom organizacijom za besplatnu pravnu pomo¢
Zrtvama trgovine ljudima. Sektor izraduje Migracioni profil Bosne i Hercegovine i nadlezan je za
prikupljanje i obradivanje statistickih podataka u svrhu usmjerenih specijalistickih analiza u oblasti
migracija, bavi se koordiniranjem uizradi programa obuke u oblasti imigracija i azila, priprema, predlaze
i realizira projekte iz nadleznosti Sektora, vodi baze podataka iz nadleznosti Sektora, te prati provodenje
politike u oblasti imigracija i koordinira izradu prijedloga migracione politike.

4.2.3. Ministarstvo sigurnosti - Sektor za azil

Visoki komesarijat Ujedinjenih nacija za izbjeglice - UNHCR je do 30. juna 2004. godine bio odgovoran
za odredivanja izbjeglickog statusa i standarde u postupanju prema traZiocima medunarodne zastite
(azila). Od 1.7.2004. godine Sektor za azil je preuzeo vodenje postupka odredivanja izbjeglickog statusa
u Bosni i Hercegovini.

Sektor za azil Ministarstva sigurnosti ima tri odsjeka: Odsjek za postupak azila, Odsjek za podrsku i
Odsjek za prihvat i program. Pod ingerencijom Sektora za azil nalazi se i Centar za prihvat i smjestaj
trazitelja medunarodne zastite (azila) u Bosni i Hercegovini, o ¢ijem funkcioniranju i radu se brine Odsjek
za prihvat i program.

Nadleznosti Sektora za azil su: obavljanje upravnih i drugih poslova koji se odnose na izvrSenje i
provodenje politike i postupka azila u Bosni i Hercegovini, obavljanje poslova koji se odnose na izradu
prednacrta i nacrta zakona i podzakonskih akata iz ove oblasti, obezbjedivanje prihvata, smjestaja i
podrske traziocima medunarodne zastite (azila), pracenje stanja u vezi s postizanjem evropskih
standarda u oblasti medunarodne zastite, vrSenje analiza i izvjeStavanje, kao i drugi poslovi koji po
svojoj prirodi spadaju u nadleZznost ovog sektora.

Kako bi sistem medunarodne zastite bio efikasan Sektor za azil Ministarstva sigurnosti, kao nadlezni
organ za donosSenje prvostepenih odluka o zahtjevima za medunarodnu zastitu, saraduje sa svim
nadleZnim institucijama. Sektor za azil Ministarstva sigurnosti je ucinio velike pomake koji se ogledaju
u sljedeéem:

= - U potpunosti se osposobio za vodenje postupka medunarodne zastite (azila) u Bosni i
Hercegovini, tako $to je stvorena konstanta ljudskog potencijala.

= - Sektor za azil je potpuno materijalno-tehnicki osposobljen, Sto omogucava nesmetano
funkcioniranje sistema medunarodne zaStite (azila) u Bosni i Hercegovini. Ovdje, prije
svega, mislimo na Sektor u cjelini, te na pitanje izgradnje novog centra za smjestaj traZitelja
medunarodne zastite.

s - U Bosni i Hercegovini je uspostavljen sistem medunarodne zasStite, u koji je inkorporirano
medunarodno izbjeglicko pravo i standardi Evropske unije.

= - Kao Sto je poznato, smjestaj i smjesStajni kapaciteti za osobe koje u Bosni i Hercegovini
traze medunarodnu zastitu godinama su bili veliki problem. Ministarstvo sigurnosti Bosne i
Hercegovine je ve¢ 2007. godine preduzelo prve aktivnosti da bi se pronaslo trajno rjeSenje
smjestaja za one koji traZe utocCiste u Bosni i Hercegovini.

= - lako je i do sada postojala obaveza Bosne i Hercegovine da osobama s priznatim izbjeglickim
statusom obezbijedi putnu ispravu (Pl) kojom se omogucava njihovo nesmetano kretanje, to do
sadanije bilo mogucerealizirati. Razlogje Sto osnovni uvjeti: pravna osnova—pravilnici, postojanje
Pl, ljudski potencijal i potrebna edukacija nisu bili ispunjeni. DonoSenjem podzakonskih akata,
kao i nabavkom samih knjiZica Pl za izbjeglice, stvorene su osnovne pretpostavke za pocetak
aktivnosti na ovom polju.



4.2.4. Sluzba za poslove sa strancima

Sluzba za poslove sa strancima uspostavljena je Zakonom o Sluzbi za poslove sa strancima iz 2005.
godine, a operativno je pocela s radom 1.10.2006. godine. Do tada je kontrola kretanja i boravka
stranaca na teritoriji Bosne i Hercegovine, te donoSenje prvostepenih odluka u oblasti imigracija, bilo
u nadleznosti ministarstava unutrasnjih poslova kantona u Federaciji Bosne i Hercegovine, odnosno
centara javne bezbjednosti Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske i Policije Br¢ko distrikta
BiH. U periodu prije poCetka rada Sluzbe, Bosna i Hercegovina nije imala efikasan sistem operativnog
djelovanja u oblasti imigracija i bilo je neophodno da se na drzavnom nivou uspostavi centralizirana,
dobro obucena i vertikalno organiziranu sluzba s detasiranim odjeljenjima na terenu, s ciljem brzog i
efikasnog reagiranja u svim pitanjima u vezi s migracionim tokovima.

Sluzba je uspostavljena kao upravna organizacija u sastavu Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine
s operativnom samostalno$éu za vodenje poslova i rjeSavanje pitanja iz nadleznosti, obavljanje
administrativno-upravnih i inspekcijskih poslova propisanih Zakonom o kretanju i boravku stranaca i
azilu. Sluzba ima tri sektora, i to: Sektor za operativnu podrsku, Sektor za readmisiju, prihvat i smjestaj
i Sektor za administraciju. Osim sektora, Sluzba ima 16 terenskih centara, i to: Sarajevo, Banja Luka,
Mostar, Isto¢no Sarajevo, Livno, Doboj, Tuzla, Biha¢, Gorazde, Bijeljina, Trebinje, Zenica, Travnik, Brcko,
Orasje i Ljubuski. U okviru Sluzbe djeluje i Imigracioni centar.

NadleZnosti Sluzbe su nadzor i kontrola kretanja i boravka stranaca u Bosni i Hercegovini, kroz obavljanje
administrativno-upravnih i inspekcijskih poslova. Obavljanjem administrativno-upravnih poslova Sluzba
odlucuje o statusu stranaca u Bosni i Hercegovini, dakle, kroz odobravanje ili odbijanje zahtjeva za
odobrenje boravka stranaca u zemlji, otkaz boravka, protjerivanje i udaljavanje stranaca iz zemlje.
Takoder, vrsi odredene sigurnosne provjere kod odlucivanja o izdavanju viza i odobrenja boravka, a kod
dugorocnih boravaka izdaje i saglasnost na izdavanje dugoroc¢nih viza.

U okviru inspekcijske nadleznosti Sluzba operativnim putem, prikupljanjem obavjestenja i informacija,
prati i kontrolira zakonitost boravka stranaca u Bosni i Hercegovini. Sluzba prikuplja podatke o
nezakonitim migracijama i nezakonitim migrantima u Bosni i Hercegovini, zatim nadzire i kontrolira
boravak stranaca kroz njihovu eventualnu nezakonitost u koristenju boravka, o ugrozavanju sigurnosti,
kao i drugih inkriminiranih radnji, nakon kojih Sluzba preduzima mjere i primjenjuje druga zakonom
propisana ovlastenja.

Sluzba u svom radu kontinuirano saraduje s drugim agencijama za provodenje zakona u okviru svojih
zakonom propisanih nadleznosti. Ova saradnja se odnosi prvenstveno na institucije koje provode Zakon
o kretanju i boravku stranaca i azilu, ali i na druge agencije i organe u Bosni i Hercegovini. Sluzba u svom
radu, po potrebi, traZzi pomo¢ drugih agencija i organa onako kako je to utvrdeno zakonima i drugim
propisima. Sluzba u okviru propisanih ovlastenja ostvaruje i medunarodnu saradnju u svrhu provodenja
svojih nadleznosti. U tome smislu kontaktirano je sa srodnim sluzbama drugih zemalja, prvenstveno
kod readmisije i prihvata stranaca u njihove domicilne zemlje, odnosno vrsene su odredene potrebne
provjere za strance u zemljama porijekla i ustupani su odredeni podaci i informacije u okviru svojih
ovlastenja. Sluzba ima veoma dobru saradnju i s medunarodnim institucijama i organizacijama koje
se nalaze u Bosni i Hercegovini, a koje se po prirodi svoje nadleznosti bave i ovom problematikom.
Saradnja se prvenstveno odvijala u pravcu institucionalnog i operativnog jacanja Sluzbe. Ova saradnja
se znacajno odnosi, u edukativnom smislu, na stru¢no usavrSavanje kadrova Sluzbe.

Predstavnici Sluzbe su ucestvovali u radu radnih grupa za kreiranje zakonskih i podzakonskih propisa
iz oblasti migracija, kao i u kreiranju Strategije u oblasti migracija i azila i Akcionog plana za period
2008-2011. godina. Takoder, u skladu s preuzetim obavezama na implementaciji Strategije integrisanog
upravljanja granicom i potpisanim sporazumom iz ove oblasti, osigurano je uc¢esce predstavnika Sluzbe
u radu Zajednickog centra za analizu rizika koji je uspostavljen sa sjediStem u Grani¢noj policiji BiH.

33



Strategijom o integrisanom upravljanju granicom predvideno je niz aktivnosti veéeg broja institucija
koje treba da doprinesu efikasnijoj i boljoj kontroli i nadzoru nad drzavnom granicom. U oblasti analize
rizika i uspostave Centra za analizu rizika, Sluzba je, adekvatno potrebama, uspostavila i prilagodila
svoje organizacione i kadrovske kapacitete.

Sluzba kontinuirano radi na realizaciji Akcionog plana za borbu protiv trgovine ljudima, aktivno
ucestvujuéi u radu Udarne grupe za borbu protiv trgovine ljudima i nezakonitih migracija. U okviru
svojih nadleznosti Sluzba takoder radi na implementaciji Akcionog plana za borbu protiv terorizma,
aktivno ucestvuje u radu Udarne grupe za borbu protiv terorizma, ucestvuje operativno i razmjenjuje
informacije s drugim agencijama. Sluzba je zastupljena u Koordinacionom tijelu za praéenje realizacije
Strategije u oblasti migracija i azila i Akcionog plana 2008-2011, kojeg je imenovalo Vije¢e ministara
Bosne i Hercegovine.

Sluzba je ucestvovala i u stavljanju u funkciju Informacionog sistema o migracijama ,,ISM*, kao klju¢ne
baze podataka o strancima u Bosni i Hercegovini. Imajudi u vidu da ovakav sistem predstavlja sastavni
dio sigurnosti drzave i njene sposobnosti da koordinirano upravlja migracijama, Sluzba je stavila na
raspolaganje sve potrebne kadrovske i tehni¢ke kapacitete za funkcioniranje ovog sistema. Veoma je
bitno istaknuti da je Sluzba s ciljem efikasnijeg upravljanja migracijama u Bosni i Hercegovini od 2009.
godine pocela Stampati naljepnice odobrenja boravka sa slikom iz baze ISM, ¢ime je dobijena efikasnija
i pouzdanija baza podataka te minimizirana mogucnost eventualne zloupotrebe naljepnice.

S obzirom da je evropski standard izdavanje biometrijskih viza i dozvola boravka, Sluzba ¢ée staviti na
raspolaganje sve potrebne resurse za pruzanje podrske projektu izdavanja biometrijskih viza, kojim je
takoder predvideno i izdavanje biometrijskih dozvola boravka u skladu sa EU standardima. Uspostavljen
je informacioni sistem razmjene podataka, informacija i dokumenata elektronskim putem u okviru
Sluzbe (sjediSte Sluzbe i terenskih centara). IzvrSeno je informaticko povezivanje Sluzbe na drzavni
registar licnih podataka (licne karte, pasosi, vozila), s ciliem da se Sto efikasnije obavljaju poslovi iz
nadleZnosti Sluzbe.

4.2.5. Granic¢na policija Bosne i Hercegovine

Granic¢na policija Bosne i Hercegovine /Drzavna grani¢na sluzba Bosne i Hercegovine/ uspostavljena je na
osnovu Zakona o DrZavnoj grani¢noj sluzbi Bosne i Hercegovine, koji je, u skladu sa svojim ovlastenjima,
Odlukom broj 18/00 od 13.1.2000. godine donio Visoki predstavnik u Bosni i Hercegovini. Zakon je
stupio na snagu 2.2.2000. godine i funkcionirao je na privremenoj osnovi dok ga nisu usvojila oba doma
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine na sjednicama odrzanim 23.5.i6.6.2001. godine, a nakon
objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku BiH” broj 19/01 stupio je na snagu 11.8.2001. godine. Odredbama
Zakona uspostavljena je Drzavna granicna sluzba Bosne i Hercegovine (DGS BiH) radi vrSenja poslova
zastite granice i bezbjednosti aerodroma.

DGS BiH je, u saradnji s UNMBIH, usvojila Plan tranzicije i implementacije DGS BiH koji se sastojao iz tri
faze.

Tokom 2000. godine DGS BiH je u potpunosti zavrsila prvu fazu implementacije u okviru kojeg su
uspostavljeni Glavna kancelarija i Cetiri Jedinice DGS: Aerodrom ,Sarajevo”, Doljani, 1zaci¢ i Zvornik.
Ovim je DGS BiH preuzela poslove zastite oko 10% ukupne duZine medunarodne granice i poslove
sigurnosti na jednom medunarodnom aerodromu.

U 2001. godini DGS BiH je svoj rad nastavila realizirajuéi drugu fazu tranzicije i implementacije. Do
kraja 2001. godine DGS BiH je imala uspostavljenih 12 jedinica DGS (Doljani, Izaci¢, Zvornik, Trebinje,
Kamensko, Velika Kladusa, Orasje, Bosanski/Srpski Brod, Neum, Hum, Brcko, Bijeljina), ¢cime su preuzeti
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sigurnosti na dva od ukupno cetiri medunarodna aerodroma u Bosni i Hercegovini (Sarajevo i Banja
Luka). U mjesecu maju 2001. godine uspostavljen je Centar za obuku DGS BiH u Suhodolu, diji je
osnhovni zadatak bio obrazovanje sopstvenih kadrova. Dalji proces svog razvoja DGS BiH je nastavila
tokom 2002. godine. Do kraja septembra iste godine DGS BiH je preuzela poslove nadzora i kontrole
prelaska drzavne granice od entitetskih i kantonalnih MUP-ova nad ukupnom duZinom medunarodne
granice Bosne i Hercegovine. Uspostavljene su sve jedinice DGS BiH (osim JDGS Aerodrom ,Tuzla“),
terenske kancelarije i Centralna istrazna kancelarija ¢ime su stvorene bitne pretpostavke za uspjesno
obavljanje povjerenih zadataka. Konaéno, u maju 2003. godine formirana je posljednja organizaciona
jedinica, JDGS Aerodrom , Tuzla“. U 2004. godini donesen je novi Zakon o Drzavnoj grani¢noj sluzbi koji
regulira nadleznost, organizaciju i upravljanje u DGS-u. Ovim zakonom DGS je definirana kao upravna
organizacija u okviru Ministarstva sigurnosti s operativnom samostalno$éu, osnovana radi obavljanja
policijskih poslova u vezi s nadzorom i kontrolom prelaska granice Bosne i Hercegovine. U 2007. godini
naziv DrZzavna grani¢na sluzba promijenjen je u naziv Grani¢na policija BiH. U skladu s izmjenama i
dopunama Zakona o Granic¢noj policiji BiH, koji je stupio na snagu 5.8.2009. godine, u vezi sa zakonskim
uskladivanjem s paketom zakona iz ,reforme policije”, Centar za obuku kao organizaciona jedinica
Granic¢ne policije BiH je ukinut.

Granicna policija BiH ima uspostavljenu organizacijsku strukturu u cijoj nadleznosti je otkrivanje i
suprotstavljanje ilegalnim migracijama na centralnom, regionalnom i lokalnom nivou. Istrazni kapaciteti
Granicne policije BiH suizgradeni u skladu sa standardima EU. Na lokalnom nivou svaka jedinica Grani¢ne
policije BiH ima organizacijski uspostavljen dio koji se bavi istragama i krim-obavjestajnim radom, na
¢ijem Celu se nalazi pomoc¢nik komandira jedinice. Jedinice se bave istragom onih krivi¢nih djela i krim-
obavjestajnim radom lokalnog karaktera na podrucju odgovornosti jedinice. Na regionalnom nivou,
postoje terenske kancelarije Grani¢ne policije BiH koje koordiniraju, prate i u€estvuju u istragama
koje imaju regionalni karakter (pokrivaju podrucje viSe jedinica Grani¢ne policije BiH). Isto je i sa krim-
obavjestajnim radom.

Na centralnom nivou uspostavljena je organizacijska jedinica - Centralna istrazna kancelarija (CIK). CIK
se bavi sloZenijim istragama koje imaju karakteristike organiziranog kriminaliteta, istragama koje imaju
Siri znacaj na podrucju Bosne i Hercegovine i pokrivaju podrucja dvije i viSe terenskih kancelarija. CIK
koordinira rad na istragama i krim-obavjestajni rad u Grani¢noj policiji BiH i ima uspostavljenu bazu u
koju se unose svi krim-obavjestajni izvjestaji (KOI) iz svih organizacijskih dijelova na svim nivoima. Pored
toga, CIK je nadleZan za provodenje posebnih istraznih radnji (tajno osmatranje i snimanje, presretanje
komunikacija, rad s informantima). U sastavu CIK-a su dvije jedinice za osmatranje i nadzor koje provode
tajno osmatranje i nadzor.

Granic¢napolicijaBiHimaznacajnuulogu u procesuintegrisanogupravljanjagranicom BosneiHercegovine.
S obzirom da integrisani pristup upravljanja granicom sadrzi bitnu dimenziju multidisciplinarnosti,
postoji potreba da svi ucesnici u procesu upravljanja drzavnom granicom koriste i generisu informacije
koje po svojoj prirodi pripadaju razli¢itim informacionim sistemima. U vezi s tim 22.12.2008. godine
potpisani su Sporazum o uspostavljanju Zajednickog centra za analizu rizika vezanih za drzavnu granicu
izmedu Ministarstva sigurnosti, Grani¢ne policije BiH, Uprave za indirektno oporezivanje, Ureda za
veterinarstvo, Uprave za zastitu zdravlja bilja i Sluzbe za poslove sa strancima s Aneksom Sporazuma
— Tehnicki aspekti razmjene podataka i Pravila o radu Centra za analizu rizika. Centar je osnovan kao
organizaciona jedinica Grani¢ne policije BiH, u ¢ijem sjedistu je i smjesten.

U svom radu Grani¢na policija BiH ostvaruje uspjeSnu saradnju sa svim institucijama i agencijama
za provodenje zakona u Bosni i Hercegovini. Meduinstitucionalna saradnja je posebno izrazena s
institucijama uklju¢enim u proces integrisanog upravljanja drzavnom granicom Bosne i Hercegovine
(MSB, Sluzba, UINO, UV, UZZB, Federalna uprava za inspekcijske poslove, Republicka uprava za
inspekcijske poslove RS, Vlada Brcko distrikta Bosne i Hercegovine). Grani¢na policija BiH uspjesno
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saraduje i s drugim agencijama za provodenje zakona (FMUP BiH, MUP RS, Policija BD BiH, SIPA, OSA,
KMUP-ovi, kao i nadlezna tuzilastva i sudovi), Sto se ogleda u identifikovanju i predaji stranih drzavljana
koji su otkriveni u unutrasnjosti zemlje kao ilegalni migranti ili kao lica koja su ilegalno presla drzavnu
granicu. Grani¢na policija BiH ima sklopljene sporazume i memorandume o razmjeni obavjestajnih
podataka sa svim policijskim tijelima u Bosni i Hercegovini.

4.2.6. Ministarstvo vanjskih poslova

Ministarstvo vanjskih poslova ima odredene nadleZnosti u sistemu upravljanja migracijama u Bosni i
Hercegovini. Ovaj organ uprave Bosne i Hercegovine se bavi poslovima viza, gdje se unutar organizacione
strukture Sektora za medunarodno-pravne i konzularne poslove, koji se bavi svim aspektima poslova u
vezisizdavanjemviza, izuzimajuciizdavanje viza na granici, obavljaju ovi poslovi. Ovome se moze pridodati
konstatacija da je DKP-mreZa, u ovom petogodiSnjem periodu, proSirena na 47 predstavnistava u kojima
se izdaju vize, te sjediSte MVP-a kao mjesto na kojem se vrsi produzenje viza. U pogledu uspostavljanja
materijalno—tehnickih kapaciteta za provodenje viznog rezima, osim navedene Cinjenice o broju DKP-a
u kojima se izdaju vize, zaklju¢no sa 2011. godinom u DKP mrezi instalirane su 24 biometrijske stanice,
¢ime su stvorene pretpostavke za pocetak upotrebe biometrijskih tehnologija u postupku izdavanja viza
i putnih isprava. Analizirajuci razvijenost i opremljenost DKP-mreze u 2011. godini i polazedi od Cinjenice
da je razvijen informacioni sistem da svi zahtjevi za vizu elektronskim putem dolaze u Sluzbu za poslove
sa strancima na provjere u bazama podataka i uvjete iz 2000. godine kada Bosna i Hercegovina nije
imala ni naljepnice za vize ni bilo kakve baze podataka koje su se koristile u postupcima izdavanja viza,
moze se zakljuiti da su veoma znacajni rezultati napretka u oblasti viza.

4.2.7. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice - Sektor za izbjeglice, raseljene osobe i
stambenu politiku

Kako bi osigurala sva zagarantirana prava osobama pod medunarodnom zastitom i izbjeglicama, Bosna
i Hercegovina je uspostavila institucije koje ée se baviti ovim poslovima i odredila njihove konkretne
mjerodavnosti u ovom podrucju. S tim u vezi, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice - Sektor za
izbjeglice, raseljene osobe i stambenu politiku, mjerodavno je za ostvarivanje prava na rad, zdravstvenu
i socijalnu zastitu i obrazovanje kao i ostala prava propisana Zakonom o kretanju i boravku stranaca i
azilu, a kojima se omogucava integracija ovih osoba tokom trajanja priznatog statusa za osobe kojima je
priznat izbjeglicki status ili status supsidijarne zastite. Mjerodavno je takoder za prihvat i zbrinjavanje,
na odredeni period, drzavljana Bosne i Hercegovine koji se vrac¢aju u Bosnu i Hercegovinu na osnovu
Sporazuma o readmisiji.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice ima Sektor za izbjeglice, raseljene osobe i stambenu politiku,
koji po ustroju ima tri odjela, i to: Odjel za pracenje ostvarivanja prava izbjeglica, raseljenih osoba
i povratnika, Odjel za povratak izbjeglica, raseljenih osoba, prihvat izbjeglica u Bosni i Hercegovini i
koordiniranje rada centara za zbrinjavanje izbjeglica u Bosni i Hercegovini, kao i Odjel za stambenu
politiku i analiticko-planske poslove.

4.2.8. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice - Sektor za iseljeniStvo

Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH”
br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09 i 103/09) utvrdeno je da je Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice nadlezno za kreiranje politike Bosne i Hercegovine prema iseljenistvu kao i
prikupljanje, sistematiziranje, publiciranje i distribuiranje svih podataka iz svoje nadleznosti (Clan 12).
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Odsjek za saradnju s organizacijama iseljenih gradana Bosne i Hercegovine i Odsjek za privrednu,
obrazovnu i kulturnu saradnju.

U okviru navedenih nadleznosti, Sektor za iseljenistvo prati stanje u oblasti iseljenistva koje se odnosi
na status iseljenika iz Bosne i Hercegovine, ostvarivanje njihovih prava u Bosni i Hercegovini i drzavama
prijema, podstiCe saradnju u oblasti privrede, nauke, obrazovanja, kulture i sporta izmedu iseljenistva
i Bosne i Hercegovine, te promovira ekonomske, ljudske i druge potencijale iseljenisStva s ciljem da
doprinese razvoju Bosne i Hercegovine u skladu s dokumentima EU o migraciji i razvoju.

4.2.9. Borba protiv trgovine ljudima

Kljunu ulogu u borbi protiv trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini ima Drzavna agencija za istrage i
zastitu, koja je upravna organizacija u okviru Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine, utemeljena
zbog obavljanja policijskih poslova, ¢ija je nadleznostizmedu ostalog sprecavanje, otkrivanje i dokazivanje
kriminaliteta u vezi s trgovinom ljudima. DrZavna agencija za istrage i zastitu osnovana je 2002. godine,
usvajanjem Zakona o Agenciji za informacije i zastitu, kojim je ova agencija definirana kao samostalna
upravna organizacija. DonoSenjem Zakona o Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu u julu 2004. godine,
Agencija za informacije i zastitu je transformirana u DrZzavnu agenciju za istrage i zastitu, ¢cime je dobila
ovlastenja i postala prva policijska agencija koja svoju nadleZnost ostvaruje na cijeloj teritoriji Bosne i
Hercegovine.

Nadleznosti Agencije su propisane Zakonom o DrZavnoj agenciji za istrage i zastitu i odnose se na
sprecavanje, otkrivanje i istragu krivi¢énih djela iz nadleznosti Suda Bosne i Hercegovine, a posebno
organiziranog kriminala, terorizma, ratnih zlocina, trgovine ljudima i drugih krivi¢nih djela protiv
covjecnosti i vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom, te teSkog finansijskog kriminala. Uloga
svih policijskih agencija za provodenje zakona je otkrivanje krivi¢nih djela trgovine ljudima, otkrivanje
i identifikacija pocinilaca tih krivicnih djela, prikupljanje materijalnih dokaza, podnosenje izvjestaja
o pocinjenom krivicnom djelu i izvrSiocima, te prosljedivanje nadleznom tuzilastvu na odluku i dalje
postupanje. DrZavna agencija za istrage i zastitu obraduje podatke i vodi evidencije u skladu sa Zakonom
o policijskim sluzbenicima Bosne i Hercegovine, Zakonom o zastiti licnih podataka Bosne i Hercegovine i
drugim propisima Bosne i Hercegovine. DrZavna agencija za istrage i zastitu, Cije je sjediste u Isto¢nom
Sarajevu, u svom sastavu ima Cetiri regionalne kancelarije, i to: u Banjoj Luci, Tuzli, Mostaru i Sarajevu. U
sjedistu Agencije u okviru Kriminalisticko-istraznog odjeljenja egzistira Odsjek za sprec¢avanje i otkrivanje
kriminaliteta u vezi s trgovinom ljudima ciji su osnovni zadaci da se bavi spre¢avanjem, otkrivanjem i
istraZzivanjem kriminaliteta u vezi s trgovinom ljudima, koji ima svoje prateée timove u svim regionalnim
kancelarijama i koji koordinira njihove aktivnosti.

Ministarstvo sigurnosti nadleznost osiguranja posebne zastite i pomocdi strancima Zzrtvama trgovine
ljudima u svrhu njihovog oporavka i povratka u zemlju uobic¢ajenog boravka realizira u saradniji s
nevladinim sektorom. U svrhu pruZanja adekvatnih uvjeta smjestaja i zbrinjavanja stranaca Zrtava
trgovine ljudima, Ministarstvo sigurnosti ima potpisane protokole o saradnji i osiguranju adekvatnog
i sigurnog smjestaja i zbrinjavanja stranaca Zrtava trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini s dvije
nevladine organizacije, te s jednom nevladinom organizacijom Protokol o pruzanju besplatne pravne
pomoci strancima Zrtvama trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini. Navedenim protokolima precizno
su definirani prava i obaveze Ministarstva sigurnosti i nevladinih organizacija u postupcima pruZanja
usluga strancima Zrtvama trgovine ljudima.
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4.2.10. Koordinaciono tijelo za pra¢enje implementacije Strategije u oblasti imigracije i azila
i Akcionog plana za razdoblje 2008-2011. godina

Odlukom Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine imenovano je Koordinaciono tijelo za pracenje
implementacije strategije u oblasti imigracije i azila i Akcionog plana za razdoblje 2008-2011. godina (u
daljemtekstu: Koordinacionotijelo). Koordinaciono tijelo je uspostavljeno na nivou visokopozicioniranih
sluzbenika Grani¢ne policije BiH, Sluzbe, Sektora za imigraciju, Sektora za azil i Agencije za istrage i
zastitu Ministarstva sigurnosti, Sektora za medunarodno-pravne i konzularne poslove Ministarstva
inozemnih poslova i Sektora za iseljeniStvo Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice, a tehni¢ku pomo¢
radu Koordinacionog tijela je pruzao Sektor za imigraciju.

Koordinaciono tijelo, prema Poslovniku o radu Koordinacionog tijela, se sastajalo jednom mjesecno i,
pored pracenja aktivnosti navedene strategije, vrSene su razmjene informacija izmedu predstavnika
institucija koje provode politiku migracija i azila, pracena je i primjena legislative, migraciona kretanja i
tokovi, razvoj kapaciteta, koordiniran rad nadleznih tijela u oblasti migracija i azila i ministru sigurnosti
predlagani pravci politike djelovanja u oblasti migracija i azila. lzvjestaj o radu Koordinaciono tijelo
dostavlja Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine u roku od 60 dana od isteka kalendarske godine, a na
zahtjev Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine ili u sluc¢aju potrebe i ¢eSée. IzvjesStaj o radu Koordinacionog
tijela se, nakon $to ga usvoji Vijece ministara Bosne i Hercegovine, objavljuje na web stranici Ministarstva
sigurnosti.

4.3. Regionalna i medunarodna saradnja

Prethodni period upravljanja migracijama u Bosni i Hercegovini je bio obiljeZzen i vrlo intenzivhom
saradnjom koju su nadlezna tijela vlasti ostvarivala na razli¢itim nivoima s drugim drzavama i
medunarodnim, meduvladinim i drugim organizacijama koje djeluju na medunarodnom nivou. Ova
saradnja se odnosi na razlicite oblike zajednickog i uskladenog postupanja radi Sto efikasnijeg upravljanja
migracionim tokovima. Saradnja institucija Bosne i Hercegovine je podjednako ostvarivana na politicko-
strateSkom i operativno-prakticnom nivou, pri ¢emu su kao pravna osnova saradnje sluzili propisi
domacdeg zakonodavstva, odnosno, odredbe medunarodnih ugovora o saradnji u podrucju migracija i
azila. Realizirano je niz projekata na bilateralnoj osnovi, kako s organima nadleznim za oblast migracija i
azila drugih drzava, tako i s medunarodnim organizacijama koje u svom mandatu imaju oblast migracija
i azila. Projekte su finansirale vlade drugih drzava i Evropska komisija iz svojih fondova i imali su za cilj
izgradnju imigracionog i azilantskog sistema u Bosni i Hercegovini, te razvoj regionalne ili medunarodne
saradnje u oblasti imigracije i azila, i povezivanje emigracije s razvojem Bosne i Hercegovine. Sto se
tice regionalne i medunarodne saradnje u oblasti migracija i azila, institucije nadleZne za ove oblasti su
organizirale niz konferencija, na kojima su uspostavljeni odredeni mehanizmi regionalne i medunarodne
saradnje. S ciljem da se definira obim regionalne i medunarodne saradnje u oblasti migracija i azila,
prezentiramo sporazume i znacajne projekte koje realiziraju organi Bosne i Hercegovine nadlezni za
oblast migracija i azila:

= Sporazum o readmisiji izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske zajednice o prihvatu osoba koje
borave bez dozvola u drugim zemljama i drugi bilateralni sporazumi o readmisiji osoba koje
borave bez dozvola. Sporazume implementira Ministarstvo sigurnosti — Sektor za imigraciju u
dijelu prihvata drzavljana Bosne i Hercegovine, Sluzba za poslove sa strancima u dijelu prihvata
drzavljana treéih zemalja i osoba bez driavljanstva i povratka drzavljana ugovorne strane,
kao i drzavljana treéih zemalja i osoba bez drzavljanstva. Grani¢na policija BiH intervenira pri
ulasku i izlasku stranaca iz Bosne i Hercegovine, kao i Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice —

16 “Sluzbeni glasnik BiH” broj 32/09.



Sektor za izbjeglice, raseljene osobe i stambenu politiku u dijelu reintegracije drzavljana Bosne
i Hercegovine prihvaéenih po sporazumima o readmisiji.

Zajednicka deklaracija o izgradnji migracionih partnerstava je usvojena u Pragu 27.i28.4.2009.
godine, a Akcioni plan 2012-2016. godine je usvojen u Poznanu 4.11.2011. godine izmedu
zemalja EU, Isto€ne i Jugoisto¢ne Evrope i Turske. Implementiraju ga svi organi nadlezni za oblast
migracija i azila u skladu s nadleznostima.

Bosna i Hercegovina je ¢lanica Medunarodne organizacije za migracije (IOM) od 2005. godine, a
¢lanica Medunarodnog centra za razvoj migracionih politika (ICMPD) od 2011. godine.

Saradnja s GDISC-om (Generalni sekretarijat imigracionih sluzbi Evropske unije), realizira
se posredstvom Ministarstva sigurnosti — Sektora za imigraciju, kroz uc¢esée na sastancima
GDISC-a, u kojim ucestvuju Sluzba za poslove sa strancima, Sektor za imigraciju i Sektor za azil
Ministarstva sigurnosti.

Osnovni vid regionalne saradnje u oblasti migracija odvija se kroz MARRI centar (Regionalni
centar za migracije, azil i izbjeglice) sa sjedistem u Skoplju. Ovim centrom upravlja Sest zemalja
¢lanica: Albanija, Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Srbija, Crna Gora i Makedonija, a sastanci
MARRI Regionalnog foruma odvijaju se dva puta godisnje. Osnovna ideja osnivanja ovog centra
je da zemlje zapadnog Balkana preuzmu vlasnistvo i inicijativu u regionalnoj saradnji kako bi
pokazale da mogu samostalno saradivati i doprinijeti stabilizaciji i razvoju regije. Takoder, sve
zemlje MARRI inicijative su ujedno i potpisnice Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju Ciji
je jedan od glavnih ciljeva jacanje regionalne saradnje, pored ostaloga i u oblasti migracija.
Saradnju s MARRI centrom, u skladu s nadleznostima, realiziraju Ministarstvo sigurnosti — Sektor
za imigraciju i Sektor za azil, Grani¢na policija BiH, SluZba za poslove sa strancima, Ministarstvo
vanjskih poslova i Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice - Sektor za iseljenistvo i Sektor za
izbjeglice, raseljene osobe i stambenu politiku, a saradnju koordiniraju Nacionalni koordinator
Bosne i Hercegovine za saradnju i koordinaciju s MARRI centrom i stalni predstavnik Bosne i
Hercegovine u MARRI centru u Skoplju.

Sporazume o uvjetima putovanja driavljana dvije driave izmedu Bosne i Hercegovine i
susjednih drzava, kojima je omogucéen prelazak granice s licnom kartom. Sporazume provodi
Grani¢na policija BiH u dijelu prelaska granice Bosne i Hercegovine, Sluzba u dijelu kontrole
zakonitosti boravka na teritoriji Bosne i Hercegovine.

U oblasti grani¢ne sigurnosti, za Sta je nadlezna Granicna policija BiH, s Republikom Hrvatskom
je potpisan Sporazum o saradnji u nadzoru drzavne granice, kao i niz protokola koji iz njega
proizlaze. S Republikom Srbijom je potpisan Protokol o odrzavanju sastanaka kao i Protokol
o zajednickim patrolama. S Crnom Gorom su potpisani Protokol o provodenju zajednickih
patrola, te Sporazum o grani¢nim provjerama na zajednickim grani¢nim prijelazima.

Znacajan napredak u prekograni¢noj saradnji na evropskom nivou ostvaren je
uspostavljanjem Evropske agencije za upravljanje operativnom saradnjom na vanjskim
granicama drzava Clanica Evropske unije (FRONTEX). Potpisan je Radni sporazum koji obuhvata
prikupljanje, analizu i razmjenu informacija, saradnju u oblasti obuke, tehni¢ku saradnju,
zajednicke operacije na granicama Bosne i Hercegovine i ¢lanica EU, te ucesée u zajednickim
akcijama i pilot projektima, koje organizira FRONTEX.

Potpisan je Memorandum o razumijevanju izmedu nadleznih policijskih organa Bosne i
Hercegovine, R. Albanije, R. Hrvatske, R. Makedonije, Crne Gore i R. Srbije o uspostavljanju
sistema razmjene statistickih podataka o nelegalnim migracijamaiucestvovanje uregionalnom
sistemu ranog upozoravanja. Kao nacionalna kontakt tacka Bosne i Hercegovine odredena je
Granicna policija BiH, a saraduje Ministarstvo sigurnosti — Sektor za azil i Sluzba.
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U pogledu medunarodne saradnje u vezi s migracijom i razvojem, 2009. godine je potpisan
Memorandum o razumijevanju izmedu Bosne i Hercegovine i Svajcarske o uspostavi
migracionog partnerstva, koji realiziraju Ministarstvo sigurnosti — Sektor za imigraciju, Sektor
za azil i Sluzba za poslove sa strancima, kao i Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice — Sektor
za iseljeniStvo i Sektor za izbjeglice, raseljene osobe i stambenu politiku, a Memorandum o
razumijevanju izmedu Bosne i Hercegovine i Lihtenstajna o uspostavi migracionog partnerstva
potpisan je 2011. godine.

Bosna i Hercegovina je potpisnica Konvencije o policijskoj saradnji u Jugoistocnoj Evropi iz 2006.
godine. Ova konvencija predstavlja osnovni sporazum o saradnji u regiji. Ostvarivanje saradnje
radi realizacije zajednickih sigurnosnih interesa i efikasna borba protiv prekogranié¢nih prijetnji
javnom redu i sigurnosti te medunarodnog kriminala, glavni su ciljevi Konvencije. Potpisnice
Konvencije su se obavezale da redovno razmjenjuju informacije o kriminalnim aktivnostima,
sacinjavanju zajednicke procjene prijetnji te razvijaju saradnju izmedu relevantnih agencija za
provodenje zakona. Konvenciju realiziraju Grani¢na policija BiH, Agencija za istrage i zastitu i
druge policijske agencije u Bosni i Hercegovini.

Bosna i Hercegovina je potpisnica Strateskog sporazuma o saradnji s Uredom evropske policije
(EUROPOL). Ovim sporazumom se ureduju razmjena informacija, zahtjevi za pomo¢, postupanje
po zahtjevu, razmjena ekspertiza, povjerljivost i procedure provjerljivosti, oficiri za vezu,
troskovi, odgovornosti i rjeSavanje sporova. Od znacaja za realizaciju Sporazuma je primjena
ILECU (Jedinica za koordinaciju sluzbi za provodenje zakona) projekta u Bosni i Hercegovini Ciji
je cilj unapredenje medunarodne policijske saradnje u borbi protiv organiziranog kriminala, a u
kojem ucestvuju: Direkcija za koordinaciju policijskih tijela, Drzavna agencija za istrage i zastitu,
Granic¢na policija BiH, Uprava za indirektno oporezivanje, entitetska ministarstva unutrasnjih
poslova i Policija Brcko distrikta BiH.

Na osnovu Sporazuma o saradnji u borbi protiv prekograni¢nog kriminala, potpisanog 1999.
godine u Bukurestu, utemeljen je SECI, Centar za borbu protiv prekograni¢nog kriminala u regiji
Jugoistocne Evrope.

Sporazumi o policijskoj saradnji izmedu Bosne i Hercegovine i drugih zemalja na bilateralnom
nivou realiziraju se i kroz uées¢e Granicne policije BiH, Agencije za istrage i zastitu, Sluzbe za
poslove sa strancima i drugih agencija za provodenje zakona.

Granicna policija BiH ostvaruje uspjesnu saradnju i sudjeluje u realizaciji programa i projekata
mnogih medunarodnih organizacija kao $to su DCAF, SECI centar, ICITAP i INTERPOL, i uspostavila
je kvalitetnu grani¢no-policijsku saradnju s policijskim agencijama i institucijama zemalja EU i
Sire, koja se u proteklom periodu ogledala kroz tehnicku pomo¢ u opremi i obuci.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine uspjeSno saraduje s nizom
medunarodnih organizacija koje se bave pitanjima migracije i razvoja poput Medunarodne
organizacije za migracije (IOM), Medunarodnog centra za razvoj politike migracija (ICMPD),
Agencije za razvoj vlade Njemacke (GIZ), UN agencija i drugima.



4.4. Zakljucci

Harmonizirajuci oblast imigracija i azila sa standardima EU u proteklih 10 godina, Bosna i Hercegovina
je ostvarila znacajan napredak u uspostavi kapaciteta za upravljanje migracijama i azilom. Vecina
osnovanih institucija i agencija koje rade na pitanjima migracija i azila su u momentu osnivanja imale
minimalna iskustva u ovoj oblasti.

U tom periodu donesena su tri zakona koja propisuju oblast imigracije i azila, a trenutno je u fazi usvajanja
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu, Sto jasno pokazuje da
Bosna i Hercegovina nastoji da prati dinamiku razvoja pravne stecevine Evropske unije u ovoj oblastii u
dovoljnoj mjeri ju ugraduje u domace zakonodavstvo.

Trenutno Bosna i Hercegovina ima sve osnovne institucionalne strukture za upravljanje migracijama,
koje su osposobljene da se bave kontrolom kretanja i boravka stranaca i da se bore protiv nezakonitih
migracija, u skladu s trenutnim izazovima u ovoj oblasti.

Sistem medunarodne zastite u Bosni i Hercegovini je uspostavljen i uspjeSno ga provode nadlezni organi
u skladu s nacionalnim zakonodavstvom u ovoj oblasti.

U podrucju trgovine ljudima, Bosna i Hercegovina se uspjesSno suprotstavlja ovoj pojaviiima uspostavljen
sistem zastite stranaca Zrtava trgovine ljudima koji se realizira uz saradnju s nevladinim sektorom.

Bosna i Hercegovina ima uspostavljen sistem za implementaciju sporazuma o readmisiji.

Oblast imigracije i azila je bila medu bitnim segmentima za ispunjavanje uvjeta iz Mape puta za
liberalizaciju viznog rezima. Sveobuhvatno ispunjavanje uvjeta iz Mape puta u konacnici je 15.12.2010.
godine rezultiralo sticanjem bezviznog rezima za drzavljane Bosne i Hercegovine.

Bosna i Hercegovina je, na putu da uspostavi pravni okvir za izgradnju i jacanje institucionalnih kapaciteta
u oblasti imigracija i azila, uZivala sveobuhvatnu pravnu, operativnu i finansijsku pomo¢ i podrsku
medunarodnih organizacija sa stalnim sjediStem u Bosni i Hercegovini, kao Sto su Delegacija Evropske
unije u Bosni i Hercegovini (EUD BiH), Kancelarija visokog predstavnika u Bosni i Hercegovini (OHR),
Visoki komesarijat Ujedinjenih nacija za izbjeglice (UNHCR), Medunarodna organizacija za migracije
(IOM) i Medunarodni program pomodi u kriminalistickoj obuci Ministarstva pravde SAD-a (ICITAP), kao
i druge vladine, nevladine i medunarodne organizacije.

Oblast imigracija i azila u Bosni i Hercegovini se razvija prema dva dugorocno postavljena cilja:
Cilj I
Razviti kvalitetan sistem u oblasti imigracija i azila na nacionalnom nivou, sa standardima Evropske

unije i inkorporiranim medunarodnim izbjeglickim pravom, koji ¢e omoguciti integraciju Bosne i
Hercegovine u Evropsku uniju.

Ciljn
Aktivno ucesce Bosne i Hercegovine u definiranju politike i razvoja imigracionog i azilantskog
sistema na regionalnom nivou na definiranim standardima Evropske unije.
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5.

RAZRADA STRATESKIH CILJEVA | MJERA NA NJIHOVOM OSTVARENJU ZA
PERIOD 2012-2015. GODINE



Strateski cilj 1: UNAPRIJEDITI SISTEM KONTROLE ULASKA | BORAVKA STRANACA U
BOSNI | HERCEGOVINI

Opis strateskogcilja: Ostvarenjem ovog strateskog cilja verificirat ¢e se dosadasnji uspjesi u uspostavljanju
sveobuhvatnog sistema ulaska stranaca u Bosnu i Hercegovinu i njihovog boravka, te otkloniti uoceni
nedostaci u njegovom funkcionisanju.

Potpuno ostvarenje ovog strateskog cilja zavisi od uspjesnosti realizacije planiranih mjera koje su
razlicitog karaktera.

One se prvenstveno odnose na kontinuirano pracenje medunarodnih pravnih standarda u podrucju
migracija i azila, posebno tzv. ,Acquis standarda” Evropske unije, te uskladivanje s njim nacionalnog
zakonodavstva Bosne i Hercegovine.

Druga po redu mjera se odnosi na uspostavljanje sveobuhvatnog sistema prikupljanja i obrade
raspoloZivih podataka koji trebaju posluZiti donosenju Sto efikasnijih odluka iz domena upravljanja
migracijama i azilom u Bosni i Hercegovini. Ovim se, izmedu ostalog, nastoje slijediti EU standardi u
podrucju zajednicke politike migracija i azila (kao sto je EMIN-European migration network).

Zatim, planirane mjere obuhvataju unapredenje pravnog okvira i dogradnju institucionalnih kapaciteta
Ministarstva vanjskih poslova Bosne i Hercegovine s ciliem sto efikasnijeg provodenja viznog reZzima.

Kako su pojedine institucije koje ucestvuju u sistemu provodenja propisa o kretanju i boravku stranaca
u Bosni i Hercegovini jos uvijek nedovoljno izgradene, bilo je potrebno planirati i specificne mjere kojima
bi se poboljsali uvjeti za njihov rad. S tim u vezi, jedna od planiranih mjera je usmjerena ka povecanju
operativnosti Sluzbe za poslove sa strancima. Kada je rijeC o materijalno-tehnickim kapacitetima
potrebnim za ostvarenje ovog strateskog cilja, planiranim mjerama se namjerava kontinuirano
usavrsavati postojeci Informacioni sistem o migracijama (ISM), te izgradivati infrastruktura za efikasno
funkcionisanje informacionih tehnologija kojima se nadleZne institucije sluZe u svom radu.

S obzirom da je oblast migracija i azila po svojoj prirodi vrlo dinamicna, neophodno je bilo planirati
stratesku mjeru koja se odnosi na usmjerenu, plansku i kontinuiranu edukaciju u ovoj oblasti.

Uzimajuci u obzir da ostvarenje ovog strateskog cilja ne zavisi iskljuCivo od napora koje ulazu domace
institucije, vec je njihov uspjeh znatno uvjetovan i obimom saradnje s medunarodnim partnerima, bilo je
potrebno u ovaj katalog mjera uvrstiti i one kojima ¢e nadlezZne institucije Bosne i Hercegovine poboljsati
svoju saradnju s partnerskim organizacijama i institucijama u inozemstvu.

Planirane mjere (programi):
1.1. Uskladivanje propisa imigracionog i azilantskog prava Bosne i Hercegovine s relevantnim
medunarodnim standardima i EU acquis;

1.2. Uspostavljanje sistema blagovremenog, objektivnog, pouzdanog i usporednog prikupljanja i obrade
podataka o imigracijama radi efikasnog upravljanja imigracionim tokovima u Bosni i Hercegovini;

1.3. Dogradnja uspostavljenog pravnog i institucionalnog okvira u Ministarstvu vanjskih poslova
Bosne i Hercegovine u provodenju viznog rezima;

1.4. Unapredenje operativnosti Sluzbe za poslove sa strancima radi stvaranja potrebnih uvjeta za
efikasniju kontrolu kretanja i boravka stranaca;

1.5. Nadogradnja postojeéeg Informacionog sistema o migracijama-ISM;
1.6. Provodenje stalne edukacije u oblasti imigracija i azila;

1.7. Nastavak i jacanje regionalne i medunarodne saradnje.
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Strateski cilj 2: POBOLJSATI KVALITET MEDUNARODNE | PRIVREMENE ZASTITE
(AZILA) U BOSNI | HERCEGOVINI

Opis strateskog cilja: PruZanje medunarodne i privremene zastite (azila) je u velikoj mjeri determinirano
usaglasavanjem nacionalnog zakonodavstva i praksi u Bosni i Hercegovini s usvojenim medunarodnim
standardima. S tim u vezi, ostvarenje ovog strateskog cilja je u direktnoj vezi s preduzimanjem vrlo
specificnih mjera kojima se dodatno razvija pravo i praksa dodjeljivanja azila u Bosni i Hercegovini.

U tom smislu je potrebno preduzeti mjere razvijanja kapaciteta za pracenje standarda Evropske unije u
oblasti medunarodne zastite i uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa njim.

Isto tako, potpuna realizacija ovog strateskog cilja zavisi od uspostave institucionalnih kapaciteta,
odnosno, Centra za prihvat i smjestaj traZitelia medunarodne zastite koji ¢e ispunjavati minimalne
standarde za zbrinjavanje osoba koje traZe medunarodnu zastitu/azil u Bosni i Hercegovini (posebno
osoba s posebnim potrebama, majki s djecom, maloljetnih osoba, maloljetnih osoba bez pratnje, Zrtava
torture i nasilja i drugih osoba s posebnim potrebama).

Da bi institucije Bosne i Hercegovine sto kvalitetnije postupale u ovom podrucju, potrebno je preduzeti
mjere na ujednacavanju procedura pruzanja medunarodne zastite na regionalnom nivou. Pored toga, cilj
regionalnog uvezivanja u ovoj oblasti je da se onemoguce zloupotrebe medunarodnog izbjeglickog prava,
te osigura bolje postupanje s osobama koje u vise zemalja regije borave i traZe zastitu. Spomenute mjere
uklju¢uju razmjenu podataka o osobama koje traze medunarodnu zastitu, uspostavljanje baze podataka
o zemljama porijekla traZitelia medunarodne zastite, te razmjenu informacija, iskustava, najboljih praksi,
analize kretanja u oblasti medunarodne zastite kao i kreiranje zajednickih politika na regionalnom nivou.

Pobrojane mjere mogu proizvesti odredene rezultate ukoliko se osigura kvalitetan i obucen kadar koji e
moci odgovoriti svim potrebama i postavljenim zadacima iz oblasti medunarodne zastite.

Na kraju, Bosna i Hercegovina namjerava uskladiti svoj sistem medunarodne zastite s istim sistemom u
EU, sto treba olaksati integracione tokove u narednom periodu.

Planirane mjere (programi):
2.1. Uskladivanje nacionalnog sistema medunarodne zastite s medunarodnim izbjeglickim pravom
i standardima EU;

2.2. Uspostavljanje smjestajnih kapaciteta potrebnih za siguran i human prihvat i smjestaj trazitelja
medunarodne zastite;

2.3. Aktivno ucestvovanje u razvijanju sistema medunarodne zastite, na regionalnom nivou;
2.4. Konstantna edukacija zaposlenih na polju medunarodne zastite;

2.5. Uvezivanje sistema medunarodne zastite Bosne i Hercegovine sa sistemom medunarodne
zastite EU.



Strateski cilj 3: POVECATI EFIKASNOST NADZORA | KONTROLE DRZAVNE GRANICE
BOSNE | HERCEGOVINE

Opis strateSkog cilja: Jedan od nuznih preduvjeta za efikasno upravljanje migracijama je ostvarenje
Sto je moguce veceg nadzora i kontrole nad drZzavnom granicom. Ostvarenje ovog cilja je u direktnoj
funkciji sigurnosti Bosne i Hercegovine i njenih gradana, u smislu zastite od svih negativnih pojava koje
se veZu uz nezakonite migracije. Kako bi se ovaj cilj sveobuhvatno i potpuno realizirao bilo je potrebno
programirati i specificne mjere za Cije preduzimanje je dominantno nadlezna Granicna policija BiH kao
garant sigurnosti drZavne granice.

Te mjere se prvenstveno odnose na razvijanje i uskladivanje procedura i praksi Grani¢ne policije BiH u
podrucju preduzimanja aktivnosti iz njene nadleZnosti s najboljim praksama i standardima EU opisanim
u Schengenskim katalozima, Schengenskom zakoniku i Prirucniku.

Isto tako, ostvarenje ovog strateskog cilja zavisi od dostupnosti informacija o standardima EU u ovom
podrucju.

Da bi se ovaj strateski cilj ostvario, potrebno je i da Granic¢na policija BiH racionalnije koristi resurse u
vrsenju poslova granicne kontrole, tako sto ce se njihovo usmjeravanje vrsiti na sistematskoj analizi rizika
i procjeni trenutne situacije, cime se namjerava izbjeci rutinsko nadziranje i neracionalno planiranje.

Dalje, postizanje strateskog cilja koji se odnosi na nadzor drZavne granice zavisi i od efikasnosti sistema
prikupljanja, analize i razmjene informacija i podataka kojima se Granicna policija BiH sluZi u svom radu.
Zbog toga je potrebno planirati mjere koje ¢e omoguciti da se u Granicnoj policiji BiH informacijama
upravlja na jedinstven i siguran nacin.

S ciliem sto efikasnijeg djelovanja Grani¢ne policije BiH na ostvarenju ovog strateskog cilja potrebno
je otkloniti preklapanja, te unaprijediti medusobnu saradnju na polju razmjene informacija, zajednicke
analize rizika, razmjene iskustava, zajednicke obuke, saradnje u obavjeStajnoj i istraznoj oblasti,
zajednickom koristenju baza podataka, zajednickim operacijama i meduagencijskim kontaktnim
tackama na svim nivoima organiziranja. Medunarodna policijska saradnja u kojoj ucestvuje Grani¢na
policija BiH je neizostavna mjera na ostvarenju ovog strateskog cilja. U tom smislu, planiranim mjerama
se namjeravaju iskoristiti svi kapaciteti saradnje s policijama drugih drZava kroz sve oblike saradnje
u skladu s praksama EU. To se posebno odnosi na saradnju s organizacijama kao Sto su INTERPOL,
EUROPOL, FRONTEX, SECI itd.

Planirane mjere (programi):
3.1. Unapredenje pravnog i regulativnog okvira iz nadleZznosti Grani¢ne policije BiH i njegovo
uskladivanje sa standardima i dobrom praksom EU;

3.2. Unapredenje rukovodnih i upravljackih kapaciteta Granicne policije BiH za upravljanje
promjenama;

3.3. Razvijanje sigurnog, prilagodljivog i savremenog informacionog sistema koji omogucava
prikupljanje, cuvanje, analizu i distribuciju podataka i informacija;

3.4. Kontinuirano unapredivanje razmjene informacija, koordinacije i saradnje sa svim partnerskim
agencijama u Bosni i Hercegovini i inozemstvu.
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Strateski cilj 4: UNAPRUEDITI BORBU PROTIV NEZAKONITIH MIGRACIJA U BOSNI |
HERCEGOVINI

Opis strateskog cilja: Jedan od najvecih izazova s kojima se jedna drZava moZe susresti u procesu upravljanja
migracijama se tice uspjesnosti njenih institucija u suprotstavljanju nezakonitim migracijama. To isto vrijedi
i za Bosnu i Hercegovinu koja se redovito susrece s ovim problemom. Ranije analize trendova migracija
ukazuju da se Bosna i Hercegovina permanentno nalazi na identificiranim trasama kretanja nezakonitih
migranata cija destinacija je Evropska unija. To je ujedno dodatni razlog da se ova oblast zasebno tretira
u okviru ovog strateskog dokumenta. Integracioni procesi unutar kojih Bosna i Hercegovina nastoji postati
Clanica EU je dodatno obavezuju da preduzme sve neophodne mjere kako bi efikasno onemogucavala
nezakonite migracije preko vlastite teritorije. S tim u vezi, moZe se reci kako su unutar ovog strateskog cilja
sadrZane specificne mjere koje se odnose na razli¢ite oblasti suzbijanja ovih pojava.

Kao jedna od novina u ovom dijelu strategije u oblasti migracija i azila javlja se mjera kojom se namjeravaju
smanjiti nezakonite migracije na njihovom izvoristu, tacnije u drzavama s visokim migracionim rizikom.
Cijeli niz aktivnosti nadleZnih institucija je usmjeren ka ovom cilju.

S druge strane se nalaze konkretne mjere kojima se nastoje povecati kapaciteti Granicne policije BiH koja
se na neposredan nacin bavi suprotstavljanjem nezakonitim migracijama. U tom smislu se planira da se
infrastrukturno i tehnicki opreme granicni prijelazi u skladu s normama koje predvida EU, tako da se osigura
nesmetan i brz protok putnika i transportnih sredstava uz istovremeno efikasno sprecavanje, otkrivanje i
istraZivanje svih krivicnih djela i prekrsaja u vezi s prelaskom drZavne granice. Nabavka opreme za nadzor
drZavne granice, posebno specijalisticke, koja bi bila kompatibilna s opremom koja se koristi u EU i pogodna je
za koristenje s granicnim policijama susjednih zemalja omogucit e da Granicna policija BiH uspjesno otkriva
pokusaje nezakonitog prelaska drzZavne granice van granicnog prijelaza i sprijeci ugroZzavanje drZavne granice,
te preventivno djeluje na eventualne pokusaje nezakonitog prelaZenja granice. Adekvatnom kadrovskom
popunom Granicna policija BiH ¢e raspolagati s dovolinim brojem osposobljenih policijskih i drZavnih
sluzbenika i uposlenika koji uspjesno obavljaju poslove iz nadleZnosti Granicne policije BiH.

Ostvarenje ovog strateskog cilja jednako zavisi i od sposobnosti SluZzbe za poslove sa strancima da
blagovremeno i efikasno djeluje u sprecavanju i otkrivanju nezakonitih migracija u Bosni i Hercegovini. U
skladu s tim, planirano je preduzimanje niza razlicitih aktivnosti na materijalno-tehni¢ckom opremanju, te
unapredenju operativnih kapaciteta kojima ce se povecati sposobnosti Sluzbe da sveobuhvatno radi na
sprecavanju i suzbijanju nezakonitih migracija, te efikasnom udaljavanju stranaca iz Bosne i Hercegovine.

Kako bi se unaprijedio postojeci sistem spreCavanja nezakonitih migracija u Bosni i Hercegovini,
programirana je mjera kojom se nastoje iskoristiti sve prednosti savremenih informacionih tehnologija
u podrucju biometrijske identifikacije. Aktivnosti koje su usmjerene na realizaciju ove mjere su takve
prirode da se njihovom realizacijom namjeravaju stvoriti pravni, materijalno-tehnicki i drugi preduvjeti
za uspjesno funkcionisanje biometrije u podrucju viza, boravisnih dozvola i azila.

Kontrola nezakonitih migracija direktno zavisi od uspostavljenog sistema analize rizika, identifikacije
faktora rizika i donoSenja blagovremenih strateskih i operativnih odluka kao odgovora na nove trendove
nezakonitih migracionih kretanja. Jedna od planiranih mjera je upravo posvecena uspostavljanju ovakvog
sistema analize rizika u oblasti nezakonitih migracija.

U okviru ovog strateskog cilja je planirana i specificna mjera kojom bi se poboljsali uvjeti za provodenje
sporazuma o readmisiji osoba koje borave bez dozvola u drugim zemljama. Isto tako, ova mjera se
odnosi i na uspostavu institucionalnih kapaciteta potrebnih za reintegraciju bh. drZavljana koji se vracaju
PO osnovu sporazuma o readmisiji.

U domenu medunarodne saradnje su predvidene mjere aktivnog sudjelovanja u regionalnim inicijativama
i procesima u oblasti imigracije.



Planirane mjere (programi):

4.1.
4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

Sprecavanje nezakonitih migracija na izvoristu;

Povecanje sposobnosti Grani¢ne policije BiH da sprije¢i i smanji nezakonite migracije i
prekogranicni kriminal;

Povecanje sposobnosti Sluzbe na spre¢avanju i otkrivanju nezakonitih migracija te udaljavanju
stranaca iz Bosne i Hercegovine;

Unapredenje borbe protiv nezakonitih migracija u Bosnu i Hercegovinu koristenjem
savremenih tehnologija biometrijske identifikacije;

Uspostavljanje novih i daljnje razvijanje postojecih institucionalnih kapaciteta za
implementaciju sporazuma o readmisiji;

Razvijanje kapaciteta za izradu analiza u oblasti migracija s ciljem definiranja migracione
politike Bosne i Hercegovine;

Daljnje razvijanje medunarodne saradnje u oblasti suprotstavljanja nezakonitim migracijama.
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Strateski cilj 5: DOPRINIETI SMANJENJU TRGOVINE LJUDIMA U BOSNI |
HERCEGOVINI

Opis stratesSkog cilja: Pojava trgovine ljudima se zbog svog znacaja i posljedica koje prouzrokuje
separatno tretira u okviru ovog strateskog plana. Osim toga, Bosna i Hercegovina je u ranijem periodu
preduzimala sveobuhvatne mjere i aktivnosti na polju borbe protiv trgovine ljudima koje su je svrstale u
sami vrh liste drZava koje se uspjesno suprotstavljaju ovom fenomenu. Ostvarenje konkretnog strateskog
cilia se namjerava posti¢i preduzimanjem nekolicine mjera koje se ticu meduinstitucionalne saradnje,
zastite Zrtava te senzibiliziranja stranaca, potencijalnih Zrtava, o ovom problemu.

Naime, preduzimanjem odredenih mjera unutar ovog strateskog podrucja se planira ojacati saradnja
i razmjena podataka, sSto ukazuje na potrebu za znatno uspjeSnijom borbom protiv svih oblika
prekograni¢nog kriminala, ukljucujuci i trgovinu ljudima. Isto tako, predvidenim mjerama se nastoji
osigurati blagovremena saradnja i koordinacija svih tijela ukljucenih u borbu protiv trgovine ljudima i
ilegalnih migracija.

Kako bi Bosna i Hercegovina ostala u vrhu liste drZzava koje se uspjesno bore protiv trgovine ljudima,
potrebno je dalje razvijati pravni i institucionalni okvir u oblasti zastite stranaca Zrtava trgovine ljudima
u skladu s medunarodnim pravom i pravnom stecevinom Evropske unije.

Vrlo vazan segment planiranih mjera se odnosi na uspostavljanje neophodnih preduvjeta za vodenje
evidencija o strancima Zrtvama trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini.

Na kraju, predvidene mjere na ostvarenju ovog strateskog cilja podrazumijevaju znacajnije uc¢esé¢e samih
stranaca, posebno rizicnih grupa, putem njihovog senzibiliziranja i edukacije o rizicima od trgovine
ljudima.

Planirane mjere (programi):
5.1. Unapredenje saradnje s agencijama za provodenje zakona na medunarodnom nivou, koja bi
se odnosila i na medunarodnu saradnju u kriviéno-pravnim stvarima;

5.2. Unapredenje pravnog i institucionalnog okvira u zastiti stranaca Zrtava trgovine ljudima u
skladu s medunarodnim standardima i EU acquis;

5.3. Unapredenje meduinstitucionalne saradnje u Bosni i Hercegovini, vladinih i nevladinih
organizacija;

5.4. Uspostavljanje baze podataka o strancima zrtvama trgovine ljudima;

5.5. Podizanje svijesti stranaca koji su rizi¢na grupa da postanu Zrtve trgovine ljudima.



Strateski cilj 6: JACATI INSTITUCIONALNE KAPACITETE U BOSNI | HERCEGOVINI S
CILJEM VEZIVANJA MIGRACIJE | RAZVOJA

Opis strateskog cilja: Vrlo je vazno istaknuti da ovaj strateski dokument tretira uticaj migracija na razvoj
Bosne i Hercegovine. Pod migracijom i razvojem se misli na potencijal migranata da doprinesu razvoju
zemlje prijema i zemlje porijekla. Pitanja migracije i razvoja su nedovoljno poznata i zastupljena, kako u
politikama i institucijama Bosne i Hercegovine, tako i u javnosti te akademskom sektoru.

Jedan od nuznih preduvjeta za ostvarenje ovog strateskog cilja se odnosi na unapredenje pravnog
okvira i institucionalnih kapaciteta kojima ce se osigurati pracenje uticaja imigracija na razvoj Bosne i
Hercegovine.

Nastavak razvoja ovog strateskog podrucja se tice jacanja adekvatnog pravnog okvira i institucionalnih
kapaciteta za pracenje uticaja kruZnih migracija na razvoj Bosne i Hercegovine.

Istovremeno, postojeda emigracija posjeduje ogromne ljudske i finansijske resurse. Stoga je prioritetno
potrebno razviti pravni i institucionalni okvir s ciljem vezivanja emigracije za razvoj Bosne i Hercegovine,
te razviti meduinstitucionalnu saradnju i podrzati akademska istrazivanja u pravcu ostvarenja ovog
strateskog cilja.

Planirane mjere (programi):

6.1. Unapredenje pravnog okvira, u skladus EU pozitivnim praksama, koji ¢e podsticati da imigracija
u Bosni i Hercegovini utice na razvoj Bosne i Hercegovine i uspostavljanje institucionalnog
okvira za pracenje uticaja imigracije na razvoj Bosne i Hercegovine;

6.2. Unapredenje pravnog okvira, u skladu s EU acquisima i pozitivnim praksama, koji ¢e podsticati
da kruZne migracije u Bosnu i Hercegovinu i iz Bosne i Hercegovine, u svrhu rada i obrazovanja,
sezonske migracije u oblasti rada i dnevne migracije sa zemljama susjedima uti¢u na razvoj
Bosne i Hercegovine i uspostavljanje institucionalnog okvira za pra¢enje uticaja ovog tipa
migracija na razvoj Bosne i Hercegovine;

6.3. Unapredenje pravnog i institucionalnog okvira u skladu s preporukama i pozitivnim praksama
EU u pravcu vezivanja resursa emigracije s razvojem Bosne i Hercegovine;

6.4. Razvoj istrazivackih kapaciteta i edukacije u oblasti migracija i razvoja.
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Strateski cilj 7: OSIGURANJE SVEOBUHVATNE INTEGRACIJE STRANACA KOIJI
ZAKONITO BORAVE NA TERITORIJI BOSNE | HERCEGOVINE

Opis strateskog cilja: Uzimajuci u obzir da je u prethodnih nekoliko godina uspostavljen efikasan sistem
kontrole ulaska i boravka stranaca i medunarodne zastite u Bosni i Hercegovini, koji je omogucio uvid
u stvarni broj stranaca koji se nalaze na njenoj teritoriji u statusu odobrenog boravka i medunarodne
zastite, u ovom strateskom dokumentu je bilo potrebno posvetiti paznju i pitanju integracije tih osoba u
drustveni i ekonomski ambijent Bosne i Hercegovine. Integracija imigranata je dvostrani proces u kojem
imaju aktivnu ulogu drZavne i druge nadlezne institucije Bosne i Hercegovine s jedne strane, kao i sami
imigranti s druge strane.

S tim u vezi, ostvarenje ovog strateskog cilja je povezano sa specificnim mjerama kojima se prvenstveno
namjerava unaprijediti preduvjete za ostvarenje prava osobama koje imaju priznat status medunarodne
zastite u Bosni i Hercegovini.

Da bi integracija stranaca u Bosnu i Hercegovinu bila uspjesna, nadleZne institucije moraju ojacati svoje
kapacitete cemu je posvecena posebna mjera u okviru ovog strateskog cilja.

Jedno od najvaznijih pitanja integracije stranaca koji zakonito borave u Bosni i Hercegovini se tice nacina
mjerenja stepena njihove ukljucenosti u drustvo. Na bazi kriterija zaposljavanja, obrazovanja, socijalne
inkluzije i statusne ukljucenosti, nastoje se planiranim mjerama razviti indikatori integracije prilagodeni
postojecem stanju u Bosni i Hercegovini.

Isto tako, vrlo su vaZne i mjere posvecene razvijanju kapaciteta i razmjeni najboljih praksi i iskustava
s drugim zemljama u oblasti integracije stranaca. Na ovaj nacin, Bosna i Hercegovina namjerava otici
korak dalje u procesu upravljanja migracijama te uskladiti svoje aktivnosti s najboljim praksama i
preporukama EU.

Planirane mjere (programi):

7.1. Unapredenje ostvarenja prava stranaca koji imaju priznat status medunarodne zastite u Bosni
i Hercegovini;

7.2. Uspostavljanje i jacanje institucionalnih kapaciteta radi efikasne integracije stranaca koji
zakonito borave u Bosni i Hercegovini;

7.3. Razvijanje indikatora integracije stranaca koji po razli¢itim osnovama zakonito borave u Bosni
i Hercegovini;

7.4. Uspostavljanje mehanizama meduinstitucionalne saradnje radi analize stanja i potreba
integracije stranaca koji zakonito borave u Bosni i Hercegovini;

7.5. Saradnja s institucijama Bosne i Hercegovine i medunarodnim organizacijama s ciljem
kreiranja politike u oblasti integracije stranaca;

7.6. Regionalna i medunarodna saradnja s ciljem razmjene iskustava s drugim zemljama u oblasti
integracije stranaca.



Strateski cilj 8: USPOSTAVITI STALNI SISTEM KOORDINACIJE U REALIZACUI
MIGRACIONE POLITIKE BOSNE | HERCEGOVINE

Opis strateskog cilja: Realizacijom Strategije u oblasti imigracije i azila i Akcionog plana za period 2008-
2011. Vijece ministara Bosne i Hercegovine je uspostavilo Koordinaciono tijelo za pracenje realizacije
navedene strategije i akcionog plana, koje je i pored pracenja aktivnosti definiranih Akcionim planom
riesavalo probleme i predlagalo mjere ministru sigurnosti u oblasti imigracije i azila. Mandat navedenog
Koordinacionog tijela istice s realizacijom navedene strategije i akcionog plana, a forma Koordinacionog
tijela se pokazala kao uspjesan model koordinacije nadleznih institucija u oblasti imigracija i azila.
Migracije i azil su veoma dinamicne oblasti i, s tim u vezi, planirane mjere se mogu realizirati samo uz
kontinuirano unapredivanje saradnje svih relevantnih institucija koje se bave pitanjima migracija i azila.
Kako bi se realizirala Strategija u oblasti migracija i azila i Akcioni plan 2012-2015. godina, ali i uspostavila
stalna koordinacija nadleznih institucija, u ovoj oblasti je potrebno uspostaviti stalno Koordinaciono
tijelo za pracenje aktivnosti i predlaganje politika u oblasti migracija i azila.

Planirane mjere (programi):

8.1.Formirati Koordinaciono tijelo za pitanja migracija u Bosni i Hercegovini.
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Aneks 2. Organizaciona shema Granicne policije BiH
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Strategija u oblasti migracija i azila i Akcioni plan za period 2012-2015.
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Aneks 3. Organizaciona shema Sluzbe za poslove sa strancima
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Strategija u oblasti migracija i azila i Akcioni plan za period 2012-2015.
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Aneks 5. Organizaciona shema Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice




Aneks 6.

Pregled podzakonskih akata donesenih na osnovu Zakona o kretanju
i boravku stranaca i azilu (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”
broj 36/08) i Zakona o grani¢noj kontroli (,,Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine” broj 53/09)

A. Pregled podzakonskih akata donesenih na osnovu Zakona o kretanju i boravku
stranaca i azilu (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine“ broj 36/08)

MINISTARSTVO SIGURNOSTI

Oblast imigracija

1.

10.

11.

12.

Pravilnik o ulasku i boravku stranaca - donesen od Ministarstva sigurnosti broj 01-02-258/08
od 23.9.2008. godine (,,Sluzbeni glasnik BiH” broj 81/08)

Pravilnik o izmjenama i dopunama pravilnika o ulasku i boravku stranaca - donesen od
Ministarstva sigurnosti broj 06-50-734-68/08 od 15.3.2010. godine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj
28/10)

Pravilnik o nadzoru i udaljenju stranca iz Bosne i Hercegovine — donesen od Ministarstva
sigurnosti broj 01-02-255/08 od 22.9.2008. godine (,,Sluzbeni glasnik BiH” broj 81/08)

Pravilnik o zastiti stranaca Zrtava trgovine ljudima — donesen od Ministarstva sigurnosti broj
01-02-282/08 od 20.10.2008. godine (,,Sluzbeni glasnik BiH” broj 90/08)

Pravilnik o standardima funkcioniranja i drugim pitanjima znacajnim za rad Imigracionog
centra - donesen od Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine VM broj 218/08 od 3.12.2008. godine
(,,SluZbeni glasnik BiH” broj 105/08)

Pravilnik o pokri¢u troskova vracanja i stavljanja stranca pod nadzor — donesen od Vijeca
ministara Bosne i Hercegovine VM broj 215/08 od 3.12.2008. godine (,,Sluzbeni glasnik BiH“
broj 2/09)

Pravilnik o obavezama prevoznika i organizatora turistickog ili slicnog putovanja — donesen
od Vijec¢a ministara Bosne i Hercegovine (VM broj 11/09 od 5.2.2009. godine (,,Sluzbeni glasnik
BiH“ broj 17/09)

Odluka o najmanjem iznosu sredstava potrebnom za izdrzavanje stranca za vrijeme
namjeravanog boravka u Bosnii Hercegovini-donesena od Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine
VM broj 61/10 od 25.3.2010. godine (,,Sluzbeni glasnik BiH“ broj 30/10)

Odluka o najmanjem iznosu sredstava potrebnom za izdriavanje stranca za
vrijeme namjeravanog boravka u Bosni i Hercegovini - donesena od Vijeéa
ministara Bosne i Hercegovine VM broj 9/11 od 12.1.2011. godine (,,Sluzbeni glasnik BiH” broj
13/11)

Pravilnik o centralnoj bazi podataka o strancima — donesen od Ministarstva sigurnosti broj 08-
50-524/09 od 16.3.2009. godine (,,Sluzbeni glasnik BiH“ broj 73/10)

Instrukcija o registru odredenih stranaca - donesena od ministra sigurnosti broj 06-50-715/09
od 25.8.2009. godine

Instrukcija o izmjeni i dopuni Instrukcije o registru odredenih stranaca - donesena od ministra
sigurnosti broj 06-02-2-1968/09 od 3.12.2009. godine
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Instrukcija o izmjeni i dopuni Instrukcije o registru odredenih stranaca - donesena od ministra
sigurnosti broj 06-02-2-1968-2/09 od 17.8.2010. godine

Pravilnik o izgledu i sadrzaju zahtjeva za izdavanje putne isprave za izbjeglice, putne isprave
za osobe bez drzavljanstva i putnog lista za strance - donesen od Ministarstva sigurnosti broj
06-02-2-1310/09-9 od 11.9.2009. godine (,,Sluzbeni glasnik BiH“ broj 78/09)

Instrukcija o rokovima ¢uvanja podataka i dokumentacije koja je izvor podataka za Centralnu
bazu podataka o strancima - donesen od ministra sigurnosti broj 01-50-99/10 od 25.5.2010.
godine

Pravilnik o sadrzaju, nacinu vodenja i koristenja sluzbenih evidencija o strancima donesen od
Ministarstva sigurnosti broj 06-02-2-1171/10 od 17.8.2010. godine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj
73/10)

Pravilnik o evidenciji drzavljana Bosne i Hercegovine koji se vrac¢aju po sporazumu o readmisiji
- donesen od Ministarstva sigurnosti broj 01-50-205/11 od 13.7.2011. godine (,,Sluzbeni glasnik
BiH“ broj 63/11)

Odluka o izmjeni i dopuni tarife administrativnih taksi - donesena od Vije¢a ministara broj VM
168/07 od 12.12.2007. godine («Sluzbeni glasnik BiH» broj 3/08)

Odluka o izmjeni tarife administrativnih taksi («Sluzbeni glasnik BiH» broj 42/08) - donesena
od Vijeca ministara broj VM 61/08 od 24.4.2008. godine

Odluka o obavezi dostavljanja statistickih podataka o migracijama i medunarodnoj zastiti
Ministarstvu sigurnosti — donesena od Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine VM broj 244/09
od 24.9.2009. godine («Sluzbeni glasnik BiH» broj 83/09)

Oblast azila

1.

Pravilnik o medunarodnoj zastiti (azilu) u Bosni i Hercegovini - donesen od Ministarstva
sigurnosti broj 08-02-2-804/09 od 23.4.2009. godine (,,Sluzbeni glasnik BiH“ br. 37/09 i 85/10)

Pravilnik o standardima funkcioniranja i drugim pitanjima znacajnim za rad Azilantskog
centra - donesen od Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine VM broj 254/09 od 24.9.2009. godine
(,,Sluzbeni glasnik BiH” broj 86/09)

MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA

1.

Odluka o vizama - donesena od Vijeca ministara Bosne i Hercegovine VM broj 196/08 od
23.10.2008. godine (,,Sluzbeni glasnik BiH” broj 100/08)

Pravilnik o izdavanju viza za dugorocni boravak (VIZA D) i postupanju kod izdavanja takvih
viza - donesen od Ministarstva vanjskih poslova broj 08-1-20535/08 od 11.12.2008. godine
(,,Sluzbeni glasnik BiH” broj 104/08)

Pravilnik o postupanju kod izdavanja viza u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima Bosne
i Hercegovine i tehnickim pitanjima uvjeta izdavanja aerodromske tranzitne vize (VIZA A) i
tranzitne vize (VIZA B) - donesen od Ministarstva vanjskih poslova broj 08/2-32-30-1216 od
16.3.2009. godine (,,Sluzbeni glasnik BiH” broj 26/09)



MINISTARSTVO CIVILNIH POSLOVA

1. Pravilnik o putnom listu za strance - donesen od Ministarstva civilnih poslova broj 06-2-30-4-
258/09 od 30.9.2009. godine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 80/09)

2. Pravilnik o putnoj ispravi za osobu bez drzavljanstva - donesen od Ministarstva civilnih poslova
broj 06-2-30-4-260/09 od 30.9.2009. godine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 80/09)

3. Pravilnik o putnoj ispravi za izbjeglice - donesen od Ministarstva civilnih poslova broj 06-2-30-
4-259/09 od 30.9.2009. godine (,,Sluzbeni glasnik BiH” broj 80/09)

4. Pravilnik o cijeni putnih isprava - donesen od Ministarstva civilnih poslova broj 06-2-30-4-
279/09 od 12.10. 2009. godine (,,Sluzbeni glasnik BiH“ broj 80/09)

5. Odluka o utvrdivanju godisnje kvote radnih dozvola za zaposljavanje stranaca u Bosni
i Hercegovini za 2010. godinu - donesena od Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine broj VM
290/09 od 18.11.2009. godine (,,Sluzbeni glasnik BiH” broj 102/09)

MINISTARSTVO ZA LJUDSKA PRAVA | IZBJEGLICE

Sektor za izbjeglice, raseljene osobe i stambenu politiku

1. Pravilnik o nacinu ostvarivanja prava na obrazovanje osoba kojima je priznata medunarodna
zastita u Bosni i Hercegovini - donesen od Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice broj 01-50-
3001/08 od 4.8.2008. godine (,,Sluzbeni glasnik BiH” broj 83/08)

2. Pravilnik o nacinu ostvarivanja zdravstvenog osiguranja i zdravstvene zastite osoba kojima je
priznata medunarodna zastita u Bosni i Hercegovini - donesen od Ministarstva za ljudska prava
i izbjeglice broj 01-31-3594/10 od 28.5.2010. godine (,,Sluzbeni glasnik BiH” broj 54/10)

3. Pravilnik o na¢inu ostvarivanja prava na rad osoba kojima je priznata medunarodna zastita u
Bosni i Hercegovini - donesen od Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice broj 01-02-3447/08
od 12.9.2008. godine (,,Sluzbeni glasnik BiH” broj 83/08)

4. Pravilnikonadinuostvarivanja pravanasocijalnu zastitu osobakojimaje priznatamedunarodna
zastita u Bosni i Hercegovini - donesen od Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice broj 01-31-
5181/08 od 23.12.2008. godine (,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 3/09 i 5/10)

5. Pravilnik o identifikacionom dokumentu lica kojima je priznata medunarodna zastita u Bosni
i Hercegovini - donesen od Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice broj 01-02-5186/09 od
2.10.2009. godine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 80/09)

6. Pravilnik o licnom stanju i upisu u maticne knjige Cinjenica rodenja, vienc¢anja i smrti lica
kojima je priznata medunarodna zastita u Bosni i Hercegovini - donesen od Ministarstva za
ljudska prava i izbjeglice broj 01-41-3593/10 od 28.5.2010. godine (,,Sluzbeni glasnik BiH” broj
54/10)

PREGLED DRUGIH AKATA

1. Odlukaoimenovanju nacionalnog koordinatora Bosne i Hercegovine za saradnju i koordinaciju
s Regionalnim centrom ,Regionalna inicijativa za migracije, azil i izbjeglice” - donesena od
Vijeca ministara Bosne i Hercegovine broj VM 124/11 od 28.7.2011. godine (,,Sluzbeni glasnik
BiH“ broj 71/11)
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B. Pregled podzakonskih akata donesenih na osnovu Zakona o granicnoj kontroli
(,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” broj 53/09)

MINISTARSTVO SIGURNOSTI

Granicna policija Bosne i Hercegovine

1. Pravilnik o uvjetima i na¢inu odredivanja i donosenja rjeSenja podrucja granic¢nih prijelaza
- donesen od Ministarstva sigurnosti broj 12-02-2-5944/09 od 11.11.2009. godine (“Sluzbeni

glasnik BiH”” broj 92/09)

2. Odluka o uvjetima i nacinu izdavanja odobrenja ¢lanu posade stranog broda za kretanje u
mjestu zadrzavanja broda - donesen od direktora Grani¢ne policije BiH broj 18-05-1-02-3-

3298/09 od 29.12.2009. godine (“Sluzbeni glasnik BiH"’ broj 3/10)

3. Pravilnik o nacinu obavljanja granicnih provjera i unosu podataka u putne isprave - donesen
od direktora Grani¢ne policije BiH broj 18-05-1-02-3-3080/09 od 9.12.2009. godine (“Sluzbeni

glasnik BiH"”” broj 3/10)

4. Pravilnik o izdavanju grani¢nog odobrenja - donesen od direktora Grani¢ne policije BiH broj

18-05-1-02-3-3081/09 od 9.12.2009. godine (“Sluzbeni glasnik BiH" broj 3/10)

5. Pravilnik o grani¢noj kontroli u medunarodnom tranzithnom prometu - donesen od direktora
Grani¢ne policije BiH broj 18-05-1-02-3-3082/09 od 9.12.2009. godine (“Sluzbeni glasnik BiH"

broj 3/10)

6. Pravilnik o postavljanju i upotrebi tehnickih pomagala te fotografisanju, snimanju i koristenju
video nadzora na grani¢nim prijelazima uz drZavnu granicu - donesen od direktora Grani¢ne
policije BiH broj 18-05-1-02-3-150/10 od 12.1.2010. godine (“Sluzbeni glasnik BiH"” broj 5/10)

7. Pravilnik o obavljanju i troskovima grani¢nih provjera na drugom mjestu u slucajevima
posebnih i opravdanih razloga - donesen od direktora Grani¢ne policije BiH broj 18-05-1-02-3-

151/10 od 12.1.2010. godine (“Sluzbeni glasnik BiH"’ broj 5/10)

8. Pravilnik o postupku utvrdivanja i rjeSavanja grani¢nog incidenta i drugih povreda drzavne
granice - donesen od Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine broj VM 320/09 od 30.12.2009.

godine (“ Sluzbeni glasnik BiH"" broj 6/10)

9. Pravilnik o standardima i uvjetima izgradenosti i opremljenosti granicnih prijelaza - donesen
od Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine broj VM 322/09 od 30.12.2009. godine (“Sluzbeni

glasnik BiH"”” broj 6/10)

10. Pravilnik o postupku odredivanja privremenog granicnog prijelaza - donesen od Vijeca
ministara Bosne i Hercegovine broj VM 321/09 od 30.12.2009. godine (“Sluzbeni glasnik BiH"

broj 6/10)

11. Pravilnik o obliku i sadrzaju oznaka i druge saobracajne signalizacije kojim se oznacava granicni
prijelaz i njegovo podrucje, kao i o nainu postavljanja tih oznaka i signalizacije - donesen od
ministra komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine broj 01-02-2-438/10 od 8.2.2010. godine

(“Sluzbeni glasnik BiH"" broj 17/10)

12. Pravilnik o nacinu obavljanja kontrole prenosa oruZja i municije preko drzavne granice -
donesen od Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine broj VM 66/10 od 18.2.2010. godine (“Sluzbeni

glasnik BiH”” broj 32/10)



Aneks 7.

Spisak konvencija, protokola i pravne steCevine Evropske unije
koristene u izradi Strategije u oblasti migracija i azila i Akcionog plana
2012-2015.

A. Konvencije i protokoli
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Konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda

Konvencija o statusu izbjeglica iz 1951. godine i Protokol o statusu izbjeglica iz 1967. godine
Konvencija o pravima djeteta

Konvencija protiv mucenja i drugih surovih, nehumanih ili ponizavajuéih tretmanaiili kaznjavanja

Evropska konvencija o sprecavanju mucenja, nehumanog ili ponizavajuceg tretmana ili
kaznjavanja

Konvencija o statusu lica bez drZavljanstva
Konvencija o zastiti prava svih radnika — migranata i ¢lanova njihovih porodica
Konvencija Vijeéa Evrope o akciji protiv trgovine ljudima

Protokol za sprecavanje, zaustavljanje i kaZznjavanje trgovine ljudima, narocito Zenama i djecom
kojim se dopunjuje Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog kriminala

B. Pravna stecCevina Evropske unije

1.

Direktiva Vije¢a 2001/51/EZ od 28. juna kojom se dopunjuju odredbe ¢lana 26. Konvencije o
primjeni Shengenskog sporazuma od 14. juna 1985. godine

Direktiva 2008/115/EZ Evropskog parlamenta i Vije¢a od 16. decembra 2008. godine o
zajednickim standardima i postupanjima u drzavama ¢lanicama u vezi s vracanjem osoba treéih

zemalja &iji je boravak nezakonit

Direktiva Vije¢a 2003/9/EZ od 27. januara 2003. godine kojom se propisuju minimalni standardi
za prihvat traZioca azila

Direktiva Vije¢a 2004/83/EZ od 29. aprila 2004. godine o minimalnim standardima za kvalifikaciju
i status drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drZavljanstva kao izbjeglica ili osoba koje iz drugih
razloga imaju potrebu za medunarodnom zastitom i o sadrZaju dodijeljene zastite

Direktiva Vije¢a 2005/85/EZ od 1. decembra 2005. godine o minimalnim standardima u postupku
za priznavanje i oduzimanje izbjegli¢kog statusa u drzavama ¢lanicama

Direktiva 2004/81/EZ Vijeca od 29. aprila 2004. godine o odobrenju boravka izdanome
drzavljanima treéih drzava koji su Zrtve trgovine ljudima ili im je pruzena pomo¢ da ilegalno
imigriraju, a suraduju s nadleznim tijelima

Uredba Evropskog parlamenta i Vijec¢a (EZ-a) 562/2006 od 15. marta 2006. godine kojom se
utvrduje Kodeks Zajednice o pravilima za kretanje osoba preko granica (Shengenski kodeks o
granicama)

Direktiva 2003/109/EZ Evropskog parlamenta i Vije¢a od 25. novembra 2003. godine o statusu
drzavljana trecih drzava koji imaju stalni boravak

Uredba (EZ) br. 810/2009 Evropskog parlamenta i Vijeé¢a od 13. jula 2009. godine o uspostavljanju
Zakonika Zajednice o vizama (Zakonik o vizama)

10. Direktiva Vije¢a 2003/86/EZ od 22. septembra 2003. godine o pravu na spajanje porodice
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Direktiva Vije¢a 2005/71/EZ od 12. oktobra 2005. godine o posebnom postupku za ulazak
drzavljana treéih zemalja u svrhu naucnog istraZivanja

Direktiva Vije¢a 2002/90/EZ od 28. novembra 2002. godine kojom se definira pomaganje
neovlastenog ulaska, tranzita i boravka

Direktiva Vijeca 2004/114/EZ od 13. decembra 2004. godine o uvjetima prihvata drzavljana
trecih drzava u svrhe studija, razmjene ucenika, nepla¢enog obrazovanja ili dobrovoljnog rada

Direktiva Vije¢a 2001/40/EZ od 28. maja 2001. godine o uzajamnom priznavanju odluka o izgonu
drzavljana trecih drzava

Okvirna Odluka Vije¢a od 28. novembra 2002. godine o jacanju krivicnog okvira s ciljem
spre€avanja olakSavanja neovlastenog ulaska, tranzita i boravka

Direktiva Vije¢a 2003/110/EZ od 25. novembra 2003. godine o pomoci u slu¢ajevima tranzita u
svrhe udaljavanja zra¢nim putem

Uredba Vijeca (EZ-a) br. 377/2004 od 19. februara 2004. godine o uspostavi mreze imigracionih
sluzbenika za vezu

Uredba Vije¢a broj 2725/2000 od 11. decembra 2000. godine o uspostavi ,EURODAC-a“ za
usporedbu otisaka prstiju radi efikasne primjene Dablinske konvencije

Uredba Vijeca (EK) broj 380/2008 od 18. aprila 2008. godine kojom se dopunjava Uredba (EK)
broj 1030/2002 o uspostavljanju jedinstvenog formata boravisnih dozvola za drzavljane treéih
zemalja

Uredba Evropskog parlamenta i Vije¢a (EK) broj 862/2007 od 11. jula 2007. o statistickim
podacima u Zajednici o migracijama i medunarodnoj zastiti i opozivanje Regulative Vijecéa (EC)
broj 311/76 o kompilaciji statisti¢kih podataka o stranim radnicima
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