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| Uvod

VijeCe ministara Bosne i Hercegovine, je na 155. sjednici odrzanoj 13. 7. 2011. godine,
donijelo Odluku o usvajanju Akcijskog plana za djecu Bosne i Hercegovine 2011 — 2014. (u
daljem tekstu Akcijski plan).

Op¢i cilj Akcijskog plana je bio definiranje prioritetnih ciljeva 1 mjera koje je neophodno
poduzeti u periodu 2011 — 2014. godine, da bi se stvorili §to povoljniji uvjeti za Zivot djece i
porodice, njihovo zdravo psiho-fizicko odrastanje i uklju¢ivanje u drustvo i participaciju u
odlucivanju, a u najboljem interesu djece.

Izvjestaj o provodenju Akcijskog plana za period od jula/srpnja 2011. godine do maja/svibnja
2013. godine pripremljen je u okviru Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH i usvojen
na 62. sjednici Vije¢a ministara BiH odrzanoj 3. 9. 2013. godine.

Clanovi Vijeéa za djecu BiH, a u skladu sa njihovim nadleZnostima, su dostavili potrebne
informacije 0 provodenju posebnih ciljeva i mjera utvrdenih u Akcijskom planu za period od
maja/svibnja 2013. godine do septembra/rujna 2014. godine.

Na osnovu prvog izvjestaja i informacija dobivenih u nastavku provodenja Akcijskog plana,
sadinjen je iscrpan Izvjestaj o provodenju Akcijskog plana za period 2011 — 2014. sa ocjenom
stepena u kojoj je svaka pojedina¢na mjera provedena.

U izvjestaju su predstavljene Cetiri osnovne ocjene o provodenju mjera i to:
1.) Mjera je provedena (kad je mjera provedena u cjelosti)
2.) Mjera je ve¢im dijelom provedena (kada je provedeno vise od 50% aktivnosti)
3.) Mjera je djelimi¢no provedena (kada je provedeno manje od 50% aktivnosti)

4.) Mjera nije provedena (kada nisu zapocete ili vodene aktivnosti)

Analiticki izvjestaj o provodenju Akcijskog plana 2011 — 2014., koji je pred Vama, uraden je
na bazi ocjene stepena provedenih mjera gore navedenog izvjestaja.

Metodologija Analitickog izvjeStaja odredena je metodologijom  Akcijskog plana. U
Akcijskom planu, pravni okvir je izdvojen kao jedna cjelina, a posebni ciljevi i mjere
definirani su prema oblastima: zdravlje, obrazovanje, socijalna zastita, djeca iz ranjivih grupa
1 drugi vidovi zastite djece ili posebni oblici zastite djece, Sto je odredilo metodologiju ovog
izvjestaja.



Il Pravni okvir

Ministarstvo za ljudska prava je krajem 2009 godine pokrenulo postupak pristupanja BiH za
tri konvencije koje se tiCu prava i interesa djece:

1. Konvencija Vijeca Europe o zastiti djece od seksualnog iskoriStavanja 1 seksualne
zlouporabe;

2. Konvencija Vije¢a Europe o kontaktu koji se ti¢e djece

3. Konvencija (HaSka) o medunarodnom ostvarivanju prava za izdrzavanje djeteta i
drugim oblicima izdrzavanja porodice.

Predsjednistvo BiH je na svojoj 24. redovnoj sjednici, odrzanoj 25.06.2012. godine, donijelo
odluku o ratifikaciji za tri gore navedene konvencije (,,Sluzbeni glasnik BiH/Medunarodni
ugovori broj 11/12).

Prve dvije konvencije su u Bosni i Hercegovini stupili na snagu 01.03.2013. godine, a treca je

stupila na snagu 02.02.2013. godine.

U prvoj polovini 2014., uradeno je izvje$ée o provodenju Konvencijom Vije¢a Europe
(usvojeno na 95. sjednici Vije¢a ministara odrzanoj, 20. 5. 2014. godine) i dostavljeno
nadleznom komitetu.

Posebni cilj Akcijskog plana

Posebni cilj Akcijskog plana glasio je: Osigurati jednaku pravnu zastitu djece uskladivanjem
zakona i praksi u Bosni i Hercegovini, u skladu sa Konvencijom o pravima djeteta i, posebno,
harmnizirati sve propise koji se odnose na segment zastite prava djeteta, ukljucujuci i
harmonizaciju u ovoj oblasti unutra Bosne i Hercegovine, izmedu propisa koje donosi Bosna i
Hercegovina, Federacija Bosne i Hercegovine i kantoni, Republika Srpska i Distrikt Brcko
Bosne i Hercegovine.

Bosna i Hercegovina je u pogledu realizacije obveza, koje su definirane u okviru preporuka
Komiteta za prava djeteta i preporuka Vije¢a Europe i Europske komisije, do sada provela
reformu u oblasti pravosuda, a posebno krivicnog zakonodavstva, ali jo$ uvijek nije u
potpunosti zavrSen proces uskladivanja zakona sa Konvencijom o pravima djeteta i njena dva
fakultativna protokola.

U okviru posebnog cilja Akcijskoq plana slijedi analiza o provedenosti 5 predvidenih mjera

Provedene mjere

U cjelosti je provedena mjera koja se odnosila na donoSenje zakona o popisu stanovnistva, a
popis stanovnis§tva u BiH je obavljen u oktobru/listopadu 2013. godine. (1 — 15
oktobra/listopada 2013.)



Velim dijelom provedene mjere

Vec¢im dijelom su provedene dvije mjere koje su se odnosile na:

- definiranje odgovaraju¢ih profesionalnih standarda rada u svim institucijama i za sve
pojedince koje su duzni postupati u najboljem interesu djeteta; i

- donosenje programa podrske mladim roditeljima na nivou entiteta i u lokalnoj
zajednici.

Djelimicno provedene mjere

Djelimi¢no su provedene dvije mjere koje su se odnosile na:

- analiza zakona i prijedlog mjera za harmonizaciju propisa, u skladu sa UN
Konvencijom o pravima djeteta i drugim medunarodnim dokumentima; i

- osiguranje funkcionalnog rada Odjela za pracenje prava djeteta, koji je formiran 2009.
godine u okviru Institucija ombudsmena BiH.

1. REALIZACIJA POSEBNIH CILJEVA | MJERE PO OBLASTIMA

Posebni ciljevi mjere definirani su prema oblastima: zdravstvena zastita, obrazovanje,
socijalna zaStita, djeca iz ranjivih grupa i drugi vidovi zaStite djece ili posebni oblici
zaStite djece.

1. Zdravstvena zastita

Posebni cilj: Unaprijediti zdravilje majke i djeteta unapredenjem zdravstvene zastite kroz
mjere promocije, prevencije, lijecenja i rehabilitacije, s naglaskom na razvoj primarne
zdravstvene zastite, kao i unapredenje savjetovanja i obrazovanja i pruzanje usluga u vezi s
planiranjem obitelji.

U okviru zdravstvene zastite slijedi analiza o provedenosti predvidenih mjera koje su date u
okviru 9 podciljeva

Podcilj 1 Osigurati dostupne, sigurne i kvalitetne usluge zdravstvene zastite za svu djecu
U okviru ovog podcilja u Akcijskom planu predvidene su tri mjere.

Vecim dijelom provedene mjere

Vec¢im dijelom su provedene dvije mjere koje su se odnosile na:



- poboljsanje funkcioniranja zdravstvenih sluzbi koje pruzaju usluge porodici, majci,
djetetu; i

- unaprijedenje kvaliteta zdravstvenih usluga za djecu i majke kroz: definiranje klinickih
puteva, klinickih vodica za oboljenja i stanja koja su vodeli uzroci smrtnosti i
obolijevanja djece; definiranje klinickih puteva i klinickih vodilja za pracenje
trudnoce i poroda; unapredenje oralnog zdravlja djece i trudnica; akreditiranje
zdravstvenih ustanova i timova porodicne medicine.

Djelimicno provedene mjere

Djelimicno je provedena mjera koja se odnosila na implementaciju mjera predvidenih u
Akcijskom planu za zdravstvenu zastitu Roma, u segmentu koji se odnosio na zdravlje djece i
majKki.

Podcilj 2 Poboljsati dostupnost i kvalitet zdravstvenih usluga trudnicama, porodiljama i
dojiljama

U okviru ovog podcilja u Akcijskom planu predvidene su dvije mjere.

Vedim dijelom provedene mjere

Vec¢im dijelom je provedena mjera koja se odnosila na usvajanje 1 implementiranje Strategije
o unaprjedenju seksualnog i reproduktivnog zdravlja u Republici Srpskoj.

Djelimicno provedene mjere

Djelimi¢no je provedena mjera koja se odnosila na provodenje mjera iz Strategije 0
unaprjedenju seksualnog i reproduktivnog zdravlja i prava u Federaciji BiH.

Podcilj 3 Unaprjedenje ranog rasta i razvoja
U okviru ovog podcilja u Akcijskom planu predvidene su dvije mjere.

Provedene mjere

U cjelosti je provedena mjera koja se odnosila na usvojanje politike za unaprjedenje ranog
rasta i razvoja na nivou entiteta , izradu i usvojanje politika za unaprjedenje ranog rasta i
razvoja na drZavnom nivou, kao i strategije za rani rast i razvoj, po principu multisektorskog i
integriranog djelovanja obrazovnog, zdravstvenog i sektora socijalne zastite.

Okvirna politika ranog rasta i razvoja djece u BiH usvojena je 07.03.2012. godine na 3.
sjednici Vijeca ministara BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 36/12).

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je u maju 2011. godine usvojila Politiku za
unaprijedenje ranog rasta i razvoja djece u Federaciji Bosne i Hercegovine, dok je Strateski



plan za unaprijedenje ranog rasta i razvoja djece u Federaciji Bosne i Hercegovine za period
2013 — 2017 godine usvojen u martu 2013. godine, te je toku implementacija ciljeva i
aktivnosti navedene strategije.

Usvojena je Politika unaprjedenja ranog rasta i razvoja djece u Republici Srpskoj 2011-2016.
godine (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske™, broj 37/11). Za implementaciju politike
izradeni su i drugi planski akati i u toku je njihova implementacija.

Vecim dijelom provedene mjere

Vecim dijelom je provedena mjera koja se odnosila na unaprijedenje redovnih sistematskih
preglede predskolske i Skolske djece i uvodenje obaveznog izvjestavanje u Federaciji BiH.

Podcilj 4 Osigurati sveobuhvatnu zdravstvenu zaStitu i rehabilitaciju djeci ometenoj u
razvoju

U okviru ovog podcilja predvidene su dvije mjere

Vecéim dijelom provedene mjere

Veé¢im dijelom je provedena mjera koja se odnosila na jac¢anje kapaciteta kroz posebne
edukacije pedijatara, doktora obiteljske/porodi¢ne medicine, patronaznih sestara, psihologa i
socijalnih radnika sa ciljem prevencije, rane detekcije, rane intervencije kod djece sa
posebnim potrebama i za rad sa njihovim porodicama.

Djelimicno provedene mjere

Djelimi¢no je provedena mjera koja se odnosila na uspostavu sistema registrovanja i pracenja
djece sa posebnim potrebama u svrhu planiranja programa za ovu skupinu djece.

Podcilj 5 Unaprijediti ishranu majki i djece
U okviru ovog podcilja predvideno je pet mjera

Provedene mjere

U cjelosti su provedene tri mjere koje su se odnosile na:

- provedbu promotivnih i preventivnih programa radi unaprjedenja ishrane trudnica i
dojilja;

- podrzavanju isklju¢ivo dojenja dojencadi do Sestog mjeseca i nastavak dojenja; i

- izradu i uvodenje programa zdrave prehrane za jaslice, vrti¢e, osnovne i srednje Skole
u saradnji sa zdravstvenim ustanovama i zdravstvenim radnicima.



Vecim dijelom provedene mjere

Vecim dijelom je provedena mjera koja se odnosila na definiranje programa za smanjenje
ucestalosti anemije nastale uslijed deficita zeljeza kod djece i kod Zena u reproduktivnom

dobu.

Djelimicno provedene mjere

Djelimi¢no je provedena mjera koja se odnosila na usvajanje 1 implementaciju
Internacionalnog koda o marketingu zamjene za majcino mlijeko u Federaciji BiH. Navedeni
dokument je usvojen u Republici Srpskoj.

Podcilj 6 Promovirati zdrave Zivotne navike i zdrave stilove Zivota u porodici, Skoli i

zajednici
U okviru ovog podcilja predvidene su dvije mjere

Vecim dijelom provedene mjere

Vec¢im dijelom je provedena mjera koja se odnosila na izradu i provodenje zdravstveno
promotivnih 1 preventivnih programa za stjecanje zdravih Zivotnih navika u porodici, Skoli 1
zajednici.

Nisu provedene mjere

O provedbi mjere koja se odnosila na provodenje zakona u vezi zabrane prodaje alkohola i
duhana 1 duhanskih preradevina maloljetnim licima, te zabrane puSenja duhana 1 duhanskih
preradevina i konzumiranja alkohola na javnim mjestima nisu dostavljene potrebne

informacije.

Podcilj 7 Smanjiti obolijevanje djece od zaraznih bolesti
U okviru ovog podcilja predvidene su Cetiri mjere

Provedene mjere

U cjelosti su provedene dvije mjere koje su se odnosile na:

- provodenje nadzora i mjere vezane za poliomijelitis u skladu sa preporukama WHO
(nadzor nad AFP, dodatne imunizacijske aktivnosti, edukacija zdravstvenih radnika,
edukacija roditelja); i

- provodenje Strategije eliminacije autohtonih morbila, rubeole 1 CRS.

Vecdim dijelom provedene mjere

Vec¢im dijelom je provedena mjera koja se odnosila na provodenje programa obavezne
imunizacije djece.



Djelimicno provedene mjere

Djelimi¢no je provedena mjera koja se odnosila na unaprjedenje kontrole
akutnih respiratornih infekcija i dijarejnih oboljenja kroz: formuliranje i provodenje
programa za smanjenje morbiditeta od akutnih respiratornih infekcija i dijarejnih oboljenja,
zdravstvene, edukativno promotivne programe o prevenciji zaraznih bolesti, unaprjedenje
znanja stavova i ponasanja djece vezanih za odrzavanje li¢ne higijene, higijene prostora i
sprjecavanje $irenja zaraznih bolesti, unaprjedenje higijenskih prilika u vrti¢ima, $kolama i
kolektivnim centrima i pojacanu kontrolu i nadzor zdravstvene ispravnosti vode za pice i
zivotnih namirnica.

Podcilj 8 Osigurati pristup ¢istoj vodi i adekvatnim sanitarnim uvjetima
U okviru ovog podcilja predvidena je jedna mjera

Djelimicno provedene mjere

Djelimi¢no je provedena mjera koja se odnosila na unaprjedenje znanja, misSljenje i stavove
zajednice o zdravoj sredini, sa naglaskom na vodoshabdijevanje zdravstveno ispravnom
vodom za pice.

Podcil] 9 Prevencija rizicnog ponaSanja vezanog za seksualno prenosive bolesti
adolescenata i mladih s posebnim osvrtom na HIV/AIDS

U okviru ovog podcilja predvidena je jedna mjera

Provedene mjere

U cjelosti je provedena mjera koja se odnosila na Implementaciju Strategije za borbu protiv
AIDS-a za Bosnu i Hercegovinu.

2. Obrazovanje

Posebni cilj: Svoj djeci pruziti jednaku mogucnost za obrazovanje u skladu sa njihovim
interesima i sposobnostima. Posebni cilj proizilazi i iz opceprihvacenih, univerzalnih
vrijednosti i demokratskog drustva, te vlastitih vrijednosti sistema zasnovanih na
specificnostima naroda i nacionalnih manjina koji Zive u Bosni i Hercegovini.

U okviru obrazovanja slijedi analiza o provedenosti predvidenih mjera koje su date u okviru 3
podciljeva




Predskolsko obrazovanje

Podcilj 1 Realizacija obaveza iz Okvirnog zakona o predSkolskom odgoju/vaspitanju i
obrazovanju, a posebno uvodenje obaveznog predSkolskog obrazovanja u godini pred
polazak djece u Skolu.

U okviru ovog podcilja predvideno je Sest mjera

Provedene mjere

U cjelosti su provedene dvije mjera koja se odnosila na:
- povecanje obuhvata predSkolskim obrazovanjem, posebno za djecu iz ranjivih grupa i
- usvojanje standarda kvaliteta predskolskog obrazovanja.

Vecim dijelom provedene mjere

Vecim dijelom su provedene dvije mjere koja se odnosila na:

- forsiranje pripremnih odjeljenja i na vezivanju predskolskog obrazovanja za redovno
osnovno obrazovanje i

- edukaciju i pripremu nastavnog i odgojnog osoblja.

Djelimicno provedene mjere

Djelimi¢no je provedena mjera koja se odnosila na obavezu osigurunjanja sredstva za
rekonstrukciju postoje¢ih devastiranih objekata predskolskog obrazovanja i izgradnju
potrebnog broja objekata/kapaciteta namijenjenih za predskolsko obrazovanje i odgoj: jaslica,
vrti¢a 1 objekata uz postojece osnovne skole za pripremna odjeljenja.

Nisu provedene mjere

Nije provedena mjera koja se odnosila na zavrSitak postupka donoSenja zakona o
predskolskom odgoju i obrazovanju na nivou kantona.

Osnovno i srednje obrazovanje

Podcilj 2. 100%-tni obuhvat djece, bez obzira na spolne, socijalne, etnicke, konfesionalne i
druge razlike, a narocito djece pripadnika romske manjine.

U okviru ovog podcilja predvideno je osam mjera.

Provedene mjere

U cjelosti je provedena mjera koja se odnosila na utvrdivanje pedagoskog kodeksa ponasanja
nastavnog osoblja i izgradnju instrumenata za njegovu kontrolu u praksi.
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Vedim dijelom provedene mjere

Vecim dijelom su provedene tri mjere koje su se odnosila na:

- uspostavu standarda kvaliteta i ucCeni¢kih postignuéa; osiguranje primjene
cjelozivotnog ucenja za dodatno stru¢no — didakticko i tehni¢ko obrazovanje
nastavnika i stvaranje uvjeta za osnivanje i razvoj osnovnih §kola za posebne namjene
(muzicke, baletske, itd.);

- osiguranje primjene cjelozivotnog ucenja za dodatno strucno — didakticko i tehnicko
obrazovanje nastavnika i stvaranje uvjeta za osnivanje i razvoj osnovnih Skola za
posebne namjene (muzicke, baletske, itd.);

- Osiguranje budzetskih sredstava za organizovanje besplatnog osnovnog obrazovanja.

Djelimicno provedene mjere

Djelimi¢no su provedene Cetiri mjere koje su se odnosila na:

- rekonstrukciju i modernizaciju postojecih objekata za osnovne i srednje Skole u skladu
sa evropskim standardima (broj daka, broj odjeljenja, veli¢ina ucionice, opremljenost
ucionica, kabineta, sportskih dvorana i tzv. nus prostorija, kvalitetno tehnicko
opremanje $kola, posebno u nerazvijenim opéinama i seoskim podrucjima);

- stvaranje uslova za promjene nastavnog plana i programa na osnovu izrade Zajednicke
jezgre NPP (Sto se odnosilo na: smanjenje nastavnog gradiva; razvijanje kreativnog, a
ne mehani¢kog ucenja; razvijanje vannastavnih aktivnosti, tj. alternativnih oblika
ucenja; kvalitetnija saradnja na relaciji ucenik — roditelj — $kola; implementacija
koncepta zivotnih vjeStina 1 kljuénih kompetencija u nastavnom planu i programu,
reforma nacina provjere znanja; stvaranje uvjeta za prelazak u viSe razrede bez
primjene sistema i prakse klasi¢nog ocjenjivanja; stvaranje uvjeta za kvalitetniji rad sa
talentovanom djecom; stvaranje uvjeta za smanjenje broja djece koja pohadaju tzv.
specijalne $kole; uravnotezenje nastavnih sadrzaja o opéim znanjima i znanjima o
lokalnim vrijednostima-omoguciti specificne vidove obrazovanja o ljudskim pravima i
slobodama, toleranciji i dijalogu, religijama, obrazovanje za mir sa posebnim osvrtom
na Fakultativni protokol o ukljué¢ivanju djece u oruzane sukobe; obrazovanje i
osposobljavanje za prepoznavanje minsko eksplozivnih sredstava, zaraznih bolesti —
posebno HIV bolesti, bolesti ovisnosti, socio-patoloskih pojava i dr.);

- prijedloga, da se normativnim i pedagoskim aktima treba detaljnije urediti pitanje
nacina organiziranja i realizacije nastave na maternjem jeziku, te okoncati zapocete
aktivnosti na definiranju, razvijanju, pradenju i procjeni implementacije sadrzaja
Zajednickog jezgra nastavnih planova i programa;

- uvodenje u nastavne planove i programe srednjih $kola, kao redovne predmete,
elemente: ljudska prava, porodica i porodi¢ni odnosi gdje bi akcent bio stavljen na
odgovorno roditeljstvo, ravnopravnost spolova i umije¢e komunikacije.
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Visoko obrazovanje

Podcilj 3. Osigurati da se na nepedagoskim fakultetima uvedu grupe pedagosSko-metodic¢kih
predmeta za osposobljavanje tih kadrova za rad sa djecom.

U okviru ovog podcilja predvidene su tri mjere.

Djelimicno provedene mjere

Djelimi¢no su provedene tri mjere koje su se odnosila na:

- dopunu nastavnih planova i programa na nastavnickim fakultetima uvodenjem grupe
pedagosko-metodi¢kih predmeta, a za osposobljavanje buduc¢ih kadrova sa tih
fakulteta za rad sa djecom (npr. uvodenjem predmeta metodike nastave na
medicinskom i drugim fakultetima, odnosno, predmeta posveéenih ljudskim pravima,
s posebnim osvrtom na prava djeteta, nasilje nad djecom, nasilje u porodici,
maloljetnic¢koj delinkvenciji na fakultetu kriminalistickih nauka, pravnim fakultetima,
zurnalistici kao i drugim fakultetima iz kojih se mogu regrutirati stru¢njaci za
eventualni rad sa djecom);

- promoviranje profesije i stipendiranje studenata iz slabije razvijenih zajednica koji se
odlue za studij — profesiju, koja nedostaje u sistemu drustvene zaStite djece u
njihovim op¢inama (logopedi, defektolozi i dr.); i

- Uvodenje novih ,,postdiplomskih* nastavnih planova i programa u skladu sa sistemom
»cjeloZivotnog obrazovanja* za stru¢no usavrSavanje ve¢ zaposlenih profesionalaca.

3. Socijalna zasStita

Posebni cilj: Osigurati vecu dostupnost i kvalitet usluga socijalne i djecije zastite uz
ujednacavanje ostvarivanja prava na podrucju cijele Bosne i Hercegovine.

U okviru ovog cilja predvidene je 15 mjera

Provedene mjere

U cjelosti je provedena mjera koja se odnosila na nastavak aktivnosti sa razvijanjem modela
vaninstitucionalnog zbrinjavanja djece bez roditeljskog staranja u saradnji sa lokalnom
zajednicom, uz ukljucivanje rada nevladinog i privatnog sektora i promoviranje hraniteljstva
kao oblika zbrinjavanja djece.

Veéim dijelom provedene mjere

Vecim dijelom je provedeno Sest mjera koje su se odnosila na:
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- uvodenje novih modela i pristupe djelovanja u socijalnoj, porodicnoj 1 djecijoj zastiti
kroz uvodenje usluga kao oblika ostvarivanja prava, te nove metodologije rada u
centrima za socijalni rad, posebno favorizirati ,,terenski rad* kao osnovu efikasnog
funkcioniranja i pristupa djece uslugama i pravima iz socijalne zastite;

- aktualiziranje sistema ,,proSirenih prava“ u socijalnoj i djecijoj zastiti kao koncept
adekvatnog odgovora lokalnih zajednica za specifi¢nosti potreba socijalne zastite na
podrucju njihove nadleznosti, posebno u domenu zastite djece, i to kroz dnevne centre
za djecu sa posebnim potrebama, porodi¢ne oblike zbrinjavanja djece bez roditeljskog
staranja, kao i podrska djeci koja su Zrtve nasilja, trgovine i korisnici psihoaktivnih
supstanci.

- prioritetne aktivnosti na uspostavljanju jedinstvenih baza podataka korisnika na
entitetskom i kantonalnom nivou u cilju stvaranja adekvatnih uvjeta i pretpostavki za
efikasno provodenje, prac¢enje i planiranje aktivnosti socijalne i djeije zaStite na
entitetskom, kantonalnom i lokalnom nivou, a u skladu sa zakonskim regulativama u
entitetima, kantonima i DB (mjera je ve¢im dijelom provedena u Federaciji BiH i
Distriktu Brcko, a Republika Srpska nije dala odgovor o provedbi ove mjere);

- utvrdivanju metodologije za permanentno provodenje stru¢nog i inspekcijskog
nadzora na nivou entiteta, kantona i aktivnosti na kontinuiranoj stru¢noj podrsci
zaposlenim u ustanovama socijalne i djecije zastite;

- izradu strateskih dokumenata i akcionih planova za djelovanje u raznim oblastima
socijalne 1 djecije zaStite kao Sto su: druStvena briga o djeci bez roditeljskog staranja,
mladima pod rizicnim ponaSanjima, licima sa invaliditetom, Zrtvama nasilja u
porodici, Zrtvama trgovine 1 viSeclanim porodicama 1 dr.;

- jacanje medusektorske saradnje (posebno sa zdravstvom, obrazovanjem 1 unutra$njim
poslovima), jer ve¢ina novonastalih ali 1 ,,starih* problema u oblasti socijalne 1 djecije
zaStite imaju uzro€no-posljedi¢nu vezu sa djelovanjima u tim sistemima. Oblast zastite
djece sa posebnim potrebama, oblast zaStite lica (djece) sa invaliditetom, oblast
rehabilitacije, oblast rizi¢nih ponaSanja mladih, oblast ranog razvoja djece, oblast
planiranja porodice i dr., su oblasti koje podrazumijevaju zajednicko multisektorsko
djelovanje.

Djelimicno provedene mjere

Djelimicno je provedeno sedam mjera koje su se odnosile na:

- uspostavljanje fonda za djeciju zastitu F BiH, koji bi se prvenstveno bavio razvojem
djecije zastite, kao 1 dalje jacanje kapaciteta Fonda djecije zastite RS-a;

- usvojanje izradenih novih zakona o socijalnoj zastiti koji predvidaju nova
konceptualna rjeSenja u oblasti organizovanja, funkcioniranja i finansiranja sistema
socijalne zastite, i usaglaSavanje zakonskih i podzakonskih akata u razli¢itim
oblastima koje direktno ili indirektno tretiraju oblast socijalne, porodi¢ne i1 djecije
zastite 1 njenih aktera sa novim rjeSenjima u Zakonu o socijalnoj zastiti (ova mjera je
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djelimi¢no provedena u Federaciji BiH i Distriktu Brcko, a u potpunosti je provedena
u Republici Srpskoj);

usvajanje posebnog zakona o zastiti porodice s djecom u Federaciji BiH;

ujednacavanje i povecanje finansijskih iznosa prava korisnika, naroc¢ito porodica s
djecom i osiguranje dodatnih izvora prihoda i mehanizma uskladivanja visine iznosa
sa rastom zivotnih troSkova kako korisnici ne bi dosli u situaciju da primanja koja
dobivaju imaju samo simbolicki znacaj;

promoviranje budZetiranja za djecu kao princip funkcionalnog planiranja postojecih
resursa na opéinskom, kantonalnom, entitetskom i DB nivou;

jacanje mjeSovitog pristupa u socijalnoj i djecijoj zastiti kroz jacanje kapaciteta, a
time i standardizaciju uloge nevladinog i privatnog sektora u funkcioniranju oblasti
socijalne 1 djecije zaStite (ova mjera je djelimi¢no provedena samo u dva kantona u
Federaciji BiH);

uspostavu struénih standarda rada i kriterija djelovanja kako bi se podigao nivo
kvaliteta usluga namijenjen korisnicima socijalne i djeije zaStite uskladene sa
medunarodnim standardima u ovoj oblasti.

Nisu provedene mjere

Nije provedena mjera koja se odnosila na jacanje uloge i kapacitete (ljudski resursi, tehnicka
opremljenost 1 poboljSanje uvjeta rada u ustanovama socijalne i1 djecije zaStite) centara za
socijalni rad 1 kontinuirano provoditi dodatne edukacije stru¢nih radnika i1 zapoSljavati
visokoobrazovane stru¢njake.

4. DJECA IZ RANJIVIH GRUPA

Posebni cilj: Osigurati posebne mjere zastite, u skladu sa UN Konvencijom o pravima djeteta,

koje se odnose na sljedece kategorije: djeca i mladi sa posebnim potrebama, djeca pripadnici
nacionalnih manjina, posebno Romi, djeca izbjeglice i povratnici i djeca stranaca.

4. 1. Djeca i mladi sa posebnim potrebama

Poseban cilj: Podignuti nivo drustvene brige za djecu i omladinu sa posebnim potrebama,
sa posebnim naglaskom na pruZanje usluga podrske u skladu sa individualnim potrebama

svakog djeteta, a u svrhu smanjenja stepena socijalne iskljucenosti.
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U okviru ovog posebnog cilja predvidene su Cetiri mjere.

Djelimicno provedene mjere

Djelimi¢no su provedene tri mjere koje su se odnosile na:

- Vvedi stepen svijesti i snazniju promociju prava djece sa posebnim potrebama, a koja se
temelje na prelasku sa medicinskog na funkcionalni model, sa teznjom ka eliminaciji
prepreka koje su svojstvene okruZzenju u kojem se krecu lica sa posebnim potrebama;

- podrsku 1 jacanje njege u porodici kroz adekvatne usluge, produzenu njegu i
odgovarajuc¢i nivo beneficija. To podrazumijeva pomo¢ u nabavci pomagala i ucila,
pomo¢ struénjaka porodici, kao §to su: socijalni radnici, pedagozi, psiholozi, psihijatri,
defektolozi i dr. Takoder, znacajno je znatno smanjenje institucionalnog zbrinjavanja
kao krajnje nuzde, te potpora vra¢anju djece sa posebnim potrebama u porodicu;

- poticanje mladih sa posebnim potrebama na ukljucivanje u institucije visokog
obrazovanja i uzimanje ucesc¢a u svim oblicima odlucivanja.

Nisu provedene mjere

Nije provedena mjera koja se odnosila na omogucavanje djeci sa posebnim potrebama da u
okviru obrazovnog sistema imaju pravo na dopunsku nastavu i podrsku po potrebi.

4. 2. Djeca pripadnici nacionalnih manjina

Posebni cilj: Osigurati da djeci pripadnicima nacionalnih manjina budu osigurana jednaka
prava i okruZenje kojim se osigurava oluvanje identiteta, kulture i jezika nacionalnih
manjina, narocito Romima kao najbrojnijoj i najugroZenijoj nacionalnoj manjini.

U okviru ovog posebnog cilja predvidene su Cetiri mjere.

Provedene mjere

U cjelosti je provedena mjera koja se odnosila na aktivnostima na izmjenama zakona o
registraciji po rodenju 1 licnim dokumentima.

Djelimicno provedene mjere

Djelimi¢no su provedene tri mjere koje su se odnosile na:

- osiguranje adekvatne primjene Zakona o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina
u BiH i zakonau RS i F BiH;

- osiguranje potrebnih resursa za provodenje zakona, strategija i akcionih planova;

- osiguranje dosljednu primjenu Revidiranog akcionog plana o obrazovnim potrebama
Roma (donesen jula 2010.).
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4.3. Djeca izbjeglice i povratnici

Posebni cilj: ,,Osigurati ekonomske i socijalne uvjete za odrZiv povratak porodica s djecom
kako bi se djeci povratnicima osigurao jednak pristup u ostvarivanju prava na obrazovanie,
socijalnu, djeliju i zdravstvenu zaStitu.*

U okviru ovog posebnog cilja predvidena je jedna mjera.

Djelimicno provedene mjere

Djelimi¢no je provedena mjere koje su se odnosile na provedbu aktivnosti utvrdenih
Revidiranom strategijom Bosne i Hercegovine za provedbu Aneksa VII Dejtonskog mirovnog
sporazuma u pogledu zastite prava djece povratnika.

4. 4. Djeca stranaca (trazioci medunarodne zastite, lica sa statusom medunarodne zastite —
izbjeglicki status i status subsidijarne zastite, lica pod privremenom zaStitom)

Posebni cilj: Osiguravanja adekvatne zastite djece u pogledu ostvarivanja njihovih prava.
U okviru ovog posebnog cilja predvidene su tri mjere.

Provedene mjere

U cjelosti su provedene tri mjere koje su se odnosila na:

- osiguranje stru¢ne edukacije profesionalaca, 1 to posebno nadleznih socijalnih sluzbi u
BiH, Sluzbe za poslove sa strancima, kao i u Ministarstvu sigurnosti BiH — Sektoru za
imigraciju 1 Sektoru za azil, kako bi se u svim situacijama osigurala adekvatna zaStita
djece stranaca bez obzira na njihov status;

- provedbu aktivnosti utvrdenih Akcionim planom za suzbijanje trgovine ljudima i
ilegalne imigracije u BiH 2008-2012.;

- provedbu aktivnosti utvrdenih Strategijom o oblasti imigracije i azila (2008.-2011.).
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5. DRUGI VIDOVI ZASTITE DJECE — POSEBNI OBLICI ZASTITE DJECE

5. 1. Zloupotreba supstanci
Posebni cilj: Sprecavanje i suzbijanje zloupotrebe opojnih droga u Bosni i Hercegovini
U okviru ovog posebnog cilja predvidene su tri mjere.

Provedene mjere

U cjelosti su provedene tri mjere koje su se odnosila na:

- provedbu aktivnosti utvrdenih Strategijom nadzora nad opojnim drogama u BiH i
akcionim planovima;

- osiguranje potrebnih resursa za provodenje Strategije i koordinaciju izmedu tijela
zaduzenih za pracenje;

- provedbu aktivnosti utvrdenih Strategijom nadzora nad opojnim drogama i suzbijanja
zloupotrebe opojnih droga u Republici Srpskoj.

5. 2. Suzbijanje nasilja nad djecom

Posebni cilj: Kreiranje djelotvornog i odrZivog sistema djecije zaStite kojim se ostvaruje
pravo svakog djeteta da Zivi bez nasilja i da ima pravo na zastitu bez obzira gdje se nalazi, U
kuéi, Skoli, u zajednici ili instituciji.

U okviru ovog posebnog cilja predvidene su tri mjere.

Provedene mjere

U cjelosti su provedene dvije mjere koje su se odnosila na:
- izradu Strategije protiv nasilja nad djecom u BiH za period 2011.-2014.;

- provedbu aktivnosti utvrdenih Strategijom prevencije i borbe protiv nasilja u porodici
za BiH za period 2009. — 2011.

Djelimicno provedene mjere

Djelimicno je provedena mjera koja se odnosila na provedbu aktivnosti utvrdenih Strategijom
protiv nasilja nad djecom u BiH.
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5. 3. Maloljetnicko prestupnistvo i postupanje s maloljetnim pociniteljima
kaznenih djela

Posebni cilj: Smanjenje stope maloljetnickog prestupnistva i osiguranja humanog
postupanja prema maloljetnim pociniteljima kaznenih djela.

U okviru ovog posebnog cilja predvidene su dvije mjere.

Nisu provedene mjere

Nisu provedene dvije mjere koje su se odnosila na izradu i usvajanje strateskog dokumenta za
djecu u sukobu sa zakonom u BiH (2011. — 2014.), te provedbu aktivnosti utvrdenih
strateskim dokumentom.

(Posebna napomena : Izraden je strateski dokument: ,,Djeca u sukobu sa zakonom 2011-
2014 koji nije upuéen Vije¢u ministara na usvajanje jer u postupku pribavljanja potrebnih
misljenja nije dobio suglasnost Republike Srpske, a obzirom da dokument nije usvojen nije se
ni moglo pristupiti provedbi aktivnosti utvrdenih strateskim dokumentom.)

5. 4. Prodaja djece, djecija prostitucija i djecija pornografija

Posebni cilj: Zastita djece od prodaje, djecije prostitucije i djecije pornografije, kako bi se
sprijecila trgovina djecom.

U okviru ovog posebnog cilja predvideno je pet mjera.

Provedene mjere

U cjelosti je provedena mjera koja se odnosila na revidiranje i implementiranje Akcionog
plana za borbu protiv trgovine ljudima i1 Akcionog plana za poboljSanje sistema zaStite od
djecije pornografije i drugih oblika seksualnog iskoriStavanja i zloupotrebe djece putem
informacionih i komunikacijskih tehnologija u BiH, koje se odnose na implementaciju gore
navedenog Fakultativnog protokola. (Mjera je u skladu sa preporukama Komiteta za prava
djeteta).

Vecim dijelom provedene mjere

Vec¢im dijelom je provedena mjera koja se odnosila na izradu informacionih i obrazovnih
programa i dugoro¢nih kampanja za podizanje svijesti o preventivnim mjerama protiv prodaje
djece, djecije prostitucije i djecije pornografije i njihovim Stetnim ucincima.

Djelimicno provedene mjere

Djelimi¢no su provedene dvije mjere koja se odnosile na:

- razvijanje i centralizaciju mehanizama za sistemati¢no prikupljanje podataka u svim
podrucjima koja se ticu provodenja Fakultativnog protokola, ukljuuju¢i uspostavu
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baza podataka u okviru Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH za pracenje
provodenja Konvencije i Fakultativnog protokola;

pravljenje koordiniranog sistema za sveobuhvatno prikupljanje podataka - razvrstanih,
izmedu ostalog, po dobi, spolu, geografskom polozaju i drustveno-ekonomskom
polozaju - koji pokriva sve osobe mlade od 18 godina.

Nisu provedene mjere

Nije provedena mjera koje su se odnosila na izradu drzavnog plana djelovanja usmjerenog na
rjeSavanje pitanja koja su obuhvacena Fakultativnim protokolom i osiguranje odgovarajucih

ljudskih i financijskih resursa za njegovo provodenje.

5. 5. Ukljudivanje djece u oruzane sukobe

Posebni cilj: Sprjecavanje ukljucivanja djece u oruZane sukobe.

U okviru ovog posebnog cilja predvideno je Sest mjera.

Djelimicno provedene mjere

Djelimi¢no su provedene Cetiri mjere koja se odnosile na:

pripremu programa edukacije za sve pripadnike oruzanih snaga i sve relevantne
profesionalne grupe koje rade sa djecom i za djecu, a posebno za vojne sluzbenike
koji su ukljuceni u regrutacije, sudije, tuzioce, sluzbenike za imigracije, parlamentarne
vojne povjerenike i socijalne radnike, a u vezi sa fakultativnim protokolom;

Parlamentarne vojne povjerenike koji trebaju imati poseban mandat i blisku saradnju
sa Ombudsmenima BiH kako bi se osiguralo da oruzane snage BiH postuju
Fakultativni protokol,

nastavak jacanja kampanja podizanja svijesti o minama i aktivnostima deminiranja,
posebno jaanjem finansiranja aktivnosti deminiranja koje preduzimaju OruZane snage
Bosne i Hercegovine i razmotri uspostavu posebnih rehabilitacijskih programa za
djecu pogodenu eksplozijama mina i drugim posljedicama oruzanog sukoba, te
osigurati da sva pogodena djeca imaju pristup takvim programima, ukljucujuéi i
povecanu raspodjelu sredstava centrima za socijalni rad 1 povecanje pokrivenosti
sistemom li¢nih invalidnina;

nastavak aktivnosti na Sirenju znanja o Fakultativnom protokolu.

Nisu provedene mjere

Nisu provedene dvije mjere koje su se odnosila na:
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- osiguranje aktivnosti da se principi i odredbe Fakultativnog protokola publikuju u $iroj
javnosti, medu djecom i drzavnim sluzbenicima;

- saCinjavanje programa koji ¢e u skladu sa preporukama Komiteta obuhvatiti sve
aktivnosti u cilju zastite djece, a prema odredbama Fakultativhog protokola uz
Konvenciju o pravima djeteta o ukljucivanju djece u oruzane sukobe.

V. PRIKUPLJANJE PODATAKA | DRUGIH POKAZATELJA

U okviru ovog poglavlja predvidene su dvije mjere.

Djelimicno provedene mjere

Djelimi¢no su provedene dvije mjere koja se odnosile na:

- potrebu definiranja metodologije prikupljanja svih podataka i ostalih pokazatelja
prema sektorima, odnosno, utvrdivanje plana prikupljanja podataka i drugih
pokazatelja o provodenju Akcijskog plana za djecu BiH 2011. - 2014.;

- redovno prikupljanje i razmjenjivati podataka, te provedbu aktivnosti na obradi i
redovnom izvjestavanju nadleznog tijela za pracenje Akcijskog plana i drugih nosioca
aktivnosti.

V. IZVJESTAVANJE I KOORDINACIJA
U okviru ovog poglavlja predvidene su tri mjere.

Provedene mjere

U cjelosti je provedena mjera koja se odnosila na uspostavu novog saziva Vijeca za djecu
Bosne i Hercegovine.

Vecim dijelom provedene mjere

Vec¢im dijelom je provedena mjera koja se odnosila na izradu godisnjeg izvjestaja o
provodenju Akcijskog plana za djecu BiH 2011-2014. koji se dostavlja na usvajanje Vijecu
ministara BiH.

Nisu provedene mjere

Nije provedena mjera koja se odnosila na moguénost izrade sistematizacije radnih mjesta radi
uspostave Odjela za prava djeteta u okviru Sektora za ljudska prava. (Ova mjera je preporuka
Komiteta za prava djeteta).
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V1. FINANCIRANJE - STVARANJE UVJETA ZA OSTVARENJE PLANA

U okviru ovog poglavlja predvidena je jedna mjera.

Nisu provedene mjere

Nije provedena mjera koja se odnosila na izradu godiSnjeg operativhog plana rada za
provodenje Akcijskog plana za djecu BiH 2011-2014.

(Posebna napomena : Obzirom da Vije¢e za djecu BiH, kao nadlezno tijelo za izrada
godiSnjeg operativnog plana rada za provodenje Akcijskog plana za djecu BiH 2011-2014.,
nije bilo uspostavljeno do decembra/prosinca 2013. godine ova mjera nije mogla biti
provedena. Ministarstvo za ljudska prava je kroz Srednoroc¢ni plan programa za BiH (koji je
izmedu Vijeca ministara i UNICEF-a potpisan 2010. i traje do 2014. godine) pokusalo
operativne aktivnosti uskladivati sa provodenjem Akcijskog plana za djecu BiH.

VII. PLANIRANJA , EDUKACIJA, STVARANJE LOKALNIH RESURSA
U okviru ovog poglavlja predvidena je jedna mjera.

Djelimicno provedene mjere

Djelimi¢no je provedena mjera koja se odnosile na organiziranje viSe sastanaka sa Sirim
brojem predstavnika lokalnog nivoa vlasti (organizirati radionice, okrugle stolove i tematske
konferencije), a s ciljem zagovaranja provodenja mjera na lokalnom nivou, a u svrhu
realizacije aktivnosti na provodenju Akcijskog plana za djecu BiH 2011-2014.

Rezime

Op¢i cilj Akcijskog plana je bio definiranje prioritetnih ciljeva i mjera koje je neophodno
poduzeti u periodu 2011 — 2014. godine, da bi se stvorili $to povoljniji uvjeti za zZivot djece i
porodice, njihovo zdravo psiho-fizicko odrastanje i ukljucivanje u drustvo i participaciju u
odlu¢ivanju, a u najboljem interesu djece.

Kako bi se ispunili definirani prioritetni ciljevi u Akcijskom planu predvideno je 97 mjera.
Nakon sacinjenog izvjestaja o provodenju Akcijskog plana vidljivo je da su u cjelosti
provedene 23 mjere, ve¢im dijelom provedene su 23 mjere, djelimic¢no je provedeno 40 mjera,
a nije provedeno 11 mjera.
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Procenat uspjesnosti u provedbi mjera Akcijskog plana ( u cjelosti provedene mjere i veéim
dijelom provedene mjere) je sljedeci:

68,18% u provedbi mjera iz oblasti zdravstvene zastite

66,66% u provedbi mjera koje su se odnosile na izvjesStavanje i koordinaciju

60% u provedbi posebnog cilja Akcijskog plana;

47,05% u provedbi mjera iz oblasti obrazovanja

46,66% u provedbi mjera iz oblasti socijalne zastite

42,10% u provedbi mjera iz oblasti drugi vidova zastite — posebni oblici zastite djece
33,33% u provedbi mjera iz oblasti djeca iz ranjivih grupa

Najlosiji rezultat u provedbi mjera Akcijskog plana (nisu provedene mjere i djelimi¢no
provedene mjere) zabiljezen je u poglavljima koja su se odnosila na financiranje — stvaranje
uvjeta za ostvarivanje plana, prikupljanje podataka i drugih pokazatelja i planiranje,
edukacija, stvaranje lokalnih resursa.

Prijedlog zakljucaka

Ministarstvo za ljudska prava 1 izbjeglice Bosne i Hercegovine predlaze Vije¢u ministara
Bosne 1 Hercegovine da usvoji sljedece:

ZAKLJUCKE

1. Usvaja se Analiticki izvjestaj/izvijesce o provodenju Akcijskog plana za djecu
Bosne i Hercegovine 2011. —2014.

2. Uzimajuci u obzir najbolji interes djeteta, zaduzuje se Vije¢u za djecu Bosne i
Hercegovine da razmotri okolnosti zbog kojih nisu provedene mjere naznacene
u ovom Analitickom izvjeStaju/izvjes¢u, te se predlaze da te mjere budu
ponovljene u Akcijskom planu za djecu Bosne i Hercegovine 2015. — 2018. ili
da ¢ine sastavni dio drugih mjera za date oblasti.
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