Odgovori na listu pitanja koja ée se uzimati u obzir prilikom razmatranja Drugog periodi¢nog
izvjeStaja Bosne i Hercegovine (CCPR/C/BIH/2)

Odgovor na pitanje broj 1. - Ustavno-pravni okvir unutar kojeg se provodi pakt (¢lan 2.)

Ustavni sud Bosne 1 Hercegovine (Ustavni sud BiH), kada je rije¢ o primjeni Medunarodnog pakta o
gradanskim 1 politickim pravima, u predmetu broj: U 9/09 od 26. novembra 2010. godine, zauzeo stav da
Ustavni sud BiH ima nadleznost da ispituje navodna krSenja odredaba medunarodnih sporazuma iz
Aneksa I na Ustav BiH (Ustav BiH) i1 kada se apelant u apelaciji ne poziva na diskriminaciju. Do
zauzimanja ovakvog stave Ustavni sud BiH je razmatrao navodna krSenja prava iz medunarodnih
sporazuma samo ukoliko se apelant pozivao na diskriminaciju u vezi sa pravima zaStiCenim ovim
sporazumom. Prema novoj praksi Ustavni sud BiH ima nadleznost da ispituje navodne povrede prava iz
ovih sporazuma samostalno. Tako je u predmetu broj: U 9/09 Ustavni sud BiH razmatrao uskladenost
odredbi Izbornog zakona Bosne i Hercegovine u vezi sa Clanom 25. b) Medunarodnog pakta o
gradanskim 1 politickim pravima. Nakon zauzimanja stava u navedenom predmetu Ustavni sud BiH je u
okviru apelacione nadleznosti u Cetiri predmeta samostalno odluc¢ivao o navodnim povredama prava iz
pomenutog pakta i to u dva predmeta o ¢lanu 14., u jednom predmetu o ¢lanu 26. i u jednom predmetu o
¢lanu 25. tacka b) i ¢) u vezi sa ¢lanom 2. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima. Pored
ova Cetiri predmeta Ustavni sud BiH je u jednom predmetu odlu¢ivao o diskriminaciji iz ¢lana 1I/4
Ustava BiH 1 ¢lana 14. Evropske konvencije u vezi sa pravom na pristup javnim sluzbama iz ¢lana 25.
stav 3. Medunarodnog pakta, u kojem nije utvrdio povredu. Kada je rije¢ o diskriminaciji iz ¢lana 14,
Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda Ustavni sud BiH je od osnivanja do
danas utvrdio krSenje ovog prava u Cetiri predmeta.

Prema Preporuci broj 14. CEDAW/C/BiH/CO/3 Agencija za ravnopravnost spolova BiH (Agencija) i
entitetski gender centri su organizovali niz obuka za sudije i tuzioce. Teme obuka su bile gender koncept,
Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH, CEDAW, Zaklju¢ni komentari i preporuke CEDAW Komiteta za
BiH i dr. U saradnji sa entitetskim centrima za obuku sudija i tuzilaca u programe obuke sudija i tuzitelja
uvrSteni su moduli o Zakonu o ravnopravnosti spolova u BiH 1 nasilju u porodici. Gender koncept
ukljcuje se i u druge tematske cjeline za obuku, $to je u skladu sa Preporukom 26. CEDAWI/C/BiH/CO/3.

U praksi je postala kontinuirana obaveza gender mehanizama da saraduju sa centrima za obuku sudija 1
tuzilaca, kako bi se kroz saradnju i obuke postigla, ve¢a primjena medunarodne i domace regulative koja
reguliSe oblast ravnopravnosti spolova.

U organizaciji Agencije i EUPM-a, proveden je projekat edukacije nastavnika i instruktora na policijskim
akademijama. Odrzane su po tri obuke za nastavnike Policijske akademije Federacije BiH i Policijske
akademije RS i jedna obuka za nastavnike Agencije za Skolovanje i1 stru¢no usavrSavanje kadrova BiH.
Obuku je proslo ukupno 48 nastavnika/ca i instruktora/ica.

U okviru zajednickog projekta koji provode Agencija i entitetski gender centri uz podrsku UNDP i
UNFPA u BiH ,,SpreCavanje 1 suzbijanje seksualnog i rodno zasnovanog nasilja u BiH*, provedena je
procjena potreba za obukom u entitetskim ministarstvima unutrasnjih poslova, mapiranje i analiza
postoje¢ih procedura, propisa, politika i strategija. Na osnovu procjene potreba odrzani su treninzi za
drzavne sluzbenike zaposlene u ministarstvima unutra$njih poslova, te izraden plan obuke policijskih
sluzbenika u Federaciji BiH 1 RS, koje se provode od 2011. godine. Postignuti su i preliminarni
sporazumi sa policijskim akademijama oba entiteta u vezi uklju¢ivanja modula obuke u njihove nastavne
planove i programe u okviru osnovne i specijalisti¢ke obuke.

Odgovor na pitanje broj 2. - Predstavke pred Komitetom - Fakultativni protokol uz Pakt
Bosna i Hercegovina (BiH) je postala punopravna clanica i Fakultativnog protokola uz Medunarodni
pakt o gradanskim i politickim pravima po osnovu ratifikacije, dana 1. marta 1995. godine.




U skladu sa ¢lanom 1. Fakultativnog protokola uz Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima,
BiH je priznala pravo da Komitet za ljudska prava prima i1 razmatra predstavke koje poti¢u od pojedinaca
koji potpadaju pod juridikciju BiH, a koji tvrde da su im od strane BiH Zrtve krSenja bilo kojeg prava
navedenog u Paktu. Uslov da se pojedinac moze obratiti direktno Komitetu je, da je u BiH iscrpio sva
raspoloziva pravna sredstva.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, postupaju¢i u skladu sa odredbama Fakultativnog
protokola uz Medunarodni pakt i na osnovu predstavki koje se vode pred Komitetom za ljudska prava, je
nadlezno za dostavu odgovora koje nadleZne institucije sacine ispred BiH. Do sada su u skladu sa
Poslovnikom Komiteta dostavljane informacije za 26 predmeta.

Odgovor na pitanje broj 3. — Reforma Ustava i Izbornog zakona Bosne i Hercegovine

Ustav BiH utvrdio je poloZaj i poziciju konstitutivnih naroda (Bosnjaka, Hrvata i Srba) i ostalih gradana u
BiH u smislu garantovanja konstitutivnosti i ostvarenja svih prava na podrucju cijele teritorije BiH, bez
bilo kojeg vida diskriminacije.

Nakon tragi¢nog rata u BiH u praksi je prilicno dugo bio prisutan problem nacionalne iskljucenosti-
minorizacije pojedinih nacionalnih grupa u odnosu na broj¢anu zastupljenost u zakonodavnim, izvrSnim i
sudskim tijelima. Sve ovo navedeno imalo je za posljedicu Odluku Ustavnog suda BiH u smislu
obavezne izmjene ustava entiteta i kantona i uskladivanje istih s Ustavom BiH.

Zbog narusavanja prava o slobodi izbora i1 diskriminacije ,,ostalih“ koji nisu pripadnici ni jednog od
konstitutivnih naroda BiH, kako stoji u Ustavu BiH, uslijedile su tuzbe Evropskom sudu za ljudska prava
u Strazburu, od strana predstavnika romskog 1 jevrejskog porijekla. Radi se o slucaju tuzbi Derve Sejdic¢a
1 Jakoba Fincija protiv BiH. Veliko vije¢e suda za ljudska prava u Strazburu 22. decembra 2009. godine
donijelo je presudu broj: 27996/06, u korist podnosioca tuzbe, uz obavezu BiH da snosi sudske troskove
aplikantima i da pristupi ustavnim promjenama koje ¢e biti uskladene sa Evropskom konvencijom o
zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda.

Sa ciljem uvodenja odgovarajucih ustavnih i zakonskih amandmana, Vije¢e ministara BiH je usvojilo
Akcioni plan 4. marta 2010. godine i imenovalo Radnu grupu da napravi nacrt istih. Centralna izborna
komisija BiH je usvojila Akcioni plan 18. februara 2010. godine iznoseci u detalje odredbe koje bi trebale
biti usvojene 1 moguce korake koje bi trebalo preduzeti ako amandmani ne budu usvojeni prije zakazanih
op¢ih izbora do kraja maja iste godine.

U zadatom roku, formirana radna grupa od strane Vijea ministara BiH, nije postigla dogovor oko
predlozenih ustavnih amandmana zbog neslaganja vodecih politi¢ara o sustinskim pitanjima. Vijece
ministara BiH je, nakon toga, 22. aprila 2010. godine, razmotrilo izvjestaj Radne grupe zaduzene za
pripremu ustavnih i zakonskih amandmana i dalo joj novi rok za izvrSenje postavljenog zadatka.
Medutim 1 oktobarski izbori u BiH 2010. godine su prosli, a BiH nije ispostovala presudu Evropskog
suda za ljudska prava.

Medutim, 20. oktobra 2011. godine formirana je Zajednicka komisija Parlamentarne skupstine BiH sa
zadatkom da do 30. oktobra pripremi amandamane na Ustav BiH, a do 31. decembra izmjene i dopune
Izbornog zakona BiH kako bi se u potpunosti implementirala presuda Evropskog suda za ljudska prava u
Strazburu. BiH i pored navedenih ulozenih napora do danas nije implementirala predmetnu presudu.
Vije¢e nacionalnih manjina BiH je intenzivno ukljuceno u izradi prijedloga za izmjene Ustava BiH
predlaganjem amandmana.

Odgovor na pitanje broj 4. - Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH

Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH (u daljem tekstu Institucija) je nezavisni nacionalni
mehanizam za zaStitu ljudskih prava akreditovan u statusu “A” od strane medunarodnog komiteta za
akreditaciju nacionalnih mehanizama za zastitu ljudskih prava (ICC) sa sjedistem u Zenevi, i jedna od




obaveza koju nosi ovaj status je 1 samostalna interakcija sa UN tijelima i ostalim medunarodnim
monitoring mehanizmima.

Tokom cijele 2011. godine Institucija se susretala s objektivnim problemima u funkcioniranju,
prouzrokovanim neusvajanjem BudZeta institucija BiH za 2011. godinu. Ta ¢injenica prouzrokovala je
probleme u daljem jacanju kadrovskih kapaciteta Institucije 1 vecoj prisutnosti Institucije na terenu.
Naime, ombudsmani su imali intenciju da u toku 2011. godine povecaju svoju prisutnost na terenu i jos
vise se priblize problemima gradana otvaranjem novih podruc¢nih i terenskih ureda. Namjera je bila da se
uredi otvore u Tuzli, Zenici, Biha¢u i Trebinju. Nazalost, zbog nedostatka finansijskih sredstava, nije bilo
moguce realizovati ovaj plan.

Dodatni problem u funkcioniranja Institucije u 2011. godini je bila nemoguénost uposljavanja osoba na
upraznjene pozicije pomoc¢nika ombudsmena u Glavnom uredu Banja Luka, Podru¢nom uredu Mostar i
Podru¢nom uredu Sarajevo. Ovaj problem posebno dobiva na tezini kada se uzme u obzir ¢injenica da je
broj zaprimljenih predmeta u Instituciji ostao na istom nivou kao u 2010. godini, dok je broj zaposlenika,
koji direktno rade na tim predmetima, smanjen. Na dan 31.12.2011. godine ukupan broj zaposlenih u
Instituciji bio je 56., Sto je za dva zaposlenika manje nego u 2010. godini.

Institucija je u toku 2011. godine, kao i sve ostale institucije na nivou BiH funkcionirala bez usvojenog
budzeta za 2011. godinu, odnosno u okviru sredstava odobrenih budzetom za 2010. godinu na osnovu
donesenih Odluka o privremenom financiranju i Odluka o operativnim mjerama za sprovodenje Odluka o
privremenom finansiranju. Odobrena sredstva su bila nedostatna za normalno i nesmetano funkcioniranje
Institucije u svim segmentima, jer su budzetom za 2011. godinu predvidena veca sredstva u odnosu na
budzet 2010. godine, budu¢i da je Institucija u toku 2010. godine preuzela entitetske Institucije sa svim
zaposlenicima, Sto je 1 uzrokovalo zahtjev za ve¢im budzetom 2011. godine. 1z navednog se moze
zakljuciti da je u toku 2011. godine postojao znatan nedostatak financijskih sredstava koja su osigurana iz
drugih izvora finansiranja.

BudZet za 2011. godine je iznosio 2.707.376 KM, a usvojeni proracun za 2012. godine je 2.388.000 KM,
dakle budzet za 2012. godinu je umanjen bez doznacenih finansijskih sredstava za implementaciju
dodatnog mandata utvrdenog Zakonom o zabrani diskriminacije BiH.

U 2011. godini Institucija je zaprimila 3067 Zalbi, te sa prenesenim zablama iz 2010. godine (1683
Zalbe), u toku 2011. godine u radu je bilo ukupno 4750 predmeta. Broj zaprimljenih Zzalbi u 2011. godini
je priblizan broju Zalbi koje su zaprimljene u 2010 godini, kada je ukupno zaprimljeno 3298 Zzalbi.
Registrovani predmeti rasporedeni su prema vrsti povrede prava u odjele. Najveci porast zalbi u odnosu
na prethodnu godinu zabiljeZen je u Odjelu za eliminaciju svih oblika diskriminacije (41,5%) 1 Odjelu za
pracenje prava pritvorenika/zatvorenika (19,8%).

Odjel za pracenje politickih i gradanskih prava je u 2010. godini zaprimio 1.851 zalbu, preneseno iz
2010. godine je 983 zalbe a u 2011. zaprimljeno je 1.815 Zalbi.

Prema broju zaprimljenih Zalbi u toku 2011. godine, komparirajuci sa 2010. godinom, a u odnosu na
teritorijalnu organizaciju Institucije ombudsmena najveéi porast je registrovan u Uredu u Brékom u
kojem je u toku 2011. godine zaprimljeno 445 predmeta, ili 31% viSe u odnosu na prethodnu godinu.
Jedan od razloga jeste i veliki priliv zalbi iz op¢ine Tuzla, gdje Ured Brcko ima uredovne dane.

Odgovor na pitanje broj 5. - Nediskriminacija i jednakost (¢lan 2, st. 1,3,7,20,26. i 27.)

Rasna diskriminacija, kao i drugi oblici diskriminacije, direktno se zabranjuje Ustavom BiH (i ustavima
entiteta) i inkrimisana je kroz nekoliko obiljezja krivicnih djela u okviru krivicnog zakonodavstva BiH,
entiteta 1 Brcko distrikta BiH, $to jasno izrazava opredijeljenje vlasti u BiH za postivanje ljudskih prava
svih gradana koji u njoj zZive kao i stalno nastanjenih stranaca ili stranaca kojim je odobren privremeni
boravak na teritoriji BiH uz uvazavanje principa tolerancije.




BiH provodi politiku eliminacije rasne diskriminacije, kako kroz op¢i pravni okvir tako i kroz promociju,
priznavanje 1 uzivanje jednakog polozaja za sve izrazeno kroz zakonodavne, sudske, upravne i druge
mjere; pravo na povratak i povrat imovine gradana; organizovanje kulturnih djelatnosti i polozaj Roma,
kao najbrojnije 1 najugrozenije nacionalne manjine (od ukupno sedamnaest nacionalnih manjina
taksativno pobrojanih u zakonu) u BiH.

Tokom 2009. godine usvojen je Zakon o zabrani diskriminacije koji je utemeljen i koncipiran na
evropskim standardima. Odredbe predmetnog zakona Stite gradane BiH od diskriminacije u svim
oblastima rada i zivota, obuhvatajuéi: zaposljavanje, socijalnu i zdravstvenu zastitu, pravosude i upravu,
stanovanje, javno informisanje, obrazovanje, sport, kulturu, nauku, privredu i dr. Zatim, svakog vida
uznemiravanja, seksualnog uznemiravanja, mobinga, segregacije ili podsticanja na diskriminaciju. Prema
ovom zakonu svi javni organi vlasti imaju obavezu 1 duznost da se bore protiv diskriminacije i da se
suzdrze od nje, uklanjajuéi prepreke koje mogu neposredno ili posredno da rezultiraju diskriminacijom.
Ove institucije, takoder, imaju duznost da aktivno kreiraju i stvore uslove za jednak tretman. One to
moraju da rade izmjenama i usvajanjem zakona, politika i praksi rada, ali sve u skladu sa Zakonom o
zabrani diskriminacije.

Trenutno je u pripremi Pravilnik o pra¢enju slucajeva diskrimnacije koji predvida uspostavu Jedinstvene
baze podataka o sluCajevima diskriminacije koja ¢e se uspostaviti u Ministarstvu za ljudska prava i
izbjeglice BiH.

U pogledu mjera u cilju osiguranja ravnopravnosti spolova, mozemo konstatovati da je Tuzilastvo BiH
nadlezno za procesuiranje krivi¢nih djela propisanih Zakonom o ravnopravnosti spolova BiH.

Dodatno, u okviru prava na nediskriminaciju i jednakost garantovanog Medunarodnim paktom o
gradanskim 1 politickim pravima, ¢lanom 145a Krivicnog zakona BiH (KZ BiH) propisano je krivi¢no
djelo “Izazivanje nacionalne, rasne i vjerske mrznje, razdora i netrpeljivosti”, kojim se sankcioniSe
diskriminiraju¢e ponasanje prema konstitutivnim narodima i ostalima, kao 1 drugima koji Zive ili borave u
BiH. Sli¢no krivicno djelo propisano je i entitetskim krivicnim zakonima i Kriviéni zakon Brcko
distrikta, pri ¢emu je radnja izvrSenja ogranicena teritorijalno na entitet ¢iji je zakon u pitanju, odnosno
Brc¢ko distrikt. KZ BiH propisano je i kriviéno djelo “povreda ravnopravnosti ¢ovjeka i gradanina” iz

¢lana 145. KZ BiH.

Podaci o ovim predmetima u TuzilaStvu BiH izgledaju ovako: od 2006-2012. ukupno je zaprimljeno 30
prijava po ¢lanu 27. 1 29. protiv 41 osobe. U istom vremenskom periodu bilo je 12 naredbi o sprovodenju
istraga po ¢lanu 145. 1 114a protiv 17 osoba. Podugnuto je 5 optuznica protiv 7 osoba i doneseno je 5
presuda protiv 7 osoba. U jednom predmetu je potpisan sporazum.

Odgovor na pitanje 6. — Zastupljenost Zena u politicCkom Zivotu
U Izbornom zakonu BiH, zadrZana je odredba koja se odnosi na redoslijed manje zastupljenog spola na
kandidatskim listama.

U skladu sa Preporukom 30. CEDAW/C/BiH/COI/3 (Prilog V) na prijedlog Komisije za ostvarivanje
ravnopravnosti spolova Parlamentarnoj skupstini BiH predloZene su Izmjene i dopune Izbornog zakona
BiH, sa ciljem zatvaranja kandidatskih lista. Agencija za ravnopravnost spolova BiH (Agencija) je za
potrebe Komisije izradila komparativnu analizu rjeSenja u izbornim sistemima koji posjeduju razlicite
sisteme za osiguravanje zastupljenosti Zena u zakonodavnim tijelima sa modelima i procjenama ucinka za
izborni sistem u BiH. Ta analiza je pokazala da bi rjeSenje koje je predlozila Komisija osiguralo ucesc¢e
pripadnika manje zastupljenog spola u procentu od najmanje 35%. lako su dva puta razmatrani u
Predstavni¢kom domu Parlamentarne skupstine BiH ovi amandmani nakon rasprave nisu prihvaceni.

Kao jednu od mjera za povecanje broja Zena u zakonodavnim tijelima u skladu sa Preporukom (2003)3
Odbora ministara Vije¢a Evrope, Parlamentarna skupstina BiH je, na prijedlog Agencije, donijela Zakon



0 izmjenama Zakona o finansiranju politi¢kih partija (,,S1. glasnik BiH* broj:102/09) koji u ¢lanu 10.
|
propisuje :

Akcioni plan za implementaciju UNSCR 1325, je poseban naglasak stavio na provodenje aktivnosti
koje su usmjerene na ucesce zena u javnom i politickom Zivotu i to kroz ciljeve 1) politicka participacija
Zena; 2) ucesc¢e zena u policiji 1 vojsci; 3) ucesée zena u mirovnim misijama i gender senzitivne obuke.

Agencija je u saradnji sa Policijskom misijom Evropske unije (EUPM) u BiH pripremila i Stampala
publikaciju ,Zene u policiji“, koja predstavlja sveobuhvatno istraZivanje o postojeéem stanju,
mogucnostima 1 preprekama za uceS¢e zena u policijskim snagama. EUPM u BiH je dao doprinos
povecanju ucesca zena u policijskim snagama i izgradnji mira kroz brojne projekte podrSke institucijama.
Agencija je 2006. godine uz podrSku UNDP-a i OSCE-a organizovala Regionalnu konferenciju na temu
“Zagovaranje i zna¢aj umreZavanja sa naglaskom na implementaciju UN Rezolucije 1325 — Zene,
mir i sigurnost”. Ciljevi radionica bili su razumijevanje znaCaja implementacije Rezolucije Vijeca
sigurnosti 1325, saradnje 1 zajedni¢kog rada regionalnih gender mehanizama, vaznosti izgradnje koalicije
1 umrezavanja zena iz razlicitih politickih partija.

Kao follow-up ovom dogadaju organizovana je Regionalna konferencija, 2009. godine pod nazivom
»Akcioni plan za provodenje Regionalne deklaracije o saradnji institucionalnih mehanizama za
gender pitanja i pra¢enje UN Rezolucije 1325 (2000)“. U skladu sa preporukama ove Konferencije
organizovan je, u 2010. godini, seminar za Zene, Clanice politickih partija u BiH, na temu ,,Kako
povecati broj Zena na mjestima donoSenja odluka®. Ovaj seminar, bio je naroCito vazan u kontekstu
predstojec¢ih opstih izbora u BiH i uspostavljanja tzv. koordinacije Zena - pripadnica razli¢itih politi¢kih
partija u BiH.

Agencija je provela istrazivanje ,,Politicarke u medijima tokom predizborne kampanje — slika koje
nema“. Ovo istrazivanje o prezentaciji Zena-politi¢arki u medijima u predizbornoj kampanji za Opce
izbore 2010. godine, pokazalo je da joS uvijek nisu napravljeni znacajni pomaci u ostvarivanju
ravnopravnog uces¢a zena i muskaraca u politiCkom 1 javnom Zivotu, te da su moguénosti politicke
participacije zena i njihovog politickog utjecaja u javnoj i medijskoj sferi jo$ uvijek izrazito ogranicene.

Odgovor na pitanje broj 7. — Osobe sa invaliditetom

U Njujorku je 30. juna 2009. godine BiH potpisala UN Konvenciju o pravima osoba s invaliditetom 1
Opcioni protokol. BiH je ratificirala Konvenciju o pravima osoba s invaliditetom i Fakultativni protokol
12.3.2010. (bez rezervacija ili izjava). Za BiH Konvencija je stupila na snagu 11.4.2010., tridesetog dana
nakon deponovanja instrumenta o ratifikaciji, a rok za inicijalni izvjestaj BiH o napretku u provodenju
Konvencije je bio 11.4.2012. godine, dvije godine nakon ratifikacije. Zbog kompleksnosti izrade
Izvjestaja, na ovu temu njegovo dostavljanje prolongirano je za kraj 2012. godine.

U cilju provodenja aktivnosti koje se odnose na zagovaranje, promociju i poboljSanje primjene UN
Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom i Opcionog protokola, Vijee ministara BiH je na 135.
sjednici odrzanoj 19.10.2010. godine donijelo Odluku o formiranju Vije¢a za osobe sa invaliditetom BiH.
Navedenom odlukom je predvideno da Vije¢e broji 20 ¢lanova, predstavnika drzanih, entiteskih i
institucija Br¢ko distrikta BiH, kao i predstavnici udruZenja osoba sa invaliditetom. Do danas su odrzane
ukupno cetiri sjednice Vijeca, koje su medijski promovisane, a sve u cilju promocije prava osoba sa
invaliditetom.

Na nivou BiH, Vije¢e ministara BiH, je u maju 2008. godine usvojen je prvi dokument koji sveobuhvatno
tretira pitanje invalidnosti ,,Politika u oblasti invalidnosti u BiH* (,,S1. glasnik BiH* broj: 76/08) sa

Finansiranje parlamentarnih grupa zastupljenih u Parlamentarnoj skupstini BiH rasporeduje se na nacin da se 30% sredstava jednako rasporeduje svim

parlamentarnim grupama, 60% od ukupnog iznosa rasporeduje se srazmjerno broju poslanickih mjesta koje svaka parlamentarna grupa ima u trenutku
raspodjele, dok se 10% od ukupnog iznosa rasporeduje parlamentarnim grupama srazmjerno broju poslanickih mjesta koja pripadaju manje zastupljenom polu.

Centralna izborna komisija utvrduje koji je spol podzastupljen prema zvanicnim rezultatima izbora."
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preporukom da se kod izrade strategija i akcionih planova u oblasti invalidnosti, kao i1 kod planiranja
budzetskih sredstava za njihovu pripremu i1 implementaciju, akceptiraju sadrzaji 1 principi ovog
dokumenta.

U julu 2010. godine Vlade RS-a je usvojila Strategiju unapredenja druStvenog polozaja osoba sa
invaliditetom u Republici Srpskoj 2010-2015.

Politika 1 Strategija su dokumenti kojim se objedinjuju stavovi osoba sa invaliditetom 1 institucija vlasti
na osnovu inkluzivnih Standardnih pravila Ujedinjenih nacija za izjednacavanje mogucnosti osoba sa
invaliditetom 1 Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa invaliditetom.

Vlada RS imenovala je Interresorno tijelo za pomoc i zastitu osoba sa invaliditetom sa zadatkom da
prati stanje potreba lica sa invaliditetom u RS, te da analizira aktivnosti na planu zastite i poboljSanja
socijalnog statusa svih kategorija lica sa invaliditetom u RS.

Prema podacima Ministarstva rada i boracko invalidske zaStite RS trenutno ne postoje programi za
podizanje svijesti u cilju informisanja invalida o njihovim pravima i nacinu na koji ih mogu traziti u
oblasti profesionalne rehabilitacije 1 zaposljavanja. Medutim, ukazano je na znaCajnu saradnju koja se
ostvaruje sa NVO sektorom u procesu stvaranja normativnog okvira za provodenje reforme u oblasti
profesionalne rehabilitacije 1 zapoSljavanja invalida u RS-u, $to predstavlja vazan faktor podizanja svijesti
u cilju informisanja o pravima invalida.

Zaposljavanje osoba sa invaliditetom u RS-u regilisano je zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji,
osposobljavanju i zaposljavanju invalida (“Sl. glasnik RS”, broj 37/12), a provodi se putem Fonda za
profesionalnu rehabilitaciju 1 zapos$ljavanje invalida. U postupku donosenja ovog zakona vodene su javne
rasprave na kojima su ucestvovali i invalidi. Godi$nje se vr$i analiza primjene pomenutog zakona Sto
predstavlja jedan od nacina podizanja svijesti invalida o pravima u oblasti profesionalne rehabilitaije,
osposobljavanja i zaposljavanja.

Odgovor na pitanje broj 8. - PoloZzaj LGBTIQ osoba u BiH

U BiH nema zvani¢nih statistickih podataka o diskriminaciji na osnovu seksualne orijentacije i rodnog
identiteta. I pored toga $to je Zakonom o zabrani diskriminacije BiH uspostavljen okvir za ostvarivanje
istih prava i moguénosti svim osobama u BiH, drzavne strukture za zastitu ljudskih prava i promociju
jednakosti nemaju zaprimljenih prituzbi na diskriminaciju po osnovu seksualne orijentacije odnosno
rodnog identiteta.

U Agenciji za ravnopravnost spolova BiH koja vrsi ispitivanje krSenja odredbi Zakona o ravnopravnosti
spolova u BiH na zahtjev pojedinaca, grupa gradana ili na vlastitu inicijativu nema zaprimljenih predmeta
koji se odnose na diskriminaciju osoba na osnovu seksualne orijentacije.

U okviru Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH nema zaprimljenih predmeta koji se odnose na
diskriminaciju osoba na osnovu seksualne orijentacije.

Institucija Ombudsmena za ljudska prava BiH ima zaprimljen jedan predmet koji se odnosi na
diskriminaciju osoba na osnovu seksualne orijentacije. Konkretno radi se o napadu na pripadnike LGBT
osoba u BiH iz 2008. godine, tokom odrzavanja Sarajevo queer festivala, tokom kojeg je doSlo do
fizickih napada na posjetitelje festivala.

Navedeni dogadaj je, izmedu ostalog, propracen brojnim primjerima govora mrznje, kako od strane
brojnih pojedinaca, tako i sredstava javnog informisanja.

S obzirom, da je u vezi gore navedenog dogadaja izostala reakcija nadleZznih institucija, 2. marta 2011.
podnesena je apelacija protiv drzave Ustavnom sudu BiH od strane Kancelarije za pravnu pomo¢ — ,,Vasa
Prava BiH* kao punomoc¢nika u kojoj je zatraZeno od kantonalnog tuzilastva Sarajevo pokretanje
adekvatnog krivicnog postupka i naknadu stete od FBiH.



Regulatorna agencija za komunikacije BiH je samo u jednom slucaju utvrdila krSenje ¢lana 4. Govor
mrznje Kodeksa o emitovanju RTV programa i emiteru izrekla finansijsku kaznu.

Vijece za Stampu BiH je u period 2005 — 2011. zaprimilo 8 Zalbi iz oblasti seksualne diskriminacije. U 4
slu¢aja Zalbe su prihvacene jer je utvrdeno krSenje ¢lanova Kodeksa - 1,3, 4, 4a 1 15.

Mali broj zabiljezenih slucajeva napada i diskriminacije u direktnoj je povezanosti sa otvorenoS¢u
zajednice. U trenutnoj zakonskoj regulativi LGBT osobe nemaju pravo na zaklju¢ivanje braka i usvajanje
djece.

U BiH se ne reguliSe mogu¢nost medicinske promjene spola. U Republici Srpskoj donesen je Zakona o
mati¢nim knjigama koji predvida moguénost promjene li¢nih podataka u mati¢nim knjigama i kada je ta
promjena uzrokovana promjenom spola. U Federaciji BiH je donesen zakon o mati¢nim knjigama
Federacije BiH (,,S1. novine FBiH*, broj: 37/12) i u ¢lanu 44. je navedenio da se upis promjene spola u
mati¢nu knjigu rodenih moze izvrSiti samo na osnovu pravosnaznog rjesenja kantonalnog ministarstva
nadleZznog za mjesto u kojem se nalazi prebivaliSte osobe koja mijenja spol. Novi Zakon o mati¢nim
knjigama Brc¢ko distrikta BiH ne predvida tu moguénost.

Zakonski, diskriminacija na osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta je zabranjena a uloga
Institucije ombudsmena za ljudska prava BiH je jasno odredena.

ZakonskKi i institucionalni okvir kojima se ureduju zlo¢ini iz mrznje

Izmjenama i dopunama KZ BiH koje su usvojene u 2010. godini (“Sl. glasnik BiH”, broj 8/10), u KZ
BiH uvedeno je krivicno djelo “Izazivanje nacionalne, rasne i vjerske mrznje, razdora i netrpeljivosti”
(glava XV- Krivic¢na djela protiv slobode i prava covjeka i gradanina, ¢lan 145a.) koje glasi:

“(1) Ko javno izaziva ili raspiruje nacionalnu, rasnu ili vjersku mrznju, razdor ili netrpeljivost medu
konstitutivnim narodima i ostalima, kao i drugima koji Zive ili borave u BiH, kaznit ¢e se kaznom zatvora
od tri mjeseca do tri godine.

(2) Ko krivicno djelo iz stava (1) ovog ¢lana pocini zloupotrebom svog poloZzaja ili ovlastenja kaznit ¢e se
kaznom zatvora od jedne do deset godina.”

Vecina danasnjih kriviénih zakonodavstva ne sadrzi inkriminaciju ovakvog karaktera, jer se polazi od
stava da u rjeSavanju ovih problema prednost treba dati drugim, prije svih politickim sredstvima. Manji
broj zemalja, medu kojima je 1 BiH ipak daje prednost krivicnom pravu, pogotovo kada su u pitanju
najtezi oblici napada i ugrozavanja medunacionalnih ili vjerskih odnosa.

U krivicnim zakonima Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske 1 Br¢ko distrikta BiH, takoder
postoje odredbe prema kojima je “izazivanje nacionalne, rasne i vjerske mrznje i netrpeljivosti” propisano
kao krivicno djelo (¢lan 163. KZ Federacije BiH, ¢lan 390. KZ RS, ¢lan 160. KZ BD).

U pogledu institucionalnog okvira isticemo da je za procesuiranje krivicnih djela propisanih KZ BiH,
nadlezan Sud BiH, dok je Tuzilastvo BiH organ nadleZan za provodenje istrage za krivicna djela za koja
je nadlezan Sud BiH, te za gonjenje pocinilaca pred Sudom BiH, u skladu sa Zakonom o krivicnom
postupku BiH (ZKP BiH).

Za procesuiranje kriviénih djela propisanih kriviénim zakonima entiteta i Brcko distrikta, nadlezni su
redovni sudovi u entitetima 1 Br¢ko distriktu, dok su za provodenje istraga i gonjenje pocinilaca za ova
djela nadlezna kantonalna, odnosno okruzna i TuzilaStvo Brcko distrikta BiH. 1z navedenog je vidljivo da
u BiH postoji zakonski i institucionalni okvir za kaznjavanje zloCina motivisanth mrZznjom na
nacionalnoj, rasnoj ili vjerskoj osnovi, dok za izazivanje ili raspirivanje mrznje posebno prema LGBT
populaciji nije utvrdena inkriminacija u krivicnim zakonima u BiH.

Odgovor na pitanje broj 9. - Pravo na Zivot i zabranu mucenja i okrutnog, necovjecnog ili
poniZavajuéeg postupanja, pravni lijekovi i provodenje pravde (¢lanovi 6, 7, 2, stavovi 3. i 14.)




Visoko sudsko tuzilacko vije¢e BiH (VSTV BiH) je u pogledu realizacije Drzavne strategije za rad na
predmetima ratnih zlocina (Strategija) istaklo da je u izvjeStaju o radu Nadzornog tijela za pracenje
realizacije Strategije za period od 1.1. do 30.9.2011. godine konstatovano da nisu ostvareni oc¢ekivani
rezultati odredenih strateskih mjera, te da je za razvoj nepristrasnog, nezavisnog, efikasnog i odgovornog
pravosuda u skladu sa evropskim standardima potrebno ubrzati provedbu Strategije.

U cilju pracenja realizacije Strategije, Nadzorno tijelo je na sastanku odrzanom 23.2.2012. godine
usvojilo Akcioni plan za implementaciju Strategije koji pruza moguénost pra¢enja provedbe strateSkih
ciljeva, odnosno strateskih mjera koje su predvidene Strategijom i predlaganje mjera za unaprijedenije
stepena realizacije strateskih ciljeva. Za strateSke mjere koje nisu realizirane, ili su u fazi realizacije.
predlozene su mjere koje je neophodno preuzeti kako bi se ubrzale aktivnosti na realizaciji istih.

Napominjemo, da je postignut odredeni napredak u pogledu realizacije Strategije, posebno kada je rijec o
prenosu predmeta sa pravosuda na nivou BiH na entitetsko pravosude, odnosno pravosude Brcko distrikta
BiH.

U odnosu na raspolozive statisticke pokazatelje koji se odnose na procesuiranje ,,ratnih, zlo¢ina“ moze se
izvesti sljedeci zakljucak:

2010. godina:

— Prijave — u radu su bile ukupno 683 prijave kojima je bilo obuhvaceno 5.204 osobe.
— Istrage - ukupno je u radu bilo 1.150 istraga protiv 6.391 osoba.

— Optuznice — ukupno su podignute 53 optuznice protiv 82 osobe.

— Osudujuce presude — ukupno je doneseno 17 osudujucih presuda protiv 26 osoba.
2011. godina:

— Prijave —u radu je bilo ukupno 668 prijava kojima je bilo obuhva¢eno 4.088 osobe.
— Istrage - ukupno je u radu bilo 810 istraga protiv 3.852 osobe.

— Optuznice — ukupno su podignute 63 optuznice protiv 93 osobe.

— Osudujuce presude — ukupno je doneseno 26 osudujuéih presuda protiv 32 osobe.

Prema azuriranim podacima TuzilaStva BiH o istragama i1 krivicnom progonu ratnih zlocina tokom
sukoba od 1992. do 1995. godine, navodi se da su od 2004-31.3.2012. godine potvrdene 153 optuznice
protiv 240 osoba. Dvije optuznice su odbijene i to jedna u 2008. godini, a druga u 2011. godini. Od 2005.
do 31.3.2012. godine naredbom o nesprovodenju istrage u Tuzilastvu BiH zavrSena su 63 predmeta,
protiv 174 osobe. Od 2005. do 31.3.2012. godine u Tuzilastvu BiH obustavljene su istrage u 101
predmetu, protiv 237 osoba.

Kako je Strategija donesena u decembru 2008. godine, pa do 31.3.2012. godine:

- Tuzilastvo BiH je Sudu BiH uputilo 82 optuznice, protiv 130 osoba;

- Tuzilastvo BiH je obustavilo 67 istraga protiv 169 osoba,

- Tuzilastvo BiH donijelo je 48 naredbi o nesprovodenju istrage protiv 139 osoba.

U 2011. godini, u odnosu na ranije godine, povecan je broj optuznica u najslozenijim predmetima i od
ukupno 28 optuznica, protiv 43 osoba, podignutih u 2011. godini, 17 optuznica se moze podvesti pod
najslozenije predmete ratnih zloc¢ina.

U odnosu na azurirane informacije o postignutom napretku u provodenju Strategije, u nastavku vam
dajemo prikaz statistiCkih podataka u vezi raspodjele predmeta ratnih zlo€ina izmedu drzavnog i
entitetskih 1 Brc¢ko distrikta pravosudnih organa, s obzirom da je opterecenost TuzilaStva 1 Suda BiH u
samoj Strategiji oznacena kao balast koji usporava efikasno procesuiranje ovih predmeta, a koji bi se
trebao umanjiti raspodjelom predmeta na nain da se samo najslozeniji procesuiraju pred drzavnim
tuzilastvom i sudom, a preostali pred mjesno nadleznim tuZzilaStvima i sudovima.

Pravni okvir za prenos vodenja postupka na mjesno nadlezne sudove i tuzilastva su ¢lan 27, ¢lan 27a i
¢lan 449. ZKP BiH.



U skladu sa ¢lanom 27a ZKP BiH (prenos vodenja postupka u fazi istrage), u periodu od 15.2.2010.
godine do 18.6.2012. godine, Tuzilastvo BiH je:

» Podnijelo ukupno 362 prijedloga u 330 predmeta (protiv 633 i vise NN osoba)

» Usvojeno je ukupno 240 prijedloga (protiv 425 osoba i vise N.N. osoba).

» Odbijeno je ukupno 78 prijedloga (protiv 121 i vise NN osoba).

» Odbaceno je ukupno 3 prijedloga (protiv 3 osoba).

» Povucen je 1 prijedlog (protiv 5 osoba).

» Broj ponovljenih prijedloga iznosi 32 u 30 predmeta.

» U 40 prijedloga (79 i vise NN osoba) ¢eka se rjeSenje Suda.

Sud BiH je rjeSenjima usvojio 240 prijedloga Tuzilastva BiH za 425 osoba i visSe NN osoba i preneseno je
vodenje postupka na entitetska i tuzilastvo Brcko distrikta BiH po godinama u kojoj je doneseno rjesenje
suda.

Tuzilastvo BiH je u periodu od 24.1.2006. godine do 31.10.2011. godine, po ¢lanu 27. ZKP-a BiH,
nakon upuéenih optuznica Sudu BiH stavilo 20 prijedloga za prenoSenje vodenja postupka na sudove
entiteta. Nakon 31.10.2011. godine nije bilo podnesenih prijedloga po ¢lanu 27. ZKP BiH.

Od navedenog broja Sud BiH je u 12 predmeta usvojio prijedlog Tuzilastva BiH i vodenje postupka je
preneseno na entitetska tuzilastva, dok je 8 prijedloga odbijeno od strane Suda. Od naprijed navedenog
broja Tuzilastvo BiH je u 6 predmeta podnosilo prijedlog i po osnovu ¢lana 27a ZKP-a BiH, dakle dok su
ovi predmeti bili u fazi istrage.

Po rjesenjima Suda BiH preneseno je vodenje postupka na entitetska i tuzilastvo Brcko distrikta BiH, i to:
Kantonalnom tuzilaStu (KT) Tuzla 1 predmet, KT Mostar 4 predmeta, KT Sarajevo 1 predmet, KT Livno
1 predmet, Okruzno tuzilastvo (OT) Banja Luka 3 predmeta, OT Doboj i OK Trebinje po 1 predmet.
Ukupno je bilo 12 usvojenih prijedloga.

U toku 2011. godine do 18.6.2012. godine, u TuzilaStvu BiH nalazilo se 116 predmeta dostavljenih iz
kantonalnih, okruznih tuzilastava i Tuzilastva Brcko distrikt BiH, na ocjenu slozenosti, u skladu sa
¢lanom 449. ZKP BiH.

Od entitetskih tuzilaStava, po ¢lanu 449. stav 2. ZKP-a BiH, preuzeto je u TuzilaStvo BiH 44 vrlo sloZena
predmeta protiv 358 osoba.

Po ¢lanu 449. stav 2. ZKP-a BiH, u Tuzilastvu BiH, a zatim i u Sudu BiH, ocijenjeno da se od naprijed
navedenog broja u 50 predmeta radi o manje sloZzenim predmetima i isti su dostavljeni entitetskim
tuzilastvima i Tuzilastvu Brcko distrikta BiH.

U pogledu preduzetih mjera za rjeSavanje nedostataka u zaStiti svjedoka i podrske, u svjetlu preporuka
izvjestioca Vije¢a Evrope i Komesara za ljudska prava Vije¢a Evrope, Tuzilastvo BiH konstatuje da je sa
svoje strane ukljuceno u provodenje Zakona o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozZenih svjedoka u toku
krivicnog postupka, te da ima institucionalne kapacitete za provodenje zakona, za razliku od drugih
tuzilastava u BiH, o ¢emu se provodi projekat UNDP-a i koji prati i koordinira VSTV, s tim u vezi
Tuzilastvo BiH veoma aktivno ucestvuje u Radnoj grupi formiranoj pri Ministarstvu sigurnosti BiH, za
izradu nactra Zakona o programu zastite svjedoka BiH. Nacrt pomenutog zakona je izraden i proslijeden
nadleznim komisijama Vije¢a ministara BiH na ocjenu.

Tuzilastvo BiH je u skladu sa Zakonom o Tuzilastvu BiH, nadlezno za postupak ekshumacije u okviru
odredbi KZ BiH 1 ZKP BiH. Po zahtjevima udruzenja nestalih osoba u BiH redovno se organiziraju
sastanci sa ¢lanovima porodica nestalih osoba u BiH, informiSu se o radu Tuzilastva BiH i njegovim
nadleznostima. Vec¢inom se saradanja ostvaruje putem Instituta za nestale osobe BiH koji je prvenstveno
zaduZen za provodenje Zakona o nstalim osobama BiH. Sto se ti¢e koraka koje je drzava preduzela, kako
bi se osiguralo da rodbina nestalih redovno bude informisana o procesu ekshumacija i da dobijaju



psiholosku pomo¢, Institut za nestale osobe BiH ima ostvaren kontakt sa porodicama nestalih osoba
preko njihovih istrazitelja, o toku postupaka ekshumacija.

I. Statisticki podaci o istrazi i kaznenom progonu ratnih zlo¢ina pocinjenih tokom sukoba 1992-
1995. godine, ukljucujudi ratna silovanja i druge oblike seksualnog nasilja
Pred Sudom BiH do sada su donesene ukupno 84 pravosnazne presude u predmetima ratnog zlo¢ina u
odnosu na 115 optuzenih. U taj broj uklju€eni su i predmeti ratnog silovanja i drugih oblika seksualnog
nasilja. Tacnije, pred Sudom BiH je ukupno zavrSeno 29 pravnosnazno okoncanih predmeta koji
ukljucuju djela seksualnog nasilja, te 2 nepravosnazno okoncana predmeta (donesena samo prvostepena
presuda), Sto Cini ukupno 31 predmeta ratnog zloc¢ina sa djelima seksualnog nasilja pred Sudom BiH. U
navedenu cifru nisu ukljuceni predmeti u kojima je glavni pretres u toku ili su u fazi prethodnog
postupka, a koji ukljucuju djela seksualnog nasilja.

II. Podaci o postignutom napretku u provodenju DrZavne strategije za rad na predmetima ratnih
zlo¢ina
1. Usvajanjem Drzavne strategije za rad na predmetima ratnih zloCina (Strategija) izrazena je jasna
opredjeljenost drzave BiH da se najslozeniji predmeti ratnih zlo€ina procesuiraju pred Sudom i
Tuzilastvom BiH, a da se predmeti koji se ocijene kao manje slozeni procesuiraju pred entitetskim
sudovima i sudom Brc¢ko distrikta BiH. Zbog toga se jedan od klju¢nih strateSkih ciljeva odnosi se na
osiguranje funkcionalnog mehanizma rasporedivanja predmeta ratnih zloCina izmedu drzavnog pravosuda
1 pravosuda entiteta i Brcko distrikta. U Aneksu A Strategije propisani su kriteriji za ocjenu sloZenosti
predmeta na osnovu kojih ¢e se predmeti rasporedivati izmedu Suda/Tuzilastva BiH 1 drugih sudova i
tuzilastava, te je predvidena obaveza svih tuzilaStava da Sudu BiH dostave izvjestaje o predmetima koji
se kod njih nalaze u radu kako bi Sud stekao uvid u broj i stepen sloZenosti ovih predmeta.
2. U cilju potpunijeg izvrSavanja obaveza iz Strategije te ujednacavanja prakse kod ocjene predmeta, u
martu 2011. godine formirano je stalno vije¢e Odjela I Suda BiH (Vijece) koje je dobilo u zadatak da
izvrsi pregled svih podataka o predmetima ratnih zlo¢ina koji su dostavljeni sudu u skladu sa Strategijom,
a sa ciljem da se primjenom Kriterija iz Aneksa A Strategije:
a. identificiraju manje sloZeni predmeti koji se vode na drzavnom nivou koji bi se mogli prenijeti na
entitetsko pravosude, odnosno
b. identificiraju sloZeniji predmeti koji se nalaze pred entitetskim tuzilastvima s ciljem njihovog
eventualnog preuzimanja od strane Suda odnosno Tuzilastva BiH.
3. Vijece je do sada pregledalo i podatke o ukupno 859 predmeta koji se nalaze u radu kod Tuzilastva
BiH te je takoder zapocelo sa pregledom tabela u kojima su sadrzani podaci o predmetima ratnih zlo¢ina
koji su kod tih tuzilastava primljeni u rad prije 1. marta 2003. godine,
4. Od usvajanja Strategije pa do 31. maja 2012. godine, Sud BiH donio je ukupno 250 odluka o
prenoSenju vodenja postupka u manje sloZzenim predmetima na entitetske sudove 1 Osnovni sud Br¢ko
distrikta BiH, te 78 odluka o preuzimanju slozenijih predmeta u nadleznost Suda i Tuzilastva BiH. Tako
da se, prema postoje¢im podacima VSTV BiH, u radu kod entitetskih tuZilastava odnosno tuZilastva
Brcko distrikta BiH trenutno nalazi ukupno 592 (47%), a kod Tuzilastva BiH 679 (53%) predmeta ratnog
zlocina.
5. Obzirom da je dostavljanje podataka Tuzilastva BiH, koje je uradeno tek 18.10.2011.g. predstavljalo
jedan od klju¢nih preduvjeta za ispunjavanje gore navedenih strateSkih obaveza koje se odnose na
rasporedivanje predmeta ratnih zlo¢ina, u periodu od dostave podataka tj. oktobra 2011. godine pa do
danas postignut je znacajan napredak, ¢emu je najbolji pokazatelj broj donesenih odluka o prenosenju
vodenja postupka u proteklih sedam mjeseci.
6. U skladu sa strateSkom mjerom II-12 koja predvida odrzavanje redovnih sastanaka izmedu Suda i
Tuzilastva BiH s ciljem osiguranja jedinstvene primjene usaglasenih kriterija, U novembru mjesecu 2011.
usaglaseno je okvirno tumacenje Kriterija za ocjenu slozenosti predmeta, a koje je uradeno u konsultaciji
predstavnika Suda BiH, Tuzilastva BiH sa entitetskim tuzilastvima i Tuzilastvom Brcko distrikta BiH. Na
taj nacin dodatno je poboljSana efikasnost procesa ocjene slozenosti predmeta.
7. Kada je u pitanju realizacija strateskih mjera II-6 1 II-11 koje se odnose na unaprjedenje postojecih
odredbi ZKP BiH koje reguliSu postupak prenosenja odnosno preuzimanja predmeta, neophodne izmjene
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1 dopune usvojene su jo§ 2009. godine. U tom kontekstu, u ZKP BiH inkorporiran je ¢lan 27a. kojim je
detaljno propisan postupak prenoSenja vodenja postupka za predmete iz Glave XVII KZ BiH (Krivi¢na
djela protiv ¢ovjecnosti i medunarodnog prava), odnosno dopunjena je odredba ¢lana 449. ZKP BiH na
nacin da su konkretizovani kriteriji kojima se Sud treba rukovoditi prilikom donoSenja odluke o
preuzimanju predmeta.

8. U pogledu mjere II-14 koja predvida odrzavanje zajednickih sjednica Suda BiH, vrhovnih sudova
FBiH i RS i Apelacionog suda BD BiH u cilju ujednacavanja sudske prakse u predmetima ratnih zlo¢ina,
od usvajanja Strategije pa do danas odrzana tri zajednicka sastanka neformalne prirode, obzirom da jos
uvijek ne postoji zakonski osnov za odrzavanje zajednickih sjednica. VSTV je poduzimalo aktivnosti na
ujednacavanju sudske prakse u predmetima ratnih zlocina, te je u tom smislu dana 4. novembra 2011.
godine organizovalo konferenciju pod nazivom Sudska praksa u primjeni krivicnog materijalnog prava u
procesuiranju predmeta ratnih zloc¢ina u BiH i regionu.

9. Kada su u pitanju mjere koje se odnose na prikupljanje podataka o predmetima ratnih zloCina,
Strategijom je predvidena obaveza Suda da uspostavi i redovno azurira centralizovanu evidenciju o broju
potvrdenih optuznica, izre€enih prvostepenih i pravosnaznih presuda u predmetima ratnih zlo¢ina pred
sudovima u BiH pocev od 1. marta 2003. godine. Na temelju podataka koje su dostavili entitetski sudovi,
odnosno sudovi Brcko distrikta, Sud BiH uspio je uspostaviti centralizovanu evidenciju. Medutim, kada
se radi o njenom azuriranju, Sud BiH susrece se sa odredenim poteskocama. Naime, obzirom da jos
uvijek nije precizno definisano §ta se podrazumijeva pod obavezom ,kontinuiranog izvjeStavanja“,
sudovi izvjestaje o procesuiranju predmeta ratnih zlo¢ina dostavljaju rijetko. Osim toga, imaju¢i u vidu
da Strategijom nije preciziran nacin na koji se dostavljaju podaci, vrlo Cesto se deSava da dostavljeni
izvjestaji ne sadrze sve podatke koji su neophodni za azuriranje centralizovane evidencije.

III. Komentari na izvjestaj da je pravosudnom sistemu nedostaju sposobnost i sredstva za uc¢inkovito

istrazivanje i procesuiranje zlo¢ina

Imaju¢i u vidu veliki broj predmeta koji se nalaze u radu kod nadleznih tuzilaStava, evidentno je da je
potrebno dodatno ojacati kako kadrovske, tako i materijalne resurse svih sudova i tuzilastava u BiH, kao 1
obezbijediti specijalizirana edukacija sudija i tuzilaca na entitetskim sudovima iz oblasti medunarodnog
humanitarnog prava, kako bi se procesuiranje predmeta ratnih zlo¢ina moglo odvijati nesmetano i
okoncati u zadatim rokovima.

Odgovor na pitanje broj 10. — ZaStita sviedoka

Trenutno stanje u polju podrske svjedocima, vezano za dva navedena izvjeStaja

1. U izvjeStajima na koje se poziva ovaj dokument, navedeno je viSe stavki vezanih za podrsku i zastitu
svjedoka. Potrebno je odmah na pocetku razjasniti da Sud BiH u svojoj strukturi ima Odjeljenje za
podrsku svjedocima koje se primarno bavi psiholoskom podrskom svjedocima u kriviénim predmetima,
dok se pitanja programa zaStite svjedoka rjeSavaju u okviru Jedinice za zaStitu svjedoka pri SIPL
Svakako, sam Sud u svojim postupcima primjenjuje mjere zaStite svjedoka koje propisuje zakon o
kriviénom postupku.

2. Odjeljenje za podrsku svjedocima Sud-a BiH datira jo§ od 2005. godine i osnovano je sa primarnom
misijom psiholoske, logisti¢ke 1 administrativne podrske svjedocima koji svjedo¢e pred Sudom BiH.
Obzirom da je svjedocenje vrlo stresno i intenzivno iskustvo za svjedoke u velikom broju zrtve ratnih
deSavanja, na Sudu BiH je jo§ od tada omogucena psiholoSka podrska Zrtvama/svjedocima prije, za
vrijeme 1 nakon svjedocenja. U Odjeljenju je zaposleno strucno osoblje, psiholozi i socijalni radnici, sa
iskustvom u radu sa zrtvama torture. Do sada, Odjeljenje za podrsku svjedocima je pruzilo podrsku za
vise od 5900 svjedoka koji su svjedocili na predmetima ratnog zlo¢ina i organizovanog kriminala.

3. Kako se sistem podrske svjedocima, koji se sprovodi na Sudu BiH, pokazao kao ucinkovit, koristan 1
podrzavaju¢i za svjedoke, pokrenula se inicijativa da se pokusa organizovati slican sistem podrske
svjedocima 1 na entitetskim sudovima. Tako je, u sklopu UNDP-ijevog projekta ,,Support to Processing
of War Crimes Cases in BiH” otvoreno 6 Odjeljenja za podrsku svjedocima pri sudovima i tuzilastvima u
Sarajevu, Banja Luci, Isto¢nom Sarajevu. Trenutno je u pripremi otvaranje dodatna 4 odjeljenja. Uporedo
s tim projektom, Tuzilastvo BiH otvorilo je svoje Odjeljenje za podrsku svjedocima.

11



4. Sud BiH je uzeo aktivnu ulogu u uspostavljanju ovih Odjeljenja, te edukaciji i to ne samo stru¢nog
osoblja, nego 1 sudija i tuzitelja o podrsci svjedocima, te o nekim aspektima zastite svjedoka, a Sto je u
skladu i sa ulogom koja je dodijeljenja Odjeljenju za podrsku svjedocima Suda BiH po Strategiji. Ova
Odjeljenja pruzaju podrsku svim svjedocima kojima je ista potrebna. Takoder, kroz uspostavljanje ovih
Odjeljenja otvorena je mogucnost za jacanje komunikacije i suradnje Odjeljenja za podrsku svjedocima
pri sudovima 1 tuzilastvima u lokalnoj zajednici sa Institucijama za socijalnu skrb, pomo¢ i mentalno
zdravlje, te nevladinim sektorom koji se primarno bavi psihosocijalnom podrSkom i mentalnim
zdravljem. Takoder, u nekim lokalnim zajednicama, gdje joS uvijek nisu otvorena Odjeljenja za podrsku
svjedocima pri sudovima i tuzilastvima, pojedine nevladine organizacije koje se bave psihosocijalnom
podrskom pruzaju podrSku svjedocima/zrtvama. Takvi primjeri pokazuju da je moguce u lokalnim
zajednicama iskoristiti postojece resurse kako bi se pomoglo svjedocima/zrtvama da kroz svjedoCenje
produ sa $to manje posljedica po mentalno, zdravstveno i fizicko stanje.

5. Bitno je napomenuti da se u proteklom periodu dosta radilo i na poboljSanju uvjeta za svjedocenje u
sudovima. Neki osnovni uvjeti, kao $to su ¢ekaonica za svjedoke, poseban ulaz u sudnicu za svjedoke, te
odvojena prostorija za svjedoc¢enje svjedoka sa zaStitnim mjerama u sudnici, su prepoznati kao minimum.
6. Takoder je dosta diskutabilno bilo pitanje i1 polozaja svjedoka u sudnici, obzirom da je na entitetskim
sudovima u sudnici svjedok smjeSten na sredinu sudnice frontalno okrenut prema sudskom vijecu.
Iskustvo Suda BiH, gdje svjedok sjedi sa strane, a ne u sredini prostorije, pokazalo se kao funkcionalno
rjeSenje za svjedoke, jer takav polozaj omogucava svjedoku preglednost sudnice i samim tim smanjuje
prvi utisak ulaska u sudnicu, koji je obi¢no vrlo stresan. Jo$ uvijek se raspravlja o ovim pitanjima, te
uopce o moguénostima na entitetskim sudovima na pr., otvaranja jos§ jednog ulaza u sudnicu. Ono §to je
postignuto kroz navedeni projekat UNDP-ija jeste da su opremljenje ¢ekaonice za svjedoke, gdje svjedoci
borave prije, za vrijeme pauza i ukoliko je potrebno poslije svjedocenja uz stru¢nu podrsku, na onim
sudovima gdje su otvorena Odjeljenja za podrsku svjedocima.

7. Regionalna saradnja Odjeljenja za podrsku svjedocima je na vrlo visokom nivou. Najcesce se upravo
saraduje kada su u pitanju svjedoci koji svjedoCe putem video-konferencijske veze. Sistem podrske
takvim svjedocima izuzetno funkcionise ve¢ nekoliko godina.

8. Sud BiH rapolaze sa odgovaraju¢im kapacitetima za sasluSanje svjedoka sa zasticenim mjerama.
Osiguravanje svjedocima odgovarajuce zastite 1 brige za vrijeme svjedo€enja, a u skladu sa Zakonom o
zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka, te ZKP-om uredeno je internim Pravilnikom Suda
BiH o zastiti svjedoka koji je doneSen u septembru 2008. godine. Do danas je na predmetima ratnih
zloc¢ina svjedocCilo 787 svjedoka sa zastitnim mjerama u sudnici, $to je neSto vise od 16% od ukupnog
broja svjedoka koji su svjedoéili pred Odjelom I od 2005. godine do danas. Sto se ti¢e psihologke podrike
ovim svjedocima, Odjeljenje za podrsku svjedocima Suda BiH usko saraduje sa Jedinicom za zastitu
svjedoka pri SIPI.

9. Cesto se navodi da su svjedoci poslije svjedo¢enja prepusteni sebi, nakon $to svijedoenje zavrsi.
Medutim, mandat Odjeljenja za podrSku svjedocima usko se veze za sudski postupak. Ipak, stru¢no
osoblje Odjeljenja ostaje dostupno svjedoku za sva pitanja, nedoumice i potrebe koje ima. U ovoj tzv.
'post' fazi upravo dolazi do izrazaja suradnja Odjeljenja za podrSku svjedocima sa vladinim i nevladinim
sektorom u lokalnoj zajednici, gdje bi trebalo zajedno odgovoriti na potrebe svjedoka nakon svjedocenja.
Iskustva Odjeljenja za podrSku svjedocima nakon svjedocenja, ukazuju da su svjedoci najcesce trazili
pomo¢ u pripremanju imovinsko-pravnih zahtjeva i razli¢itih programa psihosocijalne podrske, gdje su ih
struéni saradnici upucivali na odgovarajuce vladine i nevladine organizacije koje se bave tim pitanjima.

Odgovor na pitanje broj 11. - Institut za nestale osobe BiH

Iako se u BiH jos uvijek traga za 8.500 do 9.000 nestalih osoba, vlasti u BiH ¢ine napore da se radi na
realizaciji I1zvjeStaja Radne grupe Ujedinjenih nacija o prisilnim ili nedobrovoljnim nestancima iz 2010.
godine, gdje je izmedu ostalog receno da se:

a. Institut treba podrzati i kadrovski 1 materijalno-finansijski ojac¢ati, narocito garantovati nezavisnost
Instituta,

b. Dati na raspolaganje vise sredstava Institutu, kako bi mu se omogucilo da radi,

c. Sva postojeca tehnologija koja je potrebna za otkrivanje mjesta gdje su nestale osobe zakopane i
njihovu ekshumaciju, treba da bude obezbijedena Institutu,

12



d. Vije¢e ministara BiH takoder treba da pojaca nezavisnost i samostalnost Instituta reguliSuci te
pojedinosti zakonom,

e. ViSe nezavisnosti i samostalnosti treba dati Institutu izmjenama i dopunama odgovarajuceg zakona,

f. Upraznjena mjesta clanova Upravnog odbora Instituta treba da budu popunjena

g. ViSe prakti¢ne i finansijske podrske je potrebno Institutu,

h. Institut treba da podrzavaju vlasti RS u vecoj mjeri.

Radna grupa je, takoder, preporucila da se formira Fond za porodice nestalih osoba, koji je predviden
Zakonom o nestalim osobama te da svi srodnici nestalih osoba imaju pristup socijalnoj pomo¢i i drugim
mjerama socijalne podrske, bez obzira gdje zive.

Takoder, treba donijeti zakon o pitanju spomenika/memorijalnih centara na drzavnom nivou te postaviti
kriterije 1 postupak postavljanja spomenika.

U oblasti sudstva, radna grupa je preporucila da Sud BiH treba da tumaci definiciju prisilnog nestanka
kao krivi¢no djelo protiv ¢ovjecnosti, koje je propisano ¢lanom 172. stav 1. tacka 1) KZ BiH, u skladu sa
adekvatnijom definicijom datom u c¢lanu 2. Konvencije o zaStiti osoba od prisilnog nestanka iz 2006.
godine ili da Parlament BiH usvoji izmjene i1 dopune ovog zakona sa tim ciljem.

U skladu sa Deklaracijom i Konvencijom, Krivicni zakon treba da bude izmijenjen 1 dopunjen tako da
prisilni nestanak propise kao nezavisno krivi¢no djelo, kako bi se njegovo pocinjenje moglo kaznjavati i
u situacijama kada se ne moze kvalifikovati kao zloCin protiv Covjecnosti.

Radna grupa je pozvala Vije¢e ministara BiH da u roku od 90 dana od dana prezentiranja izvjeStaja
dostavi Radnoj grupi plan rada, u kome ¢e se vidjeti rokovi i aktivnosti koje ima namjeru da preduzme
kako bi realizovala ove preporuke.

U cjelini gledano politizacija procesa trazenja nestalih osoba jo$ uvijek je prisutna. U narednom periodu
potrebno je preduzimati mjere da do toga ne dolazi.

U pogledu finansijske situacije u Institutu, primjetan je trend stalnog smanjenja Budzeta, iako Institut
traga za jo§ 8.500 — 9.000 nestalih osoba, §to nije slu¢aj sa zemljama u region. Na primjer, u Hrvatskoj se
traga za 1.500 do 1.800 nestalih osoba, ali se njihov Budzet ne smanjuje nego povecava usprkos
ekonomskoj krizi, jer je rjeSavanje pitanja nestalih osoba jedan od prioriteta svih politickih subjekata i
preduslov za process regionalnog pomirenja.

Prilog: tabela broj: 1. Prikaz Budzeta | nstituta u period od njegovog osnivanja do danas

Takoder je vazno istaknuti da Institut ne posjeduje vlastite prostorije, te da se za sjediste Instituta, 5
podruénih i 10 terenskih ureda, poslovne prostorije zakupljuju.

Ocito je da je neophodno izvrSiti i promjenu Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih
mjesta te povecati ukupan broj zaposlenika. Trenutno je u Institutu zaposleno 48 zaposlenika te tri clana
Kolegija direktora, Sto je nedovoljno, jer se stalno mijenjaju zakoni i propisi i jer se moraju pratiti
evropski tokovi.

1. Centralna evidencija nestalih — CEN BIH je uspostavljena. Ona broji 34.964 imena. Sva imena su u
procesu verifikacije. Do sada je verifikovano oko 10.000 nestalih osoba. Sve osobe koje nisu
verifikovane, ne briSu se iz evidencije CEN-a nego se prenose u register neverifikovanih osoba i1 proces
njigove verifikacije je stalni proces.

Sektor CEN je suocen sa nedaekvatim prostorom, nedovoljnom, neodgovraju¢om i zastarjelom opremom
te nedovoljnim brojem izvrSilaca, koji trebaju verificirati izuzetno veliki broj dosijea. Verifikacija, osim
administrativnog dijela podrazumijeva 1 izuzetan fizicki napor, obzirom na obim neophodne
dokumentacije koja podrazumjeva sam proces verifikacije
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2. U toku su pregovori i aktivnosti vezane za imenovanje novih ¢lanova Upravnog odbora, nakon ¢ega
¢e se izvrSiti 1 imenovanje novog saziva Kolegija direktora. Imenovanje novog saziva c¢lanova
Savjetodavnog odbora obavljeno je na 68. sjednici Upravnog odbora, koja je odrzana 5.6.2012. godine.

TuzilaStvo BiH je nadlezno za postupak ekshumacije u okviru odredbi KZ BiH i ZKPBiH. U pogledu
saradnje predstavnicima osSte¢enih (porodica nestalih osoba) redovno se odrzavaju sastanci sa istima po
zahtjevima udruZenja nestalih osoba u BiH, a takoder predstavnici Tuzilastva BiH ¢lanove porodica
nestalih osoba informiSu o svom radu i nadleznostima. Ipak, u vecini se ta saradnja ostvaruje sa
Institutom za nestale osobe BiH koji je prvenstveno i zaduzen za provodenje Zakona o nestalim osobama
BiH u dijelu saradnje i pruzanju psiholoske pomoc¢i porodicama nestalih osoba.

Prema podacima Ustavnog suda BiH, ovaj sud je do sada donio tri rjeSenja o neizvrSenju odluka u
predmetima nestalih osoba 1 to:

AP-129/04 (odlukom je obuhvaceno 108 apelacija) od 27. maja 2005. godine

AP-228/04 (odlukom je obuhvaceno 14 apelacija) od 27. maja 2005. godine i

AP-1226/05 (odlukom je obuhvaceno 374 apelacije) od 18. novembra 2005. godine.

Odgovori na pitanje broj 12. — ZaStita Zrtava rata i civilnih Zrtava rata

a) Strategija tranzicijske pravde u Bosni i Hercegovini 2013-2016. godine i Akcioni plan za
sprovodenje Strategije tranzicijske pravde u Bosni i Hercegovini 2013-2016. godine su sacinjeni u
radnom tekstu. U aprilu 2012. godine pred Zajednickom komisijom za ljudska prava, prava djeteta, etiku,
imigraciju i1 azil Parlamentarne skupstine BiH prezentovan je radni tekst ovog dokumenta. U junu je
odrzan okrugli sto — debata na kojoj je prezentovana Strategija tranzicijske pravde i prezentiran je izvjstaj
“Pogled u proslost kao put prema buduc¢nosti”. Nastavice se sa organiziranjem okruglih stolova u
lokalnim zajednicama. Medijska kampanja sa spotovima ¢e se organizirati sa tv stanicama u BiH.
Planirano je da se Strategija i Akcioni plan za njeno provodenje do kraja ove godine dostavi Vijecu
ministara BiH na razmatranje i usvajanje.

b) Program poboljSanja poloZaja Zena Zrtava ratnog silovanja, seksualnog zlostavljanja i torture u
BiH 2013-2016 - U julu 2010. godine, Vije¢e ministara BiH je usvojilo Akcioni plan Programa za BiH
izmedu Vije¢a ministara BiH 1 Populacionog fonda Ujedinjenih nacija, a u augustu iste godine
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, potpisalo je Pismo razumijevanja izmedu ministarstva i
UNFPA, za provedbu GodiS$njeg plana rada odobrenih u sklopu Programa za BiH, za period 2010 — 2014.
godina.

Sacinjen je radni tekst Programa poboljSanja poloZaja Zena Zrtava ratnog silovanja, seksualnog
zlostavljanja 1 torture u BiH 2013-2016., provedene su konsultacije u deset gradova u BiH sa ciljem
prikupljanja informacija, sugestija i prijedloga vezanih za potrebe svih zrtava u BiH koje su pretrpjele
ratno silovanje ili drugi oblik torture tokom rata. Ucesnici konsultacija su bili predstavnici nadleznih
institucija sa nivoa drZave, entiteta, kantona, op¢ina, NVO sektora, udruZzenja zena Zrtava rata, udruzenja
CZR... U julu ée se odrzati jo§ dvije konsultacije u Trebinju i Bijeljini. Na ministarskom nivou planira se
takoder odrzati jedan sastanak sa ciljem upoznavanja donosioca odluka sa tekstom pomenutog programa.
Planirano je da se do kraja ove godine Program dostavi Vije¢u ministara BiH na razmatranje i usvajanje.

¢) Zakon o Zrtvama torture i civilnim Zrtvama rata u BiH - Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice
BiH je u 2008. godini od strane Vije¢a ministara BiH dobilo programski zadatak da sa¢ini novi Zakon o
Zrtvama torture i civilnim Zrtvama rata u BiH koji ¢e na jedinstven nacin rijesiti pitanje Zrtava torture na
drzavnom nivou. Medutim, kao 1 Prijedlog zakona iz 2006. godine i ovaj Prijedlog zakona iz 2008.
godine je nakon odrzanih javnih rasprava dobio negativna misljenja od strane resornih ministarstva BiH i
entiteta, kao 1 vlada entiteta, ¢ime je onemogucéeno prosljedivanje istog u proceduru usvajanja.

Vlada RS, nakon razmatranja informacije o Prijedlogu zakona o zastiti zrtava torture i civilnih Zrtava rata
u BiH, na 197. sjednici odrzanoj 11. novembra 2010. godine, donijela je zakljucak da nije saglasna s
Prijedlogom zakona o zastiti Zrtava torture i civilnih zrtava rata u BiH i dala misljenje da se status zrtava
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torture moze rijesiti donosenjem Okvirnog zakona na nivou BiH, ukoliko Vlada bude saglasna sa tekstom
prijedloga zakona, ili kroz odgovarajuce izmjene i dopune Zakona o zastiti civilnih Zrtava rata RS.

Vlada FBiH je u dostavljenom mi$ljenju naglasila da su postoje¢im Zakonom o osnovama socijalne
zaStite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom na zadovoljavajuci nacin osigurana prava i
visina nov€anih naknada civilnim Zrtvama rata i ¢lanovima njihovih porodica, Zrtvama torture i
porodicama nestalih osoba u FBiH i negativno se izjasnila o Prijedlogu zakona o zastiti zrtava torture i
civilnih Zrtava rata u BiH, uz sugestiju da treba nastaviti postupak utvrdivanja zajednic¢kog i prihvatljivog
prijedloga ovog zakona izmedu mjerodavnih entitetskih ministarstava 1 tijela Br¢ko distrikta BiH uz
koordinaciju Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH.

Vlade entiteta u svojim negativnim misljenjima posebno su akceptirali €injenicu da na entitetskim
nivoima postoje evidentne razlike u pristupu 1 nacinu rjeSavanja pitanja ostvarivanja prava za civilne
zrtve rata. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je u sklopu programskog zadatka za 2011.
godine ponovno pokrenulo aktivnosti na izradi zakonskog okvira kojim bi se osigurala zastita prava
Zrtava torture 1 civilnih Zrtava rata u BiH. Formirana je nova radna grupa za izradu zakona i odrZani
sastanci s predstavnicima vladinog i1 nevladinog sektora. Na sastancima interresorne radne grupe
zakljuceno je da bi novi zakon trebao nositi naziv “Zakon o Zrtvama torture u BiH” i da bi istim na
sveobuhvatan nacin trebalo biti rijeSeno pitanje Zrtava torture u BiH.

Slijedom navedenih aktivnosti odrzan je i sastanak predstavnika Ministarstva za ljudska prava 1 izbjeglice
BiH s predstavnicima UdruZenja gradana Vive zene Tuzla koja provodi dvogodisnji projekt pod nazivom
»Zajedno protiv torture u BiH - Mreza“. Mrezu ¢ini odredeni broj nevladinih udruzenja s tendencijom
ukljuc¢ivanja u mrezu i svih ostalih nevladinih udruzenja koje egzistiraju u BiH i bave se pruzanjem
podrske zrtvama torture u smislu prepoznavanja, priznavanja, promocije 1 zastite prava ove populacije.
Projekt ,,Zajedno protiv torture u BiH - Mreza“ finansira Evropska unija i u sklopu istog se provode
aktivnosti na izradi zakonskog okvira kojim bi se regulisao status Zrtava torture.

Na odrzanom sastanku usvojen je zaklju¢ak da se Vijece ministara BiH, entitetske vlade i Vlada Brcko
distrikta BiH upoznaju o svim do sada poduzetim aktivnostima na izradi zakona o Zrtvama torture u BiH 1
zatrazi miSljenje o nacinu na koji bi se predmetni problem mogao rijesiti.

Prava civilnih Zrtava rata (CZR) u F BiH, propisana su Zakonom o osnovama socijalne zatite, zastite
civilnih Zrtava rata i zaStite porodice sa djecom (“Sl. novine Federacije BiH* br. 36/99, 54/04, 39/06 i
14/09).

Prema Ustavu Federacije BiH socijalna zaStita je u podijeljenoj nadleznosti kantona 1 F BiH, tj. federalni
nivo vlasti kreira politiku i zakone a kantonalni nivo osigurava implementaciju. To je bilo razlogom da su
gradani F BiH u ostvarivanju zakonskih prava bili diskriminisani po teritrijalnom principu, jer veci broj
kantona, pod izgovorom da nema materijalnih mogucnosti, nije osiguravao propisana prava. Zbog toga se
2005. godine krenulo u izmjene postoje¢eg Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava
rata i zatite porodice sa djecom i dono3enje novog zakonskog rjesenja prema kojem se prava CZR
finansiraju iz BudZeta F BiH u iznosu od 70%, dok se 30% sredstava potrebnih za ove namjene osigurava
u kantonalnim budZetima. Na ovaj na¢in sve CZR u F BiH imaju izjednaden status i poloZaj u
ostvarivanju prava.

Odgovor na pitanje broj 13. - Nasilje nad Zenama (¢lanovi 3.1 7.)

U proteklom periodu Zrtve nasilja u porodici dospjele su u srediste interesovanja i zastite drustva usljed
promijene zakonskih propisa, edukacije nadleznih lica i unapredenja prakse institucija subjekata zastite
koje su ojacale svoje kapacitete za efikasniju primjenu zakona, te poboljSanja saradnje institucija i
nevladinih organizacija, §to je u skladu sa Preporukom 26. CEDAW/C/BiH/CO/3.

Parlamentarna skupstina BiH je 2008. godine usvojila ,,Rezoluciju o borbi protiv nasilja nad Zenama u
porodici® (,,SI. glasnik BiH”, broj: 15/08) kojom se potvrduje da je svaki oblik nasilja nad Zenama, pa
tako 1 nasilje nad zenama u porodici, krSenje prava i osnovnih sloboda, te da ono sprjecava ili poniStava
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ostvarivanje tih prava i osnovnih sloboda. Ova Rezolucija predstavlja opredjeljenost zakonodavne vlasti
u BiH u borbi protiv nasilja u porodici.

Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH prepoznaje nasilje u porodici kao oblik nasilja na osnovu spola,
te u Clanu 6. izri¢ito navodi da nasilje na osnovu spola ukljucuje nasilje koje se dogada u porodici ili
domacinstvu. U skladu sa Opéom preporukom broj 19. UN CEDAW Komiteta i Preporukom Vijeca
Evrope (2002)5, Zakonom se ,,nasilje na osnovu spola‘“ definiSe kao ,,svako djelovanje kojim se nanosi ili
moze biti nanijeta fiziCka, psihiCka, seksualna ili ekonomska Steta ili patnja, kao i prijetnja takvim
djelovanjem koje sputavaju osobu ili grupu osoba da uziva u svojim ljudskim pravima i slobodama u
javnoj 1 privatnoj sferi zivota”.

Entitetski zakoni o zastiti od nasilja u porodici: Zakon o zastiti od nasilja u porodici Federacije BiH” i
Zakon o zaStiti od nasilja u porodici Republike Srpske’, definiraju mjere i mehanizme zagtite u
slucajevima nasilja u porodici. Prema podacima koje su dostavili nadlezni sudovi u BiH, u periodu od
2006-2010. godine, zabiljezeno je ukupno 600 predmeta godiSnje a koje se odnose na kriviéno djelo
nasilje u porodici. U oko 98% slucajeva izvrSioci ovih krivicnih djela su muskarci, a svega 2% su Zene.
Razmatraju¢i izrecene sankcije pociniocima/teljicama krivicnih djela nasilja u porodici moze se
primijetiti da dominiraju uslovne osude, izreCene u oko 75% od ukupnog broja izrecenih kriviénih
sankcija za ova krivi¢na djela. Slijede novcane kazne sa udjelom od 10,50%, a potom kazne zatvora sa
udjelom od oko 10%. Ostalih krivi¢nih sankcija je oko 5 %.

Usvojena je drzavna Strategija prevencije i borbe protiv nasilja u porodici za BiH za period 2009-
2011. godine. Na izradi Strategije je radila multisektorska radna grupa. Strategija obuhvata aktivnosti
koje se implementiraju na nivou drzave BiH, te koordinaciju provedbe entitetskih strateskih i akcionih
planova, radi njihove efikasnije primjene.

Na teritoriji BiH postoji devet sigurnih kuéa sa 173 raspoloziva smjesStaja. One djeluju u okviru
nevladinih organizacija: Fondacija lokalne demokratije-Sarajevo, Medica-Zenica, Vive Zene-Tuzla, Zene
sa Une-Biha¢, Zena BiH-Mostar, Caritas-Mostar, Buduénost“-Modri¢a, ,,Udruzene Zene“-Banja Luka i
»Fondacija za obrazovanje, razvoj i socijalnu zastitu djece**-Prijedor.

Nacin finansiranja sigurnih ku¢a u RS propisan je Zakonom o zastiti od nasilja u porodici RS
(“Sluzbeni glasnik RS broj:17/08). Prema odredbi ¢lana 4. ovoga Zakona sredstva za ovaj smjestaj
obezbjeduju se iz budZeta entiteta 70% 1 iz budZeta lokalnih zajednica 30%. U prijedlogu novog Zakona o
zastiti od nasilja u porodici FBiH, koji je u parlamentarnoj proceduri, utvrden je pravni osnov da se
podzakonskim aktom utvrde kriteriji za finansiranje rada sigurnih kuca, s tim da se dio sredstava izdvaja
iz federalnog budzeta, a dio iz kantonalnog i op¢inskog budzeta.

U RS je 2005. g. uspostavljena jedinstvena SOS telefonska linija 1264 za cijelo podrucje RS dok je
Gender Centar F BiH 2008. godine uspostavio SOS liniju 1265 za pomo¢ Zrtvama nasilja u porodici za
nivo Federacije BiH.

Agencija 1 entitetski gender centri, svake godine obiljeZzavaju medunarodnu kampanju ,,16 dana
aktivizma borbe protiv nasilja na osnovu spola“.

Detaljnije informacije o pitanju nasilja nad Zenama i nasilju u porodici se mogu pronaéi u Cetvrtom i
petom periodicnom CEDAW izvjestaju BiH koji je dostavljen CEDAW komitetu u junu 2011. godine.

VSTV BiH je naglasilo da se u vezu sa nasiljem nad Zenama mogu dovesti ,krivicno djelo nasilja u
porodici“ 1 ,krivicno djelo silovanja®. U odnosu na statistiCke pokazatelje o procesuiranju navedenih
krivi¢nih djela tokom 2010. 1 2011. godine, moze se izvesti sljede¢i zakljucak:

Krivi¢no djelo ,,Nasilje u porodici“

2010. godina:

2 »Sluzbene novine FBiH broj: 22/05 1 51/06
3 Sluzbeni glasnik RS* broj: 118/051 17/08
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—Istrage - ukupno su u radu bile 1.043 istrage protiv 1.145 osoba.

—Optuznice — ukupno su podignute 733 optuznice protiv 749 osoba.

—Osudujuce presude — ukupno je doneseno 615 osudujucih presuda protiv 621 osoba.
2011. godina:

—Istrage - ukupno je u radu bile 1.158 istrage protiv 1.207 osoba.

—Optuznice — ukupno su podignute 753 optuznice protiv 774 osobe.

—Osudujuce presude — ukupno je doneseno 588 osudujucih presuda protiv 593 osobe.

Krivi¢no djelo ,,Silovanje“

2010. godina:

—Istrage - Ukupno su u radu bile 64 istrage protiv 73 osobe.

—Optuznice — ukupno su podignute 23 optuznice protiv 27 osobe.

—Osudujuce presude — ukupno je doneseno 22 osudujuce presude protiv 22 osobe.
2011. godina:

—Istrage - Ukupno su u radu bile 82 istrage protiv 89 osoba.

—OptuZnice — ukupno su podignute 28 optuznice protiv 31 osobe.

—Osudujuce presude — ukupno je doneseno 25 osudujucih presuda protiv 28 osoba.

Odgovor na pitanje broj 14. — Sloboda i sigurnost osoba i tretman zatvorenika (¢l. 7, 9. i 10.)

Prema podacima Federalnog ministarstva unutraS$njih poslova u prostorijama organizacionih jedinica
(svih deset kantona), prema osobama liSenim slobode postupa se u skladu sa doma¢im i medunarodnim
zakonodavstvom po pitanju zastite ljudskih prava, zastite ljudskog dostojanstva kao i da se preduzimaju
sve mjere i radnje na prevenciji torture 1 neCovje¢nog ponasanja prema navedenoj kategoriji osoba.
Ispitivanje i zadrzavanje osoba liSenih slobode vrsi se profesionalno na zakonom propisan nacin, uz
postivanje ljudskih prava koje iskljucuje nehumano i necovjeCno postupanje prema osobama liSenim
slobode.

Sluzbene osobe, prilikom liSavanja i1 zadrzavanja osoba po osnovu prekrSajne i krivicne odgovornosti,
pridrzavaju pozitivnih zakonskih normi. PonaSanja se ogledaju u tome, da se nad osobama koje su liSene
slobode 1 zadZzane u sluzbenim prostorijama obavlja ljekarski pregled u nadleznim zdravstvenim
ustanovama, upoznaju o razlozima liSenja slobode i1 njihovim pravima, a $to se redovno evidentira u
knjigu evidencija o osobama lisenih slobode.

Svakodnevno se poboljSavaju uslovi u prostorijama gdje su smjeStene osobe liSene slobode. Vrse se
rekonstrukcije, odnosno preuredenje navedenih prostorija kako bi se zadovoljili minimalni uslovi
predvideni medunarodnim standardima.

Nadalje, u vezi fizickog stanja sluzbenih prostorija za zadrzavanje u kojima su smjeStene osobe liSene
slobode, redovno se vrsi inspekcijsko kontrolni nadzor, kojim nisu uoceni nedostaci 1 propusti koji bi
ukazivali na krSenje ljudskih prava prilikom zadrzavanja osoba liSenih sloboda.

U periodu 2005.-2010. godine, nije zaprimljena ni jedna Zalba gradana, niti su vodeni disciplinski
postupci protiv policijskih sluzbenika 1 donoSena rjeSenja o disciplinskoj odgovornosti policijskih
sluzbenika na okolnosti naruSavanja ljudskih prava osoba liSenih slobode, odnosno nije evidentirano
postupanje koje bi bilo okarektizirano kao verbalno 1 fizicko zlostavljanje osoba liSenih slobode.
Programima stru¢nog obrazovanja policijskih sluzbenika, svake godine se realizira tema ,,Postupanje sa
osobama liSenim slobode®.

Takoder, godisnjim planom i programom obuke za 2012. godinu, predvidena su predavanja na teme
zastite ljudskih prava i sloboda sa akcentom na Evropsku konvenciju za sprecavanje mucenja i neljudskih
ili ponizavaju¢ih postupaka ili kaznjavanja 1 dosljednu primjenu Uputstva o postupanju sa osobama
liSenim slobode.

Prema podacima Federalnog ministarstva pravde u Kazneno popravnom zavodu u Tuzli (KPZ) u 2011.
godini bile su dvije prituzbe za mucenje ili zlostavljanje osudenih osoba i1 odgajanika Odjeljenja odgojno
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popravnog doma od strane ovlastenih zavodskih sluzbenika. Nadlezne disciplinske komisije za
namjeStenike KPZ nakon provedenog postupka izrekle su nov€ane kazne (15%, odnosno 40% od
osnovne place) u periodu od dva, odnosno 6 mjeseci.

U KPZ ZT Zenica bilo je nekoliko prijava, tuzbi ili zalbi o navodnom zlostavljanju koje je nadleznim
sudovima podnosili osudenici. Nakon izvrSenih provjera ili postupaka sve njihove prijave su odbacene
kao neosnovane, a nadlezni sud je donio presude o odbijanju tuzbi.

Tokom 2011. godine nije bilo prituzbi osudenih i pritvorenih osoba za mucenja ili zlostavljanja od strane
sluzbenika kazneno-popravnih ustanova RS.

Odgovor na pitanje 15.- ZaStita prava stranaca

U skladu sa ¢lanom 91. Zakona o kretanju i boravku stranaca 1 azilu, “Sl. glasnik BiH”, broj 36/08, u
Odjeljku Zastita stranaca - (Princip zabrane vracanja, '"'non-refoulement') propisuje se da stranac
nece, ni na koji nacin, biti protjeran ili vracen ("refoulement") na granicu teritorije gdje bi mu zivot ili
sloboda bili ugrozeni zbog njegove rase, vjere, nacionalnosti, pripadnosti odredenoj druStvenoj grupi ili
zbog politickog misljenja, bez obzira da li mu je zvani¢no odobrena medunarodna zastita. Zabrana
vraéanja ili protjerivanja ("non-refoulement") odnosi se i na osobe za koje postoji osnovana sumnja da bi
bile u opasnosti da budu podvrgnute mucenju ili drugom nehumanom ili ponizavaju¢em postupanju ili
kaznjavanju. Stranac, takoder, ne moZe biti ni protjeran ni vracen u zemlju u kojoj nije zasti¢en od slanja
na takvu teritoriju.

Clan 91. pomenutog zakona je apsolutno nacelo, dakle nadelo zabrane vracanja, koje $titi i primjenjuje se
na svakog stranca koji se zatekne na teritoriji BiH.

Odgovor na pitanje broj 16.

Kada su u pitanju informacije koje se ticu postojanja nasilja medu zatvorenicima, Federalno ministarstvo
pravde je konstatovalo da je u 2011. godini u KPZ Tuzla evidentirano 11 slucajeva kada su osudene
osobe procesuirane zbog pocinjenja teSkog disciplinskog prekrSaja iz ¢lana 93.stav 4. tacka 8. Zakona o
izvrSenju kriviénih snkcija FBiH-medusobne svade i tuce i svakom konkretnom slucaju je od strane
Disciplinske komisije za osudene osobe su izrekle odgovarajuce sankcije. Istovremeno u 2011. godini, na
odjeljenju Odgojno popravnog doma u sedam slucajeva su odgajanici disciplinski procesuirani zbog
pocinjenja tezeg disciplinskog prekrSaja iz ¢lana 105. stav 1. tacka 9 1 10. fizi¢ki napad na druga osobe i
medusobne svade i tuce, i iz tih razloga su izrecene disciplinske mjere.

U KPZ PT Biha¢ u 2011. godine osudena osoba je u zavodskom krugu fizi¢ki napala drugu osudenu
osobu kojom prilikom je nanesena teska tjelesna ozljeda sa smrtnim posljedicama. Prema informacijama
bolnice uzrok smrti je bio sr¢ani infarkt. IzvrSene su istrazne radnje i podnesen izvjestaj Kantonalnom
tuzilastvu, a protiv vinovnika je pokrenut krivi¢ni postupak, koji je u toku.

U KPZ Zenica tokom 2011. godine 183 osudene osobe su procesuirane zbog pocinjenja disciplinskog
prekrSaja (medusobne svade i tu¢e 164, reketiranje 15 i bludne radnje 4 slucaja) Svi slucajevi su
procesuirani pred nezavisnom disciplinskom komisijom za osudene osobe, a u sluc¢ajevima gdje su
postupci i radnje sadrzavale elemente krivicne odgovornosti, oni su u skladu sa ZKP-u prijavljeni
nadleznim tuzilastvima i policijskim agencijama za provodenje zakona.

Nije bilo slu¢ajeva moguceg nemara zavodskog osoblja u gore navedenim slucajevima.

Tokom 2011. godine zabiljezeno je viSe sluc¢ajeva nasilja medu osudenim osobama a manifestovali su se
kroz ¢injenje disciplinskih prekrSaja ,,nasilni¢ko ponasanje prema drugim osudenicima® i ,,medusobne
svade i tuc¢e* propisane Zakonom po izvrSenju krivi¢nih sankcija RS (,,S1. glasnik Republike Srpske* broj
12/101 117/11) ali 1 na napade na sluzbene osobe.

U prilozenim tabelama dati su pregledi: vrste i broj disciplinskih prekrSaja, ukupan broj disciplinskih
postupaka 1 strukturu izrecenih disciplinskih kazni, broj primjenjenih posebnih mjera za odrZavanje reda i
discipline, broj i vrsta primjenjenih sredstava prinude, razloge primjene sredstava prinude kao i broj
sukoba izmedu osudenih osoba.

Prilog: Tabelebroj: 2.3.4.5. 6.1 7.
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Prema podacima Ministarstva unutrasnjih poslova RS-a, u pogledu uspostavljanja nezavisnog mehanizma
pracenja 1 istraZzivanja navoda o nezakonitim radnjama koje su pocinili policijski sluzbenici, u okviru
organizacione strukture ovog ministarstva, uspostavljen je Biro za Zalbe i predstavke gradana (Biro), sa
funkcijom zanimanja svih predstavki gradana, koje se odnose na postupanje pripadnika ovog
Ministarstva, te da u skladu s tim, vodi registar primljenih zalbi i predstavki i iste dostavlja Jedinici za
profesionalne standarde na postupanje.

Pored ostalih nadleznosti Biro, razmatra sve predstavke protiv policijskih sluzbenika, a o svome radu
Sestomjesecne 1 godiSnje izvjestaja dostavlja Narodnoj skupstini RS.

Odgovor na pitanje broj 17.

Prema podacima Federalnog ministarstva pravde u svim zavodima osobe koje ¢ekaju sudenje u zatvoru
(pritvorenici) su odvojeni od osoba koje se nalaze na izdrzavanju kazne zatvora. Kada su u pitanju
maloljetnici, moZzemo konstatovati da su u Odgojno popravnom domu Tuzla u potpunosti odvojeni od
punoljetnih osudenika. Inspektori Sektora za izvrSenje krivi¢nih sankcija pomenutog ministarstva obavili
su inspekcijski pregled u Odgojno—popravnom domu vezano za zlostavljanje maloljetnika i na osnovu
sprovedene istrage utvrdeno je da je koriStena upotreba fizicke sile od strane pripadnika Sektora
osiguranja u slucajevima medusobnih tuca, samopovredivanja, odbijanja naredenja uz pasivan i aktivan
otpor sluzbenom osoblju, shodno vazeéim propisima. Protiv jednog drzavnog sluzbenika pokrenut je i
disciplinski postupak zbog neovlastenog unosa tuseva i igala za tetoviranje koji su koristili maloljetnici.
Zbog navedenog je istom izrecena i disciplinska mjera, nakon Cega je i premjeSten na druge radne
zadatke.

Maloljetnici koji izdrzavaju kaznu maloljetnickog zatvora u KPZ Zenica se nalaze u zasebnom krilu
paviljonu u kojem borave i punoljetne osudene osobe. Izgradnja Odgojno popravnog doma u Orasju u ¢e
u narednom periodu osigurati premjesStanje maloljetnika iz KPZ Tuzle. U KPZ Zenici ¢e u narednom
periodu biti obezbjeden objekat i prostor isklju¢ivo za maloljetnike, tako da ¢e u potpunosti biti odvojeni
od punoljetnih osudenih osoba. Potrebno je naglastiti da je u FBiH u proceduru usvajanja upucen Zakon o
za$titi 1 postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku koji ¢e na sveobuhvatam nacin
rijesiti pitanje maloljetni¢kog prestupnistva.

Ukupan kapacitet pritvorskih jedinica u FBiH iznosi 330 mjestu (po standardu 4 metra kvadratna ili 10
metara kubnih). U KPZ Sarajevo kapacitet pritvorske jedinice je 110 mjesta, KPZ Tuzla 70, KPZ Zenica
42, KPZ Biha¢ 36, KPZ Mostar 32, KPZ Orasje 26 1 KPZ Busovaca 14.

Odjeli pritvora u svim zavodima su fizi¢ki odvojeni od odjela za izdrzavanje kazni zatvora. Znac¢ajan broj
odjela je renoviran i oni sada u svakom pogledu odgovaraju najsavremenijim zahtjevima za boravak
osoba koja ¢ekaju sudenje. Postojeci kapaciteti pritvorskih jedinica tokom 2011. godine su zadovoljile
potrebe za smjestajem osoba u pritvoru. Samo u odredenim vremenskim intervalima pojedine pritvorske
jedinice su imale ve¢i broj pritvorenika od predvidenih kapaciteta.

Kao $to je propisano ¢lanom 7. Zakona o izvrSenju kriviénih sankcija RS u kazneno-popravnim
ustanovama RS potpuno su odvojena odjeljenja za izvrSenje mjere pritvora i odjeljenja za izvrSenje kazne
zatvora. U pritvorskim jedinicama pri kazneno-popravnim zavodima fizi¢ki se potpuno odvojena zenska
pritvorena osoba od muskih i za njih su predvidene posebne prostorije koje su tako opremljene da u
potpunosti zadovolje posebne potrebe Zena.

Kada su u pritvoru maloljetnici, isti se smjestaju u posebne prostorije predvidene za maloljetnike. U
Zavodima u kojima to nije moguce, rukovodilac pritvorske jedinice vodi racuna da se maloljetnici
rasporede u prostoriju sa odraslim pritvorenicima koji mogu imati najmanje negativnog uticaja na samog
maloljetnika.

Kazna zatvora za zene izvrSava se u posebnom Odjeljenju pri KPZ u Istocnom Sarajevu koji ¢ine dva
objekta: novi — kapaciteta 26 mjesta i stari kapaciteta 22 mjesta. Kazna maloljetnickog zatvora izvrSava
se u posebnom Odjeljenju pri KPZ u Isto¢nom Sarajevu, kapaciteta 20 mjesta.

Vaspitna mjera upucivanja u vaspitno-popravni dom izvrSava se posebnom Odjeljenju pri KPZ Banja
Luka, kapaciteta 20 mjesta.
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Kontinuiranom i planskom adaptacijom i rekonstrukcijom postojecih i gradnjom novih objekata za
potrebe izvrSenja kazni zatvora, popunjenost kapaciteta u KPZ RS-a nije bilo dovedeno u pitanje. Stvarni
smjestajni kapaciteti za osudena i pritvorena osoba iznosi 1365 mjesta, odnosno 1095 mjesta za osudena i
270 za pritvorena osoba. U odnosu na ranije godine, za 280 mjesta povecan je smjestajni kapacitet za
osudena osoba i pritvorena osoba.

Po pitanju maloljetnika, doneSen je Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom
postupku (,,S1. glasnik Republike Srpske* broj 13/10) ¢ija je primjena otpocela sa 1.1.2011. godine a
donesena je i Uredba o primjeni vaspitnih preporuka prema maloljetnicima (,,Sl. glasnik Republike
Srpske* broj 10/10).

Donesena su i podzakonska akta koji proisti¢u iz Zakona o zaStiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima
u krivicnom postupku 1 to: Pravilnik o primjeni vaspitnih preporuka prema maloljetnim pociniocima
kriviénih djela, Pravilnik o discipinskoj odgovornosti maloljetnika koji se nalaze na izvrSenju zavodskih
vaspitnith mjera 1 izdrzavanja kazne maloljetnickog zatvora, Pravilnik o primjeni vaspitnih mjera
posebnih obaveza prema maloljetnim pociniocima kriviénih djela i Program edukacije o sticanju
posebnih znanja 1 kontinuiranom stru¢nom osposobljavanju i1 usavrSavanju lica koja rade na poslovima
prestupniStva mladih i kriviéno-pravne zastite djece i maloljetnika.

Odgovor na pitanje broj 18. - Preporuke Institucije ombudsmena za ljudska prava BiH upudene
organima vlasti

Institucija Ombudsmena za ljudska prava BiH (Institucija) je u 2011. godini izdala 221 preporuku u
predmetima u kojima je utvrdena povreda prava. Prema vrsti povrijedenog prava struktura preporuka je:
oblast radnih odnosa (33); postupak pred organima uprave (32); suzbijanje i prevencija diskriminacije
(26), vladina, ministarska 1 druga imenovanja (25), postupanje sudova (20), sloboda pristupa informacija
(17).

Pokazatelji, kojim Institucija rapolaze, ukazuju da je od ukupnog broja izdatih preporuka realizovana 71,
dok je u 60 slucajeva sa nadleznim ostvarena saradnja, ali nije doslo do realizacije preporuke. Ovo su
slucajevi u kojim su institucije vlasti iskazale interes za saradnju sa Institucijom na otklanjanju uzroka
koji su doveli do krSenja ljudskih prava, s tim §to su iznijeli i odredene prepreke koje onemogucavaju
realizaciju izdate preporuke. U pet sluCajeva je registrovana djelimi¢na realizacija preporuke, dok cak u
57 slucajeva nadlezni organi nisu odgovorili Instituciji u ostavljenom roku, a nakon prijema preporuke.
Za 28 preporuka je utvrdeno da nisu od strane nadleznih organa ispoStovane.

U 2011. godini, sac¢injena su dva specijalna izvjeStaja i jedna analiza stanja i to Specijalni izvjestaj u
vezi sa zastitom prava djece u kriviénom postupku i Specijalni izvjeitaj u vezi sa zalbom broj Z-BL-05-
717/11, te Analiza stanja prava djece 1 njihove implementacije u oblasti predskolskog odgoja i
obrazovanja. S obzirom na to da svi specijalni izvjeStaji, kao i analiza daju preporuke nadleZznim
organima radi otklanjanja uoc¢enih povreda prava, to su isti registrovani i u evidenciji preporuka.

Institucija je ocijenila potrebnim izvrSiti procjenu stanja u ustanovama socijalne zastite u kojima su
smjeStena mentalno invalidne osobe na podrucju BiH (u daljem tekstu: ustanove). Zbog zatecenog stanja
u ovim ustanovama, zbog znacaja i hitnosti pitanja i izrazene potrebe Sireg sagledavanja problema i
urgentne intervencije nadleznih organa, ombudsmeni BiH su odluili da sacine specijalni izvjeStaj. U
septembru 2009. godine sacinjen je Specijalni izvjestaj ostvaren u ustanovama za mentalno zbrinjavanje
mentalno invalidnih osoba u BiH.

Radi potpune procjene stanja, ombudsmeni BiH su formirali tim koji je posjetio sljedeée ustanove za
smjestaj mentalno invalidnih lica: Zavod za zastitu djece 1 omladine ,,Pazari¢™; Zavod za zbrinjavanje
mentalno invalidnih osoba ,.Bakovi¢i“; Zavod za zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba u Fojnici
,Drin“; Zavod za lijeCenje, rehabilitaciju i socijalnu zastitu hroni¢nih dusevnih bolesnika ,,Jakes*
Modrica; Zavod za zastitu zenske djece 1 omladine ,,ViSegrad®; Dom za djecu i omladinu ometenu u
razvoju ,,Prijedor®; Centar za prihvat starih i iznemoglih osoba i besku¢nika Duje op¢ina Doboj Istok.
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Stanje u Zavodu za lijecenje, rehabilitaciju i1 socijalnu zastitu hroni¢nih dusevnih bolesnika ,Jakes*
Modrica, s obzirom na specificnost statusa ove ustanove, ali 1 zbog zateCenog stanja, ¢e biti predmetom
razmatranja posebnog specijalnog izvjestaja.

Neki od nadleznih organa, zaduzenih za realiziranje preporuka dostavili su Instituciji svoja izjaSnjenja u
kojima ukazuju na poduzete aktivnosti i prepreke vezane za realiziranje preporuka. Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice BiH je u saradnji sa predstavnicima vladinog i nevladinog sektora formiralo
krajem 2009. godine tim za izradu Akcionog plana za promoviranje i puno uces¢e osoba sa invaliditetom
u drustvu 2010-2015. Neka od nadleznih ministarstva nisu u potpunosti ispunile preporuke Institucije
ombusmena za ljudska prava BH.

Odgovor na pitanje broj 19. — Zabrana ropstva i prisilnog rada (¢lan 8.)

Opdi pregled situacije i statisticki pokazatelji o stanju trgovine ljudima u BiH 2010. godina

Prema prikupljenim podacima od strane tuzilastava, sluzbi za sprovodenje zakona, centara za socijalni
rad te nevladinih organizacija, a koji su potrebni za sadinjavanje godiSnjeg izvjeStaja o stanju trgovine
ljudima u BiH, utvrdeno je da je u toku 2010. godine identificirano ukupno 25 potencijalnih Zrtava
trgovine ljudima/navodenja na prostituciju/trgovine ljudima u svrhu prosjacenja.

Od ukupnog broja zrtava trgovine ljudima u 2010. godini 5 je punoljetnih i 20 maloljetnih.

Od 25 potencijalnih Zrtava trgovine ljudima 21 su Zenske osobe, od ovih navedenih -7 seksualno
iskoriStavanje, 14 prosjacenja, te 4 muskih - 3 prosjacenje, (od toga 2 su MLD, a 1 PND) 1 seksualno
iskoriStavanje (1 PND muskarac je Zrtva seksualnog iskoristavanja).

Edidentirano je da su 21 Zrtva trgovine ljudima — Zene: 2 punoljetne seksulano iskoriStavanje, 5
maloljetne seksulano iskoristavanje, 13 maloljetnih prosjecenja i 1 punoljetno prosjacenje.

Od ukupno od 25 Zrtava 8 je seksualnog iskoriStavanja i 17 prosjacenja.

Od 25 zrtava trgovine ljudima 4 je strane drzavljanke, dok su preostalih 21 Zzrtva trgovine ljudima
drzavljani BiH . Zemlje porijekla ovih Zrtava su: 2 Srbija i to 1 MLB/1PND, Hrvatska 1 MLD, Njemacka
1 PND). Sto se ti¢e navedenih 21 zrtve trgovine ljudima drzavljana BiH 18 je MLD, 3 PND.

Centri za socijani rad asistirali su u 21 slucaju (kako stranim tako i domad¢im drzavljanima). Njihova
asistencija u ovim slucajevima ogledala se samo u postavljenju privremenog staratelja, i eventualno u
pracenju do granice u slucajevima stranaca zrtava trgovine ljudima tokom provodenja postupka
repatrijacije.

U 2010. godini je realizirano 5 povrataka u mati¢ne zemlje/repatrijacije 1 to.

- 3 repatrijacije su izvrSene za zZrtve koje su asistirane u skloniStima 2009. godine i sva tri postupka
repatrijacije su obavljena u Srbiju (2 MLD Zrtve i 1 PND Zrtva)

- 2 repatrijacije su obavljene za zrtve aistirane u sklonistima zrtve u 2010. godini i to 1 MLD u Srbijui 1
MLD u Hrvatsku.

Tokom 2010. godine odobren je privremeni boravak iz humanitarnih razloga za pet (5) stranaca Zrtava
trgovine ljudima u BiH.

Opdi pregled situacije i statisticki pokazatelji o stanju trgovine ljudima u BiH -2011. godina - Prema prikupljenim
podacima od strane tuzilastava, sluzbi za sprovodenje zakona, centara za socijalni rad te nevladinih
organizacija, a koji su potrebni za saCinjavanje godi$njeg izvjeStaja o stanju trgovine ljudima u BiH,
utvrdeno je da je u toku 2011. godine identificirano ukupno 35 potencijalnih Zzrtava trgovine
ljudima/navodenja na prostituciju i/ili seksualno iskoriStavanje/trgovine ljudima u svrhu
prosjacenja/’prodaja tj u svrhu skpanja braka”.
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Od ukupnog broja zrtava trgovine ljudima u 2011. godini 16 je punoljetnih (sve Zene), 19 maloljetnih (12
zena 1 7 muskaraca). Od 35 potencijalnih Zrtava trgovine ljudima 28 su Zenske osobe, 7 su muske osobe.

Od evidentiranih 28 Zrtva trgovine ljudima —Zena,

- 16 je punoljetnih i1 to 13 seksulano iskoristavanih, 2 iskoriStavane radi prisilnog rada - prosjacenja i
1zrtva kojoj je uniStena putna isprava i ogranic¢eno kretanje.

- 12 je maloljetnih i to 4 seksualno iskoriStavane, 3 iskoriStavane radi prisilnog rada - prosjacenja, 5
iskoriStenih - prodatih u svrhu sklapanja prisilnog braka.

Od evidentiranih 7 zrtava trgovine ljudima — muskaraca, svi su bili maloljetni, 6 je iskoriStavano radi
prisilnog rada - prosjecenja a 1je bio seksualno iskoriStavan.

Od ukupno od 35 zZrtava 18 je seksualnog iskoriStavanja, 11 prisilnog rada - prosjacenja, 5 prodaja radi
prisilnog skpanja braka, 1 uniStena putna isprava i ogranic¢ena sloboda kretanje.

Od 35 zrtava trgovine ljudima 6 je stranih drzavljanki. Dok su evidentirana dva posebna slucaja, i to
slucaj jedan djecak koji je roden u Njemackoj i roditelji su mu bosanskohercegovacki drzavljani i ne
posjedujemo podatak da 1i je upisan u knjigu bosanskohercegovackih drzavljana; i drugi slucaj je
punoljetna strana drzavljanka sa priznatim izbjeglickim statusom, sto zna¢i da je ukupno stranih
drzavljana bilo osam. Zemlje porijekla ovih stranih Zrtava su: 2 Srbija, 1 Hrvatska 1 Makedonija, 1
Sjedinjene Americki Drzave i 1 Kosovo (Srbija).

Preostalih 27 Zzrtava trgovine ljudima drzavljani BiH.

Tokom 2011. godine u skloniStima je asistirano 22 potencijalne Zzrtve trgovine ljudima, dok 13
potencijalnih Zrtava nije asistrano u skloni§tima, 1 maloljetna potencijalna Zrtva trgovine ljudima boravi u
drugom smjestajnom kapacitetu.

U 2011. godini je realizirano 2 povrataka u mati¢ne zemlje/repatrijacije i to: 1 repatrijacija u Hrvatskui 1
repatrijacija u Makedoniju.

U 2011. godini realizovan je jedan povratak punoljetne zenske osobe iz Hrvatske u BiH, iako je u pitanju
drzavljanka Republike Srbije, a po osnovu priznatog izbjeglickog statusa u BiH.

Tokom 2011. godine odobren je privremeni boravak iz humanitarnih razloga za Cetiri (4) stranca - Zzrtve
trgovine ljudima u BiH.

Kriviéno gonjenje trgovine ljudima i srodnih krivicnih djela-2010. godina - Prema podacima Udarne grupe
tuzilastva u BiH u 2010. godini primili su ukupno 22 prijave za krivi¢na djela koja se vezu za trgovinu
ljudima. Za ova krivi¢na djela na kraju izvjeStajnog perioda ostalo je ukupno 9 nerijeSenih prijava u
Tuzilastvu BiH, dok ne raspolazemo podacima o nerjeSenim prijavama u entitetskim tuzilastvima i Br¢ko
Distriktu BiH na kraju oovog izvjeStajnog perioda. U 15 predmeta donijete su naredbe o sprovodenju
istrage, Sto sa 29 nerijesenih istraga iz prethodnog perioda ¢ini ukupan broj od 44 istraga koje su bile u
radu u izvjeStajnom periodu. Podignuto je i potvrdeno ukupno 16 optuznica. Presudeno je ukupno 19
osoba, a oslobadajuc¢a presuda donesena je za 4 lica.

Krivicno gonjenje trgovine ljudima i srodnih kriviénih djela-2011. godina - Prema podacima prikupljenih
od svih tuzilastava u BiH, (Tuzilastvo BiH, kantonalna tuzilastva u F BiH, okruzna tuzilastva u RS, i
Tuzilastvo Brcko distrikta BiH), za krivicna djela koja se vezu za trgovinu ljudima u 2011. godini
ukupno je primljeno 19 prijava o pocinjenim krivi¢nim djelima protiv 38 osoba, provedenih istraga bilo
je 10 1 to protiv 19 osoba, podnesenih optuznica 6 protiv 19 osoba, te su izreCene ukupno 4 presude protiv
sedam lica (sve kazne zatvorske, u jednom slucaju pored zatvorske kazne izrecena i nov€ana kazna). Nije
bilo izrecenih mjera oduzimanja imovinske koristi.
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Kada je rije¢ o pristupu u€inkovitim pravnim lijekovima Zelimo ista¢i da Zrtve trgovine ljudima imaju
pravo na bespatnu pravnu pomo¢ od strane NVO ,,Vasa Prava BiH", te da se zrtve trgovine ljudima
upucuju na parnicni postupak u cilju ostvarivanja prava na odstetu.

Ukupni izvjes$taj o provedbi Akcionog plana za borbu protiv trgovine ljudima u BiH 2008-2012. nije
saCinjen, ali je praksa da se rade izvjestaji o stanju trgovine ljudima za svaku godinu posebno, tako da
je izvjestaj za 2008., 2009. i 2010. postavljen na web stranicu Ministarstva sigurnosti BiH, a izvjestaj
za 2011. godinu ¢e biti postavljan nakon Sto ga Vijece ministara BiH usvoji.

Ministarstvo sigurnosti BiH - Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima je u saradnji sa Udarnom grupom
za borbu protiv trgovine ljudima i uz podrsku Misije OSCE u BiH, formiralo radnu grupu, a koja je
sastavljena od tuzilaca iz svih tuzilastava u BiH. Zadatak radne grupe je bio da sacini prijedlog moguceg
rjeSenja izmjena i dopuna kriviénih zakona, a koje bi dovele krivi¢éno zakonodavstvo u ovoj oblasti u
medusobni sklad i istovremeno uskladile krivicno zakonodavstvo u dijelu vezanom za trgovinu ljudima
sa medunarodnim standardima, posebno Protokolom Ujedinjenih nacija o sprjecavanju i kaznajvanju
trgovine ljudima, Konvencijom Vije¢a Evrope o akciji protiv trgovine ljudima, kao i Direktivom
Evropske Unije o borbi protiv trgovine ljudima i zastiti Zrtava. Prijedlog izmjena i dopuna za sva Cetiri
krivicna zakona, a koja se odnose na krivicno djelo trgovine ljudima je saCinjen i usaglaSen, te upucen na
daljnja miSljenja i procedure u nadleznim ministarstvima pravde i pravosudnoj komisiji.

Drzavnim akcionim planom za borbu protiv trgovine ljudima 2008-2012., dijelom koji se odnosi na
zaStitu Zrtava i svjedoka, utvrdena je potreba saCinjavanja smjernica odnosno procedura za povratak
Zrtava trgovine ljudima. Stoga su u saradnji sa Catholic Relief Services (CRS-om), u okviru projekta
SUSTAIN, izradene Procedure povratka zrtve trgovine ljudima drzavljanina BiH u BiH 1 Procedure
dobrovoljnog povratka stranaca Zrtava trgovine ljudima. Procedure sacinjene su u skladu sa domadim i
medunarodnim zakonodavstvom. Procedure se odnose i primjenjive su na sve situacije u kojima se
drzavljani BiH, stranci Zrtve trgovine ljudima 1/ili strani drzavljani koji imaju priznat rezidencijalni status
u BiH u drugim zemljama identifikuju kao zrtve trgovine ljudima tj. kada individualno ili putem
nadleznih organa druge drzave ili nevladine organizacije zatraze pomo¢ za siguran povratak u
prebivaliste u BiH i/ili u zemlju uobicajenog boravista odnosno prebivalista.

U skladu sa Drzavnim akcionim planom (2008-2012.) tokom 2011. godine nastavljene su aktivnosti na
izgradnji kapaciteta regionalnih monitoring timova za borbu protiv trgovine ljudima. U skladu sa
navedenim uspostavljeni su Regionalni monitoring timovi za Sarajevo, Mostar, Banju Luku i Tuzlu.
Svrha uspostave regionalnih timova je uspostavljanje dodatnih kapaciteta za poboljSanje funkcionalnih
veza izmedu nadleznih institucija u BiH koje sudjeluju u provodenju aktivnosti na spre¢avanju trgovine
ljudima.

U prilogu vam dostavljamo aZurirane informacije o krivicnim predmetima u TuZilaStvu BiH, zbog
kriviénih djela zasnivanje ropskog odnosa i prevoz osoba u ropskom odnosu iz ¢lana 185., trgovina
ljudima iz €lana 186. 1 organizovani kriminal u vezi sa kriviénim djelom trgovina ljudima iz ¢lana 250 u
vezi sa ¢lanom 186. Kriviénog zakona BiH.

Prilog: Tabelebr.: 8. 9.1 10.

Sto se ti¢e odgovora na pitanje o mjerama za osiguranje Zrtava trgovine ljudima, pristup uéinkovitim
pravnim lijekovima i pravu na odstetu, Tuzilastvo BiH moze konstatovati da su uspjesno okoncani
predmeti na Sudu BiH osuduju¢im presudama zbog krivi¢nog djela trgovina ljudima iz ¢lana 186. KZ
BiH, istovremeno pravni osnov za pokretanje parnicnog postupka za zrtve - oSte¢ene ovog krivicnog
djela. U jednom broju predmeta oSte¢ene — zrtve su u toku krivicnog postupka pred sudom precizirale
imovinskopravni zahtjev za naknadu Stete, tako da je Sud u tim osuduju¢im presudama dosudio
imovinskopravni zahtjev u tom iznosu, a sa viSkom imovinskopravnog zahtjeva oSte¢ene uputio na
parnicu.
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Tuzilastvo BiH ne vodi evidencije o zrtvama ovih krivi¢nih djela, razvrstano po dobi, spolu i etnickoj
pripadnosti zrtava.

Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e BiH je naglasilo da se u krivicna djela koja se odnose na zabranu
ropstva i1 prisilong rada mogu svrstati sljedeca krivicna djela: trgovina ljudima, zasnivanje ropskog
odnosa i prijevoz osoba ropskom odnosu, medunarodno vrbovanje radi prostitucije, nezakonito
uskracivanje identifikacionih dokumenata 1 krijumcarenje osoba, trgovina ljudima radi vrSenja
prostitucije.

U kontekstu statistickih pokazatelja o ukupnom procesuiranju gore navedenih kriviénih djela moze se
izvesti sljedeci zakljucak:

2010. godina:

—Istrage - Ukupno su u radu bile 73 istrage protiv 168 osoba.

—OptuZnice — ukupno je podignuto 26 optuznica protiv 38 osoba.

—Osudujuce presude — ukupno su donesene 24 osudujuce presude protiv 34 osobe.

2011. godina:

—Istrage - Ukupno je u radu bilo 49 istraga protiv 117 osoba.

—OptuZznice — ukupno je podignuto 13 optuznice protiv 27 osoba.

—Osudujuce presude — ukupno je doneseno 18 osudujucih presuda protiv 28 osoba.

Odgovor na pitanje broj 20. - Sloboda kretanja (¢lan 12.)

Situaciona analiza

U periodu od 1992. zemlji, osim demografskih razaranja gotovo 500.000 domova, ili gotovo polovina
svih stambenih do 1995., 2,2 milion ljudi, $to ¢ini viSe od polovine predratnog domicilnog stanovnistva
napustilo je svoje domove u BiH. Medu njima je viSe od milion zatrazilo izbjegli¢ku zastitu u vise od 100
zemalja Sirom svijeta, dok je oko milion osoba interno raseljeno u jedinica u zemlji, bili su djelomic¢no ili
potpuno unisteni.

Rat je zavrSio u decembru 1995. godine potpisivanjem Daytonskog mirovnog sporazuma (DMS),
ostavljaju¢i dug put u rjeSavanju hitnog, a slozenog problema raseljenja u cijeloj zemlji. Od tada je
ucinjen veliki napredak: Vise od milion izbjeglica i interno raseljenih osoba su se vratili do danas,
ukljucujuéi 1 gotovo pola miliona tzv "manjinskih" povrataka; 220.000 imovina je vra¢eno prijeratnim
vlasnicima 1 nositeljima stanarskih prava, Sto ¢ini stopu provedbe imovinskih zakona od 99%; vise od
330.000 stambenih jedinica je ponovno izgradeno uz obnovu komunalne i socijalne infrastrukture; ucesce
manjina u javnom sektoru je poraslo; slobodu kretanja danas uzivaju svi gradani, a znaCajno je
unaprijedena sigurnost povratnika.

Oko pola miliona eura ulozeno je izmedu 2003. i 2011. u ostvarivanje ovih ciljeva, od ¢ega je 200
miliona eura ulozeno u obnovu kuca 1 vise od 250 miliona u komplementarne mjere odrzivosti.

Nema sumnje da je postignut velik i konkretan napredak u provedbi Aneksa VII DMS. Ipak, uprkos
znaCajnim postignu¢ima preostali su brojni izazovi.

Vise od polovine izbjeglica i raseljenih osoba nisu se vratilo svojim ku¢ama. Postoje hitne potrebe vise
od 100.000 interno raseljenih osoba, izbjeglica i drugih osoba pogodenih sukobima, bez trajnih rjesenja.
Mnogi od njih su krajnje ranjivi i traumatizirani, Zive u nehumanim uvjetima u raseljenju i zahtijevaju
posebnu paznju zbog svoje teSke situacije. Nazalost, oko 2.700 porodica i dalje zive u kolektivnim
centrima u BiH.

Mnoge osobe nisu u stanju da se vrate jer je njihova predratna imovina uniStena i1 nalazi se na popisu
45.000 stambenih jedinica povratnika koje ¢ekaju obnovu ili zbog toga Sto mine nisu oc¢is¢ene u njihovim
predratnim naseljima. Mnogobrojne osobe nikada nisu imale imovinu prije rata i nisu imali priliku da
koriste projekte kako bi postigle trajna rjeSenja. Istovremeno, mnogi koji su se ve¢ vratili, suocavaju se sa
uvjetima koji ugrozavaju mogucnosti opstanka u mjestima povratka. Ekonomske prilike su oskudne,
¢esto ne postoji infrastruktura, ukljucujuéi i elektricnu energiju, a njihov pristup pravima i uslugama kao
Sto su zdravstvo, obrazovanje, socijalna zasStita i penzije je ograni¢en. U ostalim slu¢ajevima osnovnu
prepreku povratku ¢ini izmijenjena drustvena sredina u kojoj mnoge osobe, naro¢ito mladi, tragaju za
visokim obrazovanjem i moguc¢nostima zaposljavanja u ve¢im gradovima umjesto u ruralnim sredinama.
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Kao $to je garantirano Ustavom BiH i medunarodnim standardima, raseljene osobe i povratnici imaju ista
prava kao i svi ostali stanovnici BiH. Medutim, danas, 17 godina od potpisivanja DPA, ostaju mnogi
izazovi koje treba prevladati kako bi se osigurao pristup ljudskim pravima za mnoge raseljene osobe i
povratnike, posebno najranjivije osobe koje trebaju dodatnu financijsku i socijalnu pomoc¢.

Kako bi odgovorilo na te izazove, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH zajedno sa UNHCR-om
pokrenulo je proces konsultacija u koji je bilo ukljuceno gotovo 150 predstavnika iz viSe od pedeset
institucija i organizacija domace vlasti na svim nivoima uprave, ukljucujuéi i javna preduzeca, nevladin
sektor i civilno drustvo, kao i relevantne predstavnike medunarodne zajednice u BiH.

Nakon dubinske analize stanja u okviru 10 radnih grupa, problemi su identificirani i date preporuke za
uklanjanje osnovni prepreka zatvaranju dugotrajnog raseljenja, s mjerama za poboljSanje stanja izbjeglica
i raseljenih osoba uz puno postivanje njihovih individualnih prava na slobodan povratak u svoje domove i
na naknadu imovine koja im se ne moze vratiti. Takoder, ima se postivati pravo na izabor drugog mjesta
prebivalista.

2010. godine, Parlamentarna skupstina BiH usvojila je Strategiju BiH za provedbu Aneksa VII DMS.
Ocigledno je da su veliki napori koje poduzimaju vlasti u BiH, na svim nivoima, uz znacajan doprinos
medunarodne zajednice, donijeli prave 1 smislene rezultate. Medutim, potrebe i dalje uveliko premaSuju
raspolozivu pomo¢ i glavni problem koji ostaje je ogroman nesrazmjer izmedu mogucnosti finansiranja i
hitnih potreba izbjeglica, raseljenih osoba i1 povratnika.

Konkretni koraci koji su poduzeti

Uz usvojene strateSke pravce za pravne reforme s ciljem pristupa svim pravima iz Aneksa VII DMS,
razvijen je Okvirni program za povratak izbjeglica i raseljenih osoba i1 usvojen kao dodatak Revidiranoj
strategiji. Koncept za rjeSavanje pitanja naknade Stete za imovinu koja se ne moze vratiti izbjeglicama 1
raseljenim osobama u smislu prava koja su osigurana u Aneksom VII DMS, usvojen je kao jo$ jedan
dodatak.

Troskovi provedbe samo za Okvirni program povratka procjenjeni su na 650 miliona eura, a postoji
obaveza i1 opredjeljenje vlasti BiH na svim nivoima da se nedostaju¢a sredstva osiguraju u pravcu
sustinskog okoncanja procesa povratka do 2014. godine.

Sto se ti¢e strateske preporuke da se osiguraju sredstva za trajna i odrZiva rjeSenja za izbjeglice i raseljene
osobe, uz davanje prednosti najugrozenijim osobama, budzetska izdvajanja svih nivoa vlasti su porasla,
aktivno se pristupilo medunarodnoj i domacoj donatorskoj zajednici i provedene su aktivnosti na
povlacenju namjenskih kredita.

Tokom godina domaca proracunska izdvajanja prevladavaju medunarodna izdvajanja i u stalnom su
porastu uz uces¢e domacih institucija u finansiranju od oko 75%, a medunarodnih donatora sa udijelom
od 25%.

Kao dio napora za pronalazenje trajnih i odrzivih rjeSenja za izbjeglice i interno raseljenih osoba na
nacionalnom 1 regionalnom planu, BiH je uspostavila usku saradnju s vladama Hrvatske, Crne Gore 1
Srbije. U stvari, BiH je preuzela ulogu koordinatora izmedu cetiri vlade, i uz vodstvo i potporu UNHCR-
a, naSa suradnja pocinje davati rezultate.

Na donatorskoj konferenciji odrzanoj u aprilu 2012. predstavljen je Zajednicki regionalni visegodiSnji
Program trajnih rjeSenja za izbjeglice i interno raseljene osobe, koji obuhvaca Regionalni stambeni
program u okviru kojeg ¢e se osigurati stambena rjeSenja za priblizno 27.000 domacinstava ili 74.000
osoba. Program ¢e se provoditi paralelno u Cetiri partnerske zemlje (Bosna i Hercegovina, Crna Gora,
Republika Hrvatska i Republika Srbija), u petogodisnjem perioodu pocevsi od jeseni 2012. godine.

Prema preliminarnim procjenama, ukupan troSak Regionalnog programa stambenog trebao bi iznositi 584
miliona eura, od kojih su se partnerske zemlje obvezale osigurati 83 miliona.

Predstavnici gotovo 50 zemalja sastali su se kako bi obecali svoju podrsku Zajedni¢kog programa. Vise
od 260 milijuna eura je registrirano na donatorskoj konferenciji u najavljenim doprinosima za provedbu
Regionalnog stambenog programa koja ¢e biti isplacena tokom procijenjenog petogodiSnjeg
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implementacionog perioda. Svi donatori su izrazili snaznu namjeru da nastave sa svojim prilozima i izvan
trenutnih proracunskih ciklusa svojih vlada, do kraja provedbe Regionalnog stambenog programa.

S ciljem rjeSavanja pitanja raseljeni¢kih pitanja u cijelom regionu i odredenog broja najugroZenijih
raseljenih osoba, ZajedniCki Regionalni program koji bi trebao osigurati 101 miliona eura za provedbe
projekta u BiH ¢e znatno pridonijeti provedbi Aneksa VII DMS. Medutim, pitanja koja se odnose na
povratak bh. izbjeglica iz drugih zemalja i od veceg znacaja za vlasti, znatno brojnije populacije interno
raseljenih osoba koje se nisu mogle biti uklju¢ene u regionalni program, treba rjeSavati kroz druge
inicijative.

S tim u vezi, paralelno s ovom regionalnom inicijativom, a u skladu sa donesenim zaklju¢kom
Parlamenta BiH da se osiguraju potrebni krediti u iznosu od 200 miliona eura za provedbu Aneksa VII
DMS, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je dizajnirao odredene projekte i poduzima daljnje
proceduralne korake s nekoliko medunarodnih financijskih institucija za odobravanje kredita.

Pronalazenje trajnih rjeSenja za 2.700 porodica, ukupno 8.500 raseljenih osoba u kolektivnim centrima je
u vrhu prioriteta BiH. U tu svrhu, projekat za potporu ugroZzenim raseljenim osobama uskoro ¢e biti
podnesen Razvojnoj banci Vije¢a Evrope (CEB) za dodjelu kredita koji bi trebao iznositi oko 80 miliona
eura uz puna uvjereavanja da ¢e negovo finansiranje biti odobreno.

Nadalje, OPEC Fond za medunarodni razvoj (OFID) osigurao je kredit za obnovu 700 stambenih jedinica
(oko 6 milona eura) i Saudijski fond za razvoj (SFD) odobrio je zajam za obnovu 1.000 stambenih
jedinica s ciljem odrzivog povratka izbjeglica i prognanika u BiH (oko 11 miliona eura).

Sljedecéi koraci - Koordinacija i saradnja medu svim relevantnim u€esnicima je obavezan preduvjet za
provedbu zajednicki dogovorenih rjeSenja i ciljeva koje treba posti¢i. U tom smislu, provedba Revidirane
strategije Aneksa VII zahtijeva jedan inkluzivan, konsultativan pristup.

S tim ciljem, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH ¢e predvoditi implementacionu Radnu grupu
koja ¢e biti uskoro konstituirana i podrzana sa najviSih nivoa vlasti.

Ova provedbena Radna grupa ¢e obuhvatiti sve zainteresirane strane, posebno relevantna entitetska
resorna ministarstava, predstavnike nevladinog sektora i civilnog drustva, uz osiguranje participativnog
pristupa raseljenih osoba i povratnika, kao i medunarodnih agencija uz povremeno ukljucivanje
donatora.

Odgovor na pitanje broj 21. - Sloboda izraZzavanja i udruZivanja i pravo na mirno okupljanje
(¢lanovi 19, 21 i 22.)

Sloboda miSljenja i izraZavanja-pravni okvir

Pravo na slobodu misljenja i izrazavanja, koje je odredeno Univerzalnom deklaracijom o ljudskim
pravima (¢lan 19.) i Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i fundamentalnim slobodama (¢lan
10.), je zagarantovano Ustavom BiH i utkano je u brojne zakone i podzakonske akte iz oblasti koje
direktno uklju€uju prakticiranje ovih prava i sloboda. U taj zakonski okvir prije svega ulaze Zakon o
slobodi pristupa informacijama i Zakon o zastiti od klevete, te Zakon o komunikacijama za Ciju je
sprovedu nadlezna Regulatorna agencija za komunikacije (Agencija).

Zakon o slobodnom pristupu informacijama propisuje da svaka fizicka i pravna osoba ima pravo pristupa
informacijama koje su pod kontrolom javnog tijela. Izuzetak od pruzanja informacija mogu¢ je samo
nakon obavljenog testa javnog interesa, odnosno utvrdivanja da li se otkrivanjem informacije osnovano
moze ocekivati izazivanje znacajne Stete po legitimne ciljeve u BiH.

Zakonima o zastiti od klevete FBiH i RS sacinjeni su na nacin da primjena njegovih odredbi ima za cilj
puno obezbjedenje slobode izrazavanja. Tac¢nije, propisano je da, pri utvrdivanju odgovornosti u smislu
ovog Zakona, potreba za ograni¢avanjem prava na slobodu izrazavanja mora biti jasno utvrdena u skladu
sa ¢lanom 10.(2) Evropske konvencije o ljudskim pravima i sudskom praksom Evropskog suda za ljudska
prava. Nadalje, usvajanjem ovih zakona kleveta je dekriminalizirana. Ovim zakonima se ureduju
prihvatljiva ograni¢enja slobode izrazavanja u pogledu gradanske odgovornosti za Stetu nanesenu ugledu
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fizickog ili pravnog lica iznoSenjem ili pronoSenjem neceg neistinitog, istovremeno potvrdujuci da
“Pravo na slobodu izrazavanja, koje je garantirano Ustavom BiH i Evropskom konvencijom za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda, predstavlja jedan od temelja demokratskog drustva, posebno kada se
radi o pitanjima od politickog i javnog interesa “.

Zakon o komunikacijama uspostavlja osnovne regulatorne principe koji se primjenjuju u sektoru
emitovanja i1 za Ciju je sprovedbu nadlezna Agencija. Zakon o komunikacijama uspostavlja osnovne
regulatorne principe koji se primjenjuju u sektoru komunikacija (emitovanja i telekomunikacija), a koji
ukljucuju zastitu slobode izrazavanja i raznolikost miSljenja u skladu sa opSteprihva¢enim standardima
pristojnosti, nediskriminacije, pravednosti, tacnosti i nepristrasnosti. U skladu sa ¢lanom 4. stav (1)
Zakona, regulatorni principi emitovanja obuhvataju “zastitu slobode izrazavanja i raznolikosti misljenja
postujuci opsteprihvacene standarde ponasanja, nediskriminacije, pravi¢nosti, tatnosti 1 nepristrasnosti”.
Posjedovanje dozvole iz oblasti emitovanja podrazumijeva i obavezu poStivanja pravila i propisa
Agencije koji Stite nezavisnost 1 pravo medija na slobodu izrazavanja, ali istovremeno uspostavljaju i
odredene standarde u emitovanju kojih se mediji imaju pridrzavati.

Kao §to se moze zakljuciti iz prethodno navedenog, BiH ima dobro razvijen zakonski okvir koji Stiti
slobodu izrazavanja u skladu sa medunarodnim standardima. Medutim, sama primjena propisa u praksi
¢esto pokazuje nedostatke. Osnovni problemi su politic¢ki i ekonomski pritisci, kako na medije i novinare,
tako 1 na pravosudne organe, i na rad Agencije.

I pored spomenute situacije, Agencija obezbjeduje transparentan nacin licenciranja i adekvatan nadzor
uslova postivanja dozvola. U 2011. godini regulatorni okvir za pruzaoce audiovizuelnih medijskih usluga
1 usluga distribucije programa je u potpunosti uskladen sa odgovaraju¢im propisima Evropske unije, te je
prosiren tako da je omogucen ulazak dodatnih pruzaoca usluga kao §to su medijske usluge na zahtjev, itd.
S obzirom na teSku ekonomsku situaciju, iznosi naknada za dozvole su prilagodeni situaciji 1 znacajno
smanjeni, medutim u sferi fiskalne politike, mediji ne i dalje ne dobijaju adekvatnu podrSku od strane
drzave u vidu smanjenja poreza i sl.

Zabrinjavajuci je porast broja prijetnji i napada na novinare. Javnost ne pridaje odgovarajucu paznju tim
napadima, niti oni bivaju adekvatno procesuirani.

Broj javnih medija u BiH je izuzetno veliki. Finansijska potpora takvim medijima je veoma razlicita, $to
se odrazava i na sam program. Zakonski okvir ne daju prednost javnim medijima u odnosu na privatne
kada je u pitanju pristup informacijama. StaviSe, oni imaju dodatni set obaveza u odnosu na privatne
medije, koji se ogleda u programskim obavezama i ograni¢enjima komercijalnih komunikacija. Pored
ekonomskih pritisaka, javni mediji nerijetko su izloZeni i politi€kim pritiscima. To se narocita pokazalo
tokom proslih izbora kada su zabiljezeni slucajevi politickih pritisaka na novinare u ovakvim medijia.
Tom prilikom novinari su se Agenciji zalili na slucajeve pritisaka i ucjena od strane lokalnih nosica
funkecija.

Javnost u BiH je posljednjih nekoliko godina bila svjedokom mnogih slu¢ajeva ugrozavanja slobode
misljenja i izraZzavanja koji su kulminirali 1 najgorim oblicima napada na novinare, ugroZavanjem njihove
liéne sigurnosti. Agencija je u svim sluc¢ajevima uz najostriju osudu naglasavala da je svaki napad na
novinare neprihvatljiv, te da predstavlja ne samo direktnu prijetnju u ostvarivanju novinarskih prava i
ugrozavanje slobode izrazavanja uopste, nego i napad na demokratske procese u svakom drustvu. Mnogi
su razlozi koji su doprinijeli stvaranju sve loSije situacije po pitanju slobode misljenja i izraZavanja, u
prvom redu opéa negativna politicko-ekonomska situacija koja se reflektuje na cjelokupno drustvo, pa
samim tim i na medije. Takoder, primjetno je da se sve manje postuje uloga koje mediji imaju u svakom
drustvu 1 ignoriSe Cinjenica da obavljanje javne funkcije podrazumijeva odgovornost prema javnosti i
transparentnost u radu koja se ogleda i u omogucavanju pristupa medijima da neometano izvjestavaju o
njihovom radu i obavljanju javne funkcije koja im je povjerena. Ne postuje se uloga koju u

demokratskom druStvu imaju nezavisna regulatorna tijela, ¢iji je jedan od osnovnih ciljeva upravo
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ocuvanje medijskih sloboda u sluzbi javnosti. U tom smislu, kao prepreka ostvarivanju prava i sloboda
vidimo 1 stalne pritiske na politicku, finansijsku 1 institucionalnu nezavisnost Agencije, ¢ime se ova
institucija onemogucava da punim kapacitetom i nesmetano obavlja svoj posao. Agencija smatra da je
svako ograniCavanje 1 zastraSivanje medija da slobodno izvjeStavajui informiSu javnost o svim
desavanjima u naSem drustvu nedopustivo, a naro€ito kada se manifestuje direktnim prijetnjama silom.

Kantonalno tuzilastvo Kantona Sarajevo cijene¢i relevantne odredbe KZ F BiH, dostavili su statisticke
podatke isklju¢ivo o broju zaprimljenih prijava, otvorenih i obustavljenih istraga, te broju podignutih i
potvrdenih optuznica za krivi¢no djelo izazivanje narodnosne, rasne i vjerske mrznje, razdora ili
netrepeljivosti iz ¢lana 163. KZ F BiH. Naime, nasuprot posljednjim izmjenama KZ RS i KZ Brc¢ko
distrikta BiH kojima je kod pojedinih kriviénih djela eksplicitno propisana mrznja kao pobuda za
izvrSenje krivicnog djela (npr. krivicno djelo ubistva, silovanja, ali 1 kod pojedinih imovinskih delikata),
KZ F BiH ne inkriminira posebno krivi¢na djela poc¢injena iz mrznje. Kao krivi¢no djelo, ¢ije izvrSenje je
motivirano mrznjom kao pobudom za njegovo pocinjenje, KZ F BiH poznaje krivicno djelo izazivanje
narodnosne, rasne i vjerske mrznje, razdora ili netrepeljivosti iz ¢lana 163. citiranog Zakona. Pri tome,
izazivanje mrznje, razdora ili netrepeljivosti, sukladno odredbama ovog c¢lana, obuhvata iskljucivo
mrznju motiviranu narodnosnim, rasnim i vjerskim faktorima, dok KZ F BiH nije propisano izazivanje
mrznje, razdora ili netrepeljivosti na osnovu seksualne orijentacije.

U skladu sa prethodnim dogovorom, u nastavku Vam dostavljamo statisticke podatke vezane za krivi¢no
djelo izazivanje narodnosne, rasne i vjerske mrznje, razdora ili netrepeljivosti iz ¢lana 163. KZ F BiH za
period od 1.1.2010. godine do 30.6.2012. godine:

U navedenom periodu, Kantonalno tuzilaStvo Kantona Sarajevo imalo je ukupno 17 prijava u radu
povodom predmetnog krivicnog djela. U izvjeStajnom periodu otvorene su ukupno dvije istrage, u
jednom predmetu donesena je naredba o neprovodenju istrage zbog nepostojanja osnova sumnje da je
pocinjeno pomenuto krivi¢no djelo, dok su u dva slucaja istrage obustavljene iz razloga nepostojanja
dovoljno dokaza da su osumnjiceni pocinili ovo krivicno djelo.

Generalno posmatrajuci, problem koji se pojavljuje kod procesuiranja ovog krivicnog djela ogleda se u
potesko¢ama prilikom dokazivanja mrznje kao pobude za njegovo pocinjenje, a koja je motivirana
narodnosnim, rasnim ili vjerskim faktorima.

Inace, ¢lanom 163. KZ F BiH kao osnovni oblik ovog kriviénog djela propisano je javno izazivanje ili
raspaljivanje narodnosne, rasne ili vjerske mrznje, razdora ili netrepeljivosti medu konstitutivnim
narodima i ostalima koji zive u Federacije, uz odredenu kaznu zatvora u trajanju od jedne do pet godina.

Stavom 2. citiranog ¢lana Zakona kao kvalifikovani oblik propisano je pocinjenje ovog krivi¢nog djela
prisilom, zlostavljanjem, ugrozavanjem sigurnosti, izlaganjem poruzi narodnosnih, etnickih ili vjerskih
simbola, oSte¢enjem tudih stvari, skrnavljenjem spomenika, spomen-obiljezja ili grobova, pri ¢emu je
zaprije¢ena kazna zatvora od jedne do osam godina.

Jednaka kazna propisana je i u slu¢aju kada je predmetno krivicno djelo pocinjeno zloupotrebom polozaja
ili ovlasti, ili ako je zbog tog djela doslo do nereda, nasilja ili drugih teskih posljedica za zajednicki zivot
konstitutivnih naroda i ostalih koji zive u Federaciji.

Nadalje, stavom 4. ¢lana 163. KZ F BiH odredeno je da ¢e se osoba koja ovo krivicno djelo po€ini
prisilom, zlostavljanjem, ugrozavanjem sigurnosti, izlaganjem poruzi narodnosnih, etnickih ili vjerskih
simbola, oSte¢enjem tudih stvari, skrnavljenjem spomenika, spomen-obiljezja ili grobova,
zloupotrebljavajuci pri tome svoj polozaj ili ovlasti ili ako zbog toga dode do nereda, nasilja ili drugih
teskih posljedica za zajednicki zivot konstitutivnih naroda i ostalih koji zive u Federaciji kazniti kaznom
zatvora od jedne do deset godina.
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U pogledu ishoda istraga za navodne napade na novinara Nezavisne televizije IC Osmana Drine u Zenici
1 navodne prijetnje upucene novinarke dnevnih novina Euroblic Radi Tesi¢, u nadleznosti Kantonalnog
tuzilastva Kantona Sarajevo ne nalaze se predmeti koji bi bili formirani povodom ovih dogadaja.
Nasuprot tome, kada je rije¢ o prijetnjama upucenim tada glavnom i odgovornm uredniku politickog
magazina ,,60 minuta® Bakiru Hadziomerovi¢u, ovo Tuzilastvo poduzima sve potrebne radnje kako bi se
provjerili navodi iz prijave i rasvijetlile relevantne okolnosti dogadaja, a sa ciljem donoSenja kona¢ne
tuzilacke odluke.

U vezi sa procesuiranjem nasilja koje se dogodilo za vrijeme odvijanja prvog Sarajevo Queer Festivala, u
nadleznosti Kantonalnog tuzilaStva Kantona Sarajevo nalazi ukupno pet krivicnih predmeta vezanih za
pomenuti dogadaja. U dva predmeta prema prijavljenim osobama donesena je naredba o neprovodenju
istrage, obzirom da nisu postojali osnovi sumnje da su prijavljene osobe pocinile krivi¢no djelo, dok su u
tri predmeta protiv prijavljenih osoba podignute optuznice zbog krivicnog djela nasilni¢ko ponasanje iz
Clana 362. stav 2. u vezi stava 1. KZ FBiH. Odlu¢uju¢i po navedenim optuznicama, Opcinski sud
Sarajevo donio je u dva slucaja osudujuce presude kojima je optuzenima izrekao uslovne osude, dok je u
jednom slucaju donesena oslobadajuca presuda, protiv koje je nadlezni kantonalni tuzilac ulozio zalbu
drugostepenom sudu. Pored navedenog, u nadleznosti ovog TuzilaStva nalaze se jo§ dva predmeta
formirana povodom dogadaja vezanih za prvi Sarajevo Queer Festival, a koji predmeti su u predistraznoj
fazi, u kojoj postupajuci tuzioci vrSe predistrazne radnje kako bi ustanovili da li u konkretnim
slucajevima postoje osnovi sumnje da je pocinjeno odredeno krivi¢no djelo.

Prema podacima Kantonalnog tuziteljstva Zenic¢ko-dobojskog kantona ne vode se istrage o dogadajima
koji se navode u pitanju Komiteta, gdje su predmet napada i prijetnji bile navedene osobe. Kantonalno
tuziteljstvo Zenicko-dobojskog kantona ¢e poduzimati kao i do sada sve zakonom propisane mjere i
radnje kako bi se zastitili aktivisti za zastitu ljudskih prava, novinari i svi drugi gradani u sluc¢aju da budu
predmet prijetnji, zastrasivanja ili nasilja od bilo koga.

Odgovor na pitanje broj 22. - Regulatorni okvir-sloboda izrazavanja
Kada je u pitanju emitovanje, osnovni cilj Regulatorne agencija za komunikacije (Agencija) jeste da
podrzava razvoj oblasti emitovanja u BiH, Stiti kreativnu slobodu, kulturnu i politicku raznovrsnost i

.....

od najosnovnijih prava, pravo na slobodu izrazavanja, koje je neophodan preduslov za funkcioniranje
demokratije. Kako je ranije naglaseno, pravo na slobodu izrazavanja predstavlja osnovni postulat rada
Agencije, kako tradicionalnih RTV stanica, tako i drugih ne-linearnih audiovizuelnih medijskih usluga
koje se u posljednje vrijeme sve izraZenije pojavljuju na sceni medija.

Zakon o komunikacijama omogucava najvisi stepen postivanja sloboda zagarantovanih medunarodnim i
domadim pozitivnim propisima, posebno u dijelu koji se odnosi na pravo na slobodu izraZavanja.
Agencija je 2010. godine zapocela proces uskladivanja svih pravila i propisa iz oblasti emitovanja sa
odredbama Direktive Evropske unije o audiovizuelnim medijskim uslugama. Ovaj proces je u 2011.
godini postavljen kao prioritetni za oblast emitovanja, a ukljucivao je uskladivanje svih pravila i propisa
iz ove oblasti. Rezultat ovog procesa je usvojeni set podzakonskih akata koji detaljnije reguliSu ovu
oblast, a koji su koncipirani na osnovu odredbi ¢lanova medunarodnih instrumenata i konvencija iz
oblasti zastite ljudskih prava, a koji se odnose na pravo na slobodu izrazavanja, ukljucuju: Kodeks o
audiovizuelnim medijskim uslugama 1 medijskim uslugama radija, Kodeks o komercijalnim
komunikacijama, Pravilo 55/2011 o pruzanju audiovizuelnih medijskih usluga, Pravilo 56/2011 o
dozvolama za distribuciju audiovizuelnih medijskih usluga i medijskih usluga radija, Pravilo 57/2011 o
javnim radio televizijskim stanicama i Pravilo 58/2011 o pruZanju medijskih usluga radija.

Navedena pravila 1 kodeksi detaljno obraduju uslove izdavanja dozvola za pruzaoce audiovizuelnih
usluga koje emituju zemljskim putem, kao i za one koji ne koriste frekventni spektar kao platformu
emitovanja, te distribucije programa, kao i odredbe koje se odnose na sadrzaje programa. Ovim pravilima
je uveden novi pristup u regulaciji koji je posljedica prilagodavanja tradicionalnih usluga pruzanja
sadrzaja namijenjenog za emitovanje novoj audiovizuelnoj sredini i uslugama koje se pojavljuju sa
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razvojem novih tehnologija. Razlog ovome lezi u €injenici da digitalizacija informacija, povecanje brzine
prenosa podataka te razvoj novih platformi distribucije, u drugi plan stavljaju princip prema kojem se
medijske usluge identificiraju na osnovu tehnologije prenosa. U skladu s tim, osnovni cilj Agencije je da
se ovim izmjenama omoguci podsticanje konkurencije medu pruzaocima usluga, vecu fleksibilnost u
finansiranju audiovizuelnog sadrzaja, da se obezbijedi visok nivo zaStite potrosaca i da se stvore jednaki
uslovi za sve pruzaoce usluga bez obzira na to koju tehnologiju koriste za pruzanje svojih usluga.

Iz oblasti emitovanja, Agencija izdaje dozvole za rad pruzaocima audiovizuelnih medijskih usluga 1
medijskih usluga radija, te distributerima ovih sadrzaja u skladu sa zakonskim 1 podzakonskim
procedurama, zasnovanim na jasnim i otvorenim kriterijima, na transparentan i efikasan nacin. U BiH
trenutno djeluju 42 TV stanice, 143 radio stanice i 6 emitera u sklopu Javnog RTV Sistema, 5 korisnika
dozvola koji emituju na srednjim talasima i i tri nosioca posebne dozvole namijenjene odredenim
drustvenim skupinama (tzv. neprofitni radio). Pored navedenog, do sada je registrovano 50 korisnika
dozvola za distribuciju RTV programa.

Regulacija koju sprovodi Agencija podrazumijeva pozitivan pristup uspostavi i razvoju profesionalnih
medija u BiH i u tim smislu sva pravila i propisi Agencije napravljena su na nacin da ukljucuju principe
medunarodnog zakona o ljudskim pravima (osobito dijela koji se tiCe slobode izrazavanja i informisanja),
demokratskog razvoja, oslobadanje medija o politickog ili bilo kakvog pritiska i uticaja.

Prema odredbama Zakona o komunikacijama, Agencija je, izmedu ostalog, odgovorna za ispitivanje
slu¢ajeva mogucih krSenja pravila i propisa koje je donijela. Postivanje pravila i propisa Agencije je dio
uslova dozvola i obavezujuce je za sve korisnike dozvola iz oblasti emitovanja.

U skladu sa ¢lanom 37. 1 ¢lanom 39. Zakona o komunikacijama, Kodeksom o audiovizuelnim medijskim
uslugama 1 medijskim uslugama radija definisana su pravila i standardi u vezi programskog sadrzaja koji
se odnose na pruzaoce audiovizuelnih medijskih usluga 1 medijskih usluga radija. Kodeksom su, izmedu
ostalog, obuhvacdena i pitanja kao $to je podsticanje, predstavljanje i profilisanje etnicke, nacionalne ili
vjerske netolerancije, mrznje i nasilja, buduci da je sprecavanje ovakvih aktivnosti od vitalnog interesa za
dobrobit naroda BiH.

U periodu izvjeStavanja Agencija je primila i procesuirala 10 prigovora koji su se odnosili na potencijalni
»govor mrznje“ u programima pruzalaca audivizuelnih medijskih usluga. Samo u jednom slucaju
Agencija je utvrdila krSenje navedene odredbe, na osnovu ¢ega je televizijskoj stanici radi SMS poruka
¢iji je sadrzaj prevazilazio okvire postavljene Kodeksom, izrecena finansijska kazna u iznosu od 2 000
KM. U preostalih devet slu€ajeva nije bilo osnova za vodenje postupka u vezi sa mogu¢im krSenjem

odredbi koje se ticu govora mrznje, te su isti u redovnoj proceduri okoncani.

Nezavisnost Regulatorne agencije za komunikacije (RAK)

Stalni pritisci na politicku, finansijsku 1 institucionalnu nezavisnost Agencije onemogucéavaju ovoj
instituciju da punim kapacitetom i nesmetano obavlja svoj posao, ve¢ nekoliko godina unazad. Naime, ni
nakon viSe od cCetiri godine, otkako je VijeCe Agencije, u skladu sa odredbama Zakona o komunikacijama
BiH, koji jasno nalaze da Vije¢e Agencije vrsi izbor, a Vije¢e ministara BiH taj izbor potvrduje,
imenovanje generalnog direktora Agencije, 1 dalje, nije potvrdeno od strane Vije¢a ministara BiH.

Mandat Vije¢a Agencije istekao 25. aprila 2009. godine, te je, u skladu sa Zakonom o komunikacijama,
provedena procedura odabira novog Vijec¢a. Lista kandidata, koji su zadovoljili uslove konkursa, upué¢ena
je Vijeu ministara BiH na imenovanje. Procedura imenovanja novih ¢lanova Vijeéa, u trenutku
dostavljanja ovog izvjestaja jos nije okoncana.

Izmjenama i dopunama Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave BiH koje je usvojila
Parlamentarna skupstina BiH (,,S1. glasnik BiH”, broj: 103/09) Agencija je svrstana u samostalne upravne
organizacije ¢ime je, zbog Cinjenice da se radi o nezavisnom regulatoru ¢ije je djelovanje uredeno
posebnim zakonom, dodatno ugroZena njena nezavisnost.
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Nakon pokretanja inicijative za izuzimanje Agencije 1 drugih neovisnih institucija iz navedenog Zakona,
Ustavnopravne komisije Predstavnickog doma i Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH su Vijecu
ministara BiH dostavile zakljuak da sacini, 1 u parlamentarnu proceduru uputi, novi prijedlog izmjena i
dopuna ovog Zakona u kojem ¢e se Agencija, Ured za reviziju institucija BiH i Ured za razmatranje Zalbi
izuzeti iz Zakona. Do dana saCinjavanja ovog izvjeStaja navedene izmjene i dopune Zakona nisu
dostavljene u parlamentarnu proceduru.

Vaze¢im Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Agencije predviden je broj od 169 zaposlenika, s tim da
je trenutno zaposleno 113 zaposlenika, od kojih 111 na neodredeno i 2 na odredeno vrijeme, $to se smatra
nezadovoljavaju¢om kadrovskom popunjenoséu Agencije, posebno u Sektoru za telekomunikacije.

Zbog trenutnih finansijskih restrikcija i zabrane provodenja novih procedura uposljavanja do usvajanja
Zakona o budzetu institucija za 2012. godinu po Odluci o privremenom finansiranju institucija BiH, u
Agenciji su obustavljene sve aktivnosti na prijemu novih uposlenika. Prema Instrukciji Vije¢a ministara
BiH, svako eventualno novo zapoSljavanje zahtijeva dodatno opravdanje i objasnjenje o pojedinacnim
zadacima 1 aktivnostima koji ¢e se realizovati prijemom zaposlenika, u skladu sa aktivnostima
predvidenim Programom rada Agencije za 2012. godinu, dok ¢e, kako je navedeno, kona¢nu odluku o
broju novozaposlenih razmotriti i donijeti Vije¢e ministara BiH. Ovo u konacnici dodatno opterecuje rad
Agencije s obzirom da ¢e ionako nezadovoljavajuc¢a kadrovska popunjenost ubuduce direktno ovisiti od
Vijeca ministara BiH.

Ovde je potrebno posebno naglasiti da se Agencija po Zakonu o komunikacijama finansira iz naknada za
dozvole koje izdaje, te zapravo ne ovisi o budzetu institucija BiH. medutim, sredstva koja Agencija
prikuplja se uplac¢uju u budzet, tako da bez obzira na ¢injenicu da se Agencija ne finansira iz samog
budzeta, ona predstavlja budzetskog korisnika, i kao takva potpada pod cijeli niz zakona koji je dovode u
direktnu ovisnost — kao primjer se moze ista¢i Zakon o platama i drugim naknadama zaposlenih u
institucijama BiH, koji je na Agenciju kao budzetskog korisnika primjenjiv od 2008. godine, a koji je
doveo do znaCajnog smanjenja plata zaposlenih koje su sada manje od plac¢a u sektoru kojeg Agencija
reguliSe — ovde se prije svega misli na sektor telekomunikacija, s obzirom da su mediji kako je navedeno
u izuzetno teskoj situaciji.

Pitanje izbora generalnog direktora Agencije je u toku. Potrebno je poduzeti aktivnosti da se provedu u
skladu sa standardima funkcionisanja nezavisnog regulatora kako bi se izbjegao bilo kakav vid
politizacije ovog pitanja.

Odgovor na pitanje broj 23. — Pravo na slobodu udruZivanja i mjere koje se preduzimaju kako bi
se osigurao nediskriminirajudi, brz, lako dostupan i jeftin postupak registracije udruzZenja

Pravo na slobodu udruZivanja garantovano je u Ustavu BiH u ¢lanu II 3. 1), kojim je utvrdeno da sva lica
na teritoriji BiH uzivaju ljudska prava i slobode predvidene u Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda i u njenim protokolima koji se direktno primjenjuju u BiH, a $to ukljucuje i slobodu mirnog
okupljanja i slobodu udruzivanja s drugima.

Osnivanje, registrovanje, unutrasnja organizacija i prestanak rada udruzenja i fondacija na nivou BiH
propisano je Zakonom o udruzenjima i fondacijama ("Sl. glasnik BiH" br. 32/01, 42/03, 63/08 i 76/11),
dok su u entitetima ova pitanja regulisana entitetski zakoni o udruzenjima i fondacijama koji su
usaglaseni sa ovim zakonom. Navedeni Zakon, u cilju eliminisanja bilo kog vida diskriminacije,
propisuje pravo na udruzivanje shodno temeljnim pravnim principima, utvrdenim u Konvenciji br. 87 o
slobodi udruzivanja i zaStiti prava na organizovanje iz 1948. godine, Evropskoj konvenciji o ljudskim
pravima i Ustavu BiH.

Po preporukama Medunarodne organizacije rada 2008. godine, izvrSene su izmjene i dopune Zakona, u
cilju poboljsanja postojecih rjeSenja i1 preciziranja odredaba istog, ¢ime je obezbjedenja laksa, brza i
jednostavnija procedura registracije nevladinih organizacija kroz skra¢ivanje rokova odlucivanja o
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zahtjevima za upis u Registar. Izmjenama i dopunama Zakona iz 2011. godine, uvedeni su novi
instrumenti ¢ime je uticaj izvrSnih organa vlasti sveden samo na rad prvostepenog registarskog organa,
kako bi se omogucilo aktivno bavljenje ciljevima i djelatnostima nevladinih organizacija, a zastita javnog
kao 1 bilo kojeg drugog interesa je osigurana putem nadleznog suda.

Na osnovu ovlastenja iz Zakona donesen je Pravilnik o na¢inu vodenja Registra udruzenja i fondacija
BiH i stranih medunarodnih udruZenja i fondacija (u daljem tekstu: Pravilnik), kojima su propisani i
dodatni instrumeti kojim se omogucava brz i1 jednostavan pristup informacijama koje se odnose na
postupak upisa u Registar nevladinih organizacija. Pravilnik i svi obrasci koji ¢ine sastavni dio
navedenog Pravilnika su objavljeni na web. stranici Ministarstva pravde BiH, ¢ime je omogucen javan i
transparentan pristup svim informacijama, koje se odnose na upis u Registar nevladinih organizacija, uz
napomenu da svaki obrazac sadrzi i uputstvo o na¢inu popunjavanja.

U postupku utvrdivanja naknade za upis u Registar uzete su u obzir prakse ostalih nivoa vlasti, tako da je
administrativna naknada za upis u registar utvrdena na nacin koji bi bio prihvatljiv za nevladine
organizacije, a istovremeno se vodilo racuna da ta naknada bude utvrdena u najnizem iznosu u odnosu na
sve ostale registarske organe.

Odgovor na pitanje broj 24. - Prava osoba koje pripadaju manjinama (¢lan 27.)

Parlamentarna skupsStina BiH je Odlukom o osnivanju Vije¢a nacionalnih manjina BiH (,,SI. glasnik
BiH*, broj 38/06, 93/08 i 53/09) osnovala Vije¢e nacionalnih manjina BiH, kao posebno savjetodavno
tijelo Parlamentarne skupstine BiH. Vijece ¢ine po jedan predstavnik svake nacionalne manjine iz ¢lana
3. Zakona o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina (,,S1. glasnik BiH*, broj 12/03, 76/05 i 93/08).

Vije¢e daje misljenja, savjete i prijedloge Parlamentarnoj skupstini o svim pitanjima koja se ti¢u prava,
polozaja 1 interesa nacionalnih manjina u BiH. Vije¢e moze delegirati stru¢njake za rad ustavnopravnih
komisija i Zajednicke komisije, kada one raspravljaju o pravima, polozaju i interesima nacionalnih
manjina. Delegirani stru¢njaci mogu biti pripadnici nacionalnih manjina, ali 1 nezavisni stru¢njaci i
pripadnici konstitutivnih naroda.

Odgovor na pitanje broj 25. - Jezi¢na i obrazovna prava Roma

Po pitanju mjera koje su preduzete kako bi se ostvarila jezicna i obrazovna prava Roma koji su zaSti¢eni
na osnovu Zakona o zastiti prava nacionalnih manjina koje pripadaju nacionalnim manjinama, i o
ucinkovitosti tith mjera potrebno je ista¢i da je u Akcionom planu o obrazovnim potrebama Roma
predvideno devet mjera za provodenje pomenute aktivnosti kao i posebno naglasena potreba saradnje na
regionalnom nivou.

Za standardizaciju romskog jezika kroz regionalne inicijative dobivena su donatorska sredstva a projekat
realizira organizacija RIC “Kali Sara” Sarajevo.

Naime, nisu poduzete nikakve aktivnosti na izradi strucne literature o historiji, kulturi i jeziku Roma.
Postojeci prirucnik o kulturi, bastini i tradiciji nacionalnih manjina ne oslikava u dovoljnoj mjeri histroju,
kulturu 1 tradiciju Roma kao najbrojnije nacionalne manjine u BiH.

Romski jezik kao fakultativni predmet nije uveden ni u jednoj $koli niti su osigurana aletrnativna rjeSenja
za izuCavanje romskog jezika, a nije izvrSen ni odabir osoba koje imaju Zelju za struénim
osposobljavanjem predavaca za romski jezik, kako bi zavrsile ovu vrstu edukacije.

Prema dostavljenim podacima 1.188 ili 39,30% djece ukljucene u osnovno obrazovanje govori romski
jezik, a jedan broj $kola ne raspolaZe sa ovim podacima. Skolska literature za izu¢avanje romskoh jezika
u Skolama u kojima su romska djeca u ve¢em broju nije osigurana.

Akcionim planom o obrazovnim potrebama Roma i pripadnika ostalih nacionalnih manjina u BiH iz
februara 2004. godine i njegovom revidiranom verzijom iz 2010. godine definiran je sveobuhvatan cilj
¢ija je svrha unapredenje pristupa sistemu redovnog obrazovanja Roma u BiH putem rjeSavanja
mnogobrojnih prepreka sa kojima se trenutno suoCavaju i to prakticna, sistemska pitanja Sire prirode,
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istovremeno ucvrséujuci ucesce romskih zajednica i zalaganja za potpuno ukljucivanje njihove djece u
redovno obrazovanje.

Predstavnici Ministarstva za ljudska prava BiH, Ministarstva civilnih poslova BiH, Federalnog
ministarstva obrazovanja i nauke, Ministarstva prosvjete 1 kulture RS-a 1 Odjela za obrazovanje u Vladi
Brcko distrikta bih, uc¢estvuju u pracenju primjene pomenutog Revidiranog akcionog plana.

Odgovor na pitanje broj 26 — ..Dvije Skole pod jednim krovom”

Na osnovu upita Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH u vezi fenomena ,,dvije Skole pod jednim
krovom” Ministarstvo civilnih poslova je dalo sljede¢i odgovor:

“Polaze¢i od svog mandata, Ministarstvo civilnih poslova BiH je od 2008. do 2010., na pet od ukupno
dvanaest sjednica Konferencija ministara obrazovanja u BiH na dnevni red stavljala fenomen ,,dvije Skole
pod jednim krovom*. Tako je 2008. Formirana je radna grupa sa zadatkom da pripremi izvjestaj, detaljno
analizira 1 pripremi preporuke za prevazilazenje fenomena ,dvije Skole pod jednim krovom®.
Konferencija ministara obrazovanja u BiH nije prihvatila izvjeStaj ove radne grupe, ocijenivsi ga
nezadovoljavaju¢im, te je formirana druga radna grupa kojoj je ovoga puta na celu bio OSCE. Nova
radna grupa dobila je specificnu zadacu da prije svega definira pojam ,,dvije Skole pod jednim krovom* i
objasni na koji nain se on vezuje sa pojmom diskriminacije i segregacije u obrazovnom sistemu u BiH,
jer postoje brojne mogucnosti organizacije dvije Skole pod jednim krovom, a da nisu u pitanju segregacija
1 diskriminacija. Na primjer Cesti su slucajevi da su jedna osnovna i jedna srednja Skola u manjim
mjestima Sirom BiH smjestene u istom objektu.

Medutim, Konferencija ministara obrazovanja u BiH nije prihvatila ni izvjestaj o ,,dvije Skole pod jednim
krovom* koji je proizvela nova radna grupa na ¢elu sa OSCE-om jer se u predlozenoj definiciji nije
pominjala veza ovog fenomena sa pojavom segregacije u Skoli, niti su bila predlozena odgovarajuca
rjeSenja za njegovo prevazilazenje.

Takoder, ministri obrazovanja iz kantona u kojima postoji taj fenomen odlu¢no su negirali postojanje bilo
kakvog oblika segregacije u sluc¢ajevima ,,dvije skole pod jednim krovom*. Zapravo, oni su misljenja da
je to jedan od nacina na koji se Stiti temeljno pravo djeteta na nastavu na maternjem jeziku. Za njih ,,dvije
Skole pod jednim krovom® nisu problem i oni traze da se prekine sa tretiranjem tog fenomena kao
politi¢kog problema.

Stoga je zakljucak 11. sjednice Konferencije ministara obrazovanja u BiH, odrzane 30.3.2010. godine, na
kojoj je zadnji put razmatran fenomen “dvije Skole pod jednim krovom” bio slijedeci:

“Federalno ministarstvo obrazovanja i1 nauke, sa mjerodavnim ministarstvima Hercegovacko-
neretvanskog, Srednjobosanskog i Zeni¢kodobojskog kantona, uz uceS¢e Ministarstva civinih poslova
BiH, treba nastaviti daljnji rad po ovom pitanju, pocevsi od redefiniranja pojma “Dvije $kole pod jednim
krovom”. Osim navedenog, nadleZzne obrazovne vlasti obavezuju se da ¢e sagledati sve eventualne oblike
diskriminacije i segregacije u obrazovanju i poduzeti energi¢ne mjere za njihovo uklanjanje, kako bi se
ispunili postprijemni uvjeti Vije¢a Evrope, ali 1 prioriteti definirani dokumentom “Evropsko partnerstvo
za BiH”. Sva mjerodavna ministarstva obrazovanja u BiH imaju obavezu periodi¢no informirati
Konferenciju ministara obrazovanja u BiH o poduzetim mjerama i aktivnostima u vezi ove
problematike”. Dogovoreno je da ministri obrazovanja u kantonima u kojima djeluju ove skole izvrse
analizu funkcionisanja istih, te da daju prijedloge ujedinjenja.

Odgovor na pitanje broj 27. - Prava djeteta (¢lanovi 7. i 24.)

U BiH zakonima entiteta, zakon o zastiti od nasilja nad djecom i porodi¢ni zakon kao i zakonima Br¢ko
distrikta BiH zabranjen je bilo koji oblik fizickog kaZznjavanje djece kao 1 bilo koji oblik zapustanja i
zanemarivanja djece zabranjen je i kaznjava se prije svega krivicnim zakonima koji se primjenjuju u BiH.
Posebne mjere zastite djece utvrdene su u okviru porodi¢nog zakona kojim se propisuje duznost i
obaveza roditelja u pogledu brige i zastite djece od zanemarivanja i izloZenosti bilo kojem obliku nasilja.

Detaljnije je ovo pitanje obradeno u okviru Izvjestaja o provodenju fakultativnog protokola o prodaji
djece, djecjoj prostituciji 1 dje¢joj pornografiji u kojem su detaljno nabrojana zakonska rjesenja po pitanju
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ovih oblika zastite. Izri¢ita zastita od nasilja definisana je i u okviru zakona kojim se reguliSe obrazovanje
1 predskolski odgoj djece.

Odgovor na pitanje broj 28. - Sirenje informacija koje se odnose na Pakt i Fakultativni protokol
(€lan 2)

Kao §to je 1 navedeno u uvodnom dijelu Drugog periodi¢nog izvjestaja BiH, pocetkom 2010. godine
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je formiralo Interresornu radnu grupe sa zadatkom da
saCini tekst Drugog periodi¢nog izvjeStaja. Pomenutu radnu grupu ¢inili su predstavnici nadleznih
ministarstava na nivou BiH, nadleznih entitetskih ministarstava i odjeljenja Brcko Distrikta BiH. Pored
eksperata iz Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, u izradi pomenutog izvjeStaja ucestvovali su
¢lanovi Zajednicke komisije za ljudska prava, prava djeteta, mlade, imigraciju, izbjeglice, azil i etiku
Parlamentarne skupstine BiH, Suda BiH, Ministarstva pravde BiH, Ministarstva sigurnosti BiH, Ureda
Drzavnog koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima, Regulatorne agencije za komunikacije BiH,
Instituta za nestale osobe BiH, Agencije za statistiku BiH, Federalnog ministarstva pravde, Federalanog
ministarstva unutrasnjih poslova, Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, Ministarstva pravde
RS-a, Ministarstva zdravlja i socijalne zaStite RS-a, Ministarstva unutrasnjih poslova RS-a, Policije
Brcko distrikta BiH, kao i veéi broj predstavnika NVO sektora na javnoj raspravi.

U izradi izvjeStaja koriSteni su podaci i iz izvjeStaja Institucije ombudsmena za ljudska prava BiH, a
saradnja sa ovom institucijom je permanenta.

Drugi periodi¢ni izvjestaj je objavljen na web stranici Ministarstva: www.mhrr.gov.ba i dostupan je
pored ostalog i civilnom drusStvu i nevladinim organizacijama koje djeluju u BiH.

PRILOZI:

Tabela broj: 1. Prikaz Budzeta Instituta za nestale osobe BiH u period od njegovog osnivanja do danas.

Red. Godina Odobreni budzZet iz ukupnog Budzeta BiH
br.

1. 2008. 6.455.467,00 KM

2. 2009. 6.069.000,00 KM

3. 2010. 4.358.000,00 KM

4. 2011. 3.156.030,00 KM

5. 2012. 3.066.000,00 KM

Odobreni BudZet Instituta za nestale osobe u period od 2008-2012. godine

Tabele br: 2.3.4.5.6.i7.

Vrsta i broj disciplinskih prekrsaja osudenih osoba i maloljetnika tokom 2011. godine

Broj Ukup
Naziv disciplinsk Kkrsaj VI I
aziv disciplinskog prekrsaja Osudeni Maloljetnicki VPD no
zatvor
Ucestvovanje u pobuni - - - -
Napadi na osudena osoba 25 2 - 27
Napadi na sluzbena osoba 2 - - 2
27 2 - 29
Uk
upno 29
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Broj disciplinskih postupaka i struktura disciplinskih kazni izre¢enih tokom 2011. godine

Broj
Disciplinska kazna Osudeni Maloljetnicki VPD Ukupno
zatvor

Opomena 7 2 - 9
Ukor 6 - - 6
Oduzimanje pogodnosti 56 - 2 58
Zabrana raspolaganja novéanim - - - -
sredstvima
Upuéivanje u samicu do 10 dana 224 - - 224
Upuéivanje u samicu do 20 dana 71 - - 71

Ukupno 364 2 2 368

Broj koristenih posebnih mjera za odrZavanje reda i discipline tokom 2011. godine

Broj
Vrsta posebne mjere Osudeni Pritv. Malolj. VPD Ukupno
zatvor
Pojacan nadzor 56 47 } - 103
Oduzimanje i privr. zadrzav. stvari -
‘oo s .o . 6 - - 6
Cije je drzanje dopuSteno
Smje.staj u pos. prostoriju bez opasnih 78 17 ) - 95
stvari
Smjestaj u odjeljenje sa maksim. -
R . 74 - - 74
obezbjed. i intez.prog.postupanja
Vezanje ruku lisicama, a po potrebi i 5 1 ) - 6
nogu
Usamljenje 6 ) ) - 6
Testiranje na zarazne bolesti i op, -
17 - - 17
sredstva
Ukupno 242 65 - 307
Upotreba sredstava prinude prema licima liSenim slobode tokom 2011. godine
Broj
Posebne mjere Osudeni Pritv. Malolj. VPD Ukupno
zatvor
Fizi¢ka snaga 4 2 - - 6
Vezivanje 6 2 - - 8
Gumena palica 1 - - - 1
Upotreba sluzbenih pasa - - - - -
Upotreba vodenih §mrkova - - - -
Upotreba hemijskih sredstava - - - - -
Upotreba vatrenog oruzja - - - - -
Ukupno 11 4 - - 15
Razlozi upotrebe sredstava prinude tokom 2011. godine
Unist. Sprec. Napad na | Napad na Spre¢. Spre¢.
imov. bjekstva sl lice os. lice konfl. Samopovr. Ostalo Ukupno
Osudeni - 5 1 1 2 2 12
Pritvor. - - - - - - 1
Mal.zatv.
VPD
Ukupno - 2 5 1 1 2 2 13
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Sukobi izmedu lica liSenih slobode tokom 2011. godine

Broj sukoba Broj ucesnika Lakse TeZe povredenih Obavjesten
povredenih MUP
Osudeni 34 69 11 1 7
Pritvoreni 5 10 2 - -
Malolj.zatvor 1 2 - - -
VPD - - - - -
Ukupno 40 81 13 1 7
Tabele br: 8. 9.1 10.
CLAN 186
1.Zapr_'!ml]eno 2. Nare:dl?e 3.Pod£g13ute 4. Presude
Godine prijava o sprovodenju istrage optuZnice
a a Predmet Osoba Predmet ba Predmet
2004 3 10 3 9 0 0 0 0 0 0
2005 11 31 3 5 4 10 3 7 2 3
2006 8 25 4 13 2 12 2 5 1 1
2007 5 12 2 2 1 1 1 1 1 1
2008 5 8 4 11 3 9 0 0 0 0
2009 7 15 7 10 0 0 0 0 0 0
2010 6 29 3 13 3 4 4 9 1 1
2011 8 22 2 6 2 2 2 2 2 2
2012 1 1 1 3 1 2 0 0 0 0
54 153 29 72 16 40 12 24 | 7 | 8]
CLAN 250-186
1.Zapl_'!ml]eno 2. Nare_dl?e 3.Pod1vg13ute 4. Presude
Godine prijava o sprovodenju istrage optuznice
Oso Oso
Prijava ba Predmet | Osoba Predmet ba Predmet
2004 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2005 2 18 2 18 1 3 0 0 0 0
2006 1 4 0 0 1 10 0 0 0 0
2007 1 4 2 6 0 0 1 10 0 0
2008 1 8 0 0 0 0 0 0 0 0
2009 1 10 0 0 0 0 0 0 0 0
2010 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2011 1 4 2 15 0 0 0 0 0 0
2012 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
7 48 6 39 2 13 1 10 0 0
CL 185
1.Zap1_'!ml]eno 2. Nare'db_e 3.Pod1vg13ute 4. Presude
Godine prijava o sprovodenju istrage optuznice
: S
Prijava oba Predmet \ Osoba
2004 2 3 1 2 0 0 0 0 0 0
2005 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2006 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0
2007 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0
2008 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0
2009 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2010 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2011 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2012 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
| ZBIRNO | 5 6 2 3 0 0 0 0 0 0

36



