BOSNA | HERCEGOVINA

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice
Ministry for human rights and refugees

lzvjestaj
vlasti Bosne i Hercegovine po zahtjevu Evropskog Komiteta za prevenciju
torture i neljudskih ili ponizavajuéih kazni ili postupaka
— periodi€na posjeta CPT-a april/maj 2003. godine

- Federalno Ministarstvo pravde -

U skladu sa obavezama vlasti Bosne i Hercegovine po poslednjem podnesku
Evropskog Komiteta za prevenciju torture i neljudskih ili poniZzavajuéih kazni ili
postupaka u svjetlu datih komentara i upita CPT-a, oficiri za vezu resornih
ministarstava BiH i entiteta uz koordiniranje aktivnosti oficira za vezu BiH gde. Minke
Smaijevi¢, sacinilo je prijedlog predmetnog lzvjestaja, koji upuéuje Vijecu ministara na
razmatranje i usvajanje.

U cilju unapredenja dijaloga vlasti Bosne i Hercegovine sa Evropskim
Komitetom za prevenciju torture i neljudskih ili poniZzavajucih kazni ili postupaka, prvi
dio ovog lzvjeStaja posvecujemo aktivnostima Ministarstva pravde Federacije BiH u
skladu sa obavezama viasti Bosne i Hercegovine iz lzvjeStaja CPT-a, a koji se
odnose na aktivnosti za olakSavanje premjesStaja Odjeljenja sudske psihijatrije-
forenzike iz kruga Kazneno popravnog Zavoda u Zenici — zatvora visoke
bezbjednosti.

Po zaklju€ku Vlade Federacije BiH sa 75. sjednice odrzane 19.augusta 2004.
godine interresorna Radna grupa bila je zaduzena za izradu nacrta Zakona o
oshivanju posebne socijalno-zdravstvene ustanove i sacinila je izvjestaj i utvrdila novi
prijedlog donosenja odluke o davanju na koriStenje jedne od neperspektivnih kasarni
za osnivanje takve ustanove, te isti uputila Vladi Federacije BiH na razmatranje i
usvajanje.

U cilju ispunjenja obaveza po zakljuCku Vlade Federacije BiH Radna grupa
obratila se Federalnom Ministarstvu odbrane sa zahtjevom da se Radnoj grupi
dostavi spisak neperspektivnih kasarni koje bi se mogle koristiti u svrhu osnivanja
socijalno-zdravstvene ustanove zatvorenog tipa.

Po osnovu ponude dostavljene od Federalnog Ministarstva odbrane,
interresorna Radna grupa izvrSila je obilazak 10 neperspektivnih kasarni cijenedi
interno utvrdene kriterije i to: da su rijeSeni svojinsko-pravni odnosi, da postoji
adekvatan prostor i infrastruktura koji bi zahtjevali Sto manja ulaganja, da se objekti
nalaze u blizini veCeg medicinskog centra, da postoji pretpostavka mogucénosti
lakSeg zaposljavanja medicinskog i nemedicinskog kadra neophodnog za rad ovakve
ustanove, sigurnosni aspekt prostora i objekata, kao i sigurnost korisnika i
zaposlenika ustanove.
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U ciliju implementacije zakljuCka Vlade Federacije BiH interresorna Radna
grupa u prvoj polovini 2005. godine obiSla je 10 neperspektivnih kasarni, te
uvazavajuci kriterije i zate€eno stanje na terenu, Radna grupa je zauzela stav da je
kasarna "Misoca" u llijaSu najpovoljnije rjeSenje za osnivanje socijalno zdravstvene
ustanove, cijeneéi da je ista u svojini Federalnog Ministarstva odbrane, da sadrzi
adekvatan prostor i infrastrukturu koji bi po ocjeni Radne grupe zahtijevao manja
ulaganja, da je objekat udaljen od Klinickog centra Univerziteta u Sarajevu cca 15
km, da je blizina Sarajeva pretpostavka za zaposljavanje i angaziranje stru¢nog
medicinskog kadra, kao i drugih profesija potrebnih za rad ovakve ustanove i da od
svih obidenih kasarni ima najpovoljniji sigurnosni aspekt.

Tim povodom Radna grupa sacinila je i prijedlog odluke o davanju na
koriStenje objekta Kasarne "Miso¢a" u llijaSu sa pripadaju¢im zemljiStem socijalno-
zdravstvenoj ustanovi zatvorenog tipa "Misoca" Ilijas u osnivanju.

Razlozi za donoSenje ove odluke sadrzani su u izmjenama Krivi€nog zakona
Federacije BiH. Naime, odredbom Clana 74. navedenog zakona, a u vezi sa ¢lanom
410. stav 2. Zakona o krivicnom postupku propisano je da se za izvrSioce krivicnih
djela u stanju bitno smanjene ili smanjene uracunljivosti ne izriCe kriviCha sankcija,
nego je propisano da se izriCe mjera sigurnosti obaveznog psihijatrijskog lijeCenja, uz
izdrzavanje kazne zatvora ili uz rad za opce dobro na slobodi ili uz uvjetnu osudu.
Krivicnim zakonom Federacije BiH u ¢lanu 420. utvrdena je obaveza uskladivanja
naziva ranije izreCenih krivicno-pravnih sankcija tako i mjere sigurnosti obaveznog
psihijatrijskog lije€enja i Cuvanja u zdravstvenoj ustanovi, pa se osobe koje se nalaze
na izdrzavanju ove mjere obracaju sudovima sa zahtjevima za ukidanje mjere i
upucivanje prema organima za socijalnu zastitu u skladu sa ¢lanom 410. stav 1.
Zakona o krivicnom postupku i istiCu da je nezakonito zadrzavanje u zatvoru tj. u
neodgovaraju¢im uvjetima u posebnom odjeljenju Kazneno popravnog zavoda
zatvorenog tipa u Zenici.

Radna grupa sacinila je prijedlog Zakona o osnivanju socijalno-zdravstvene
ustanove u "Misoci" koji je Vlada Federacije Bosne i Hercegovine uputila u
parlamentarnu proceduru.

U meduvremenu, aplikant Fikret HadZic iz Tuzle, koji se nalazi na izdrzavanju
kazne zatvora u trajanju od 24 godine uz mjeru obaveznog psihijatrijskog lijecenja,
koja se provodi u posebnom odjelu tzv. »Forenzika» Kazneno - popravnog zavoda u
Zenici, podnio je aplikaciju Evropskom sudu za ljudska prava dana 19.04.2004.
godine, u vezi sa povredom ljudskih prava prema Evropskoj konvenciji o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Pravobranilastvo Bosne i Hercegovine je ocijenilo da aplikantova predstavka
dovoljno ukazuje na povredu Cl. 3 i €l. 5. Evropske konvencije, obzirom da je vec
nakon donos$enja Krivicnog zakona i Zakona o krivicnom postupku BiH i Federacije
BiH u toku 2003. godine, Federacija BiH morala u posebnu ustanovu izmjestiti bitno
smanjeno uracunljive pocinioce krivicnih djela, kojima je izreCena mjera obaveznog
psihijatrijskog lijeCenja uz kaznu zatvora, kao i neuracunljive ucCinioce krivicnih djela
koji zbog neuracunljivosti nisu mogli biti procesuirani kao krivicno odgovorni.
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U predmetu broj: 11123/04 - HadZi¢ protiv Bosne i Hercegovine, izmedu
stranaka je postignuta Nagodba, tako Sto je vlada Bosne i Hercegovine s hamjerom
prijateljskog rjeSenja u gore navedenom predmetu ponudila da se premjeste svi
pacijenti koji se drze u Aneksu za sudsku psihijatriju u zatvoru Zenica (uklju€ujuci i
gdin-a Fikreta HadZi¢a) u odgovarajuci objekat, Sto prije, ali najkasnije do 31.
decembra. 2005. godine i da plati ex gratia 9.000,00 eura gospodinu Fikretu
Hadziéu, koju ponudu je gdin. Hadzi¢ prihvatio, a Sud primio k znanju.

Istovremeno je Sud izrazio zadovoljstvo da se nagodba zasniva na postivanju
ljudskih prava, koja su definisana u Konvenciji i njenim protokolima.

VijeCe ministara je na 106. sjednici od 02.02.2006. godine razmatralo
informaciju o izvrSenju presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u
predmetu Fikret Hadzi¢ protiv Bosne i Hercegovine, koju je podnijelo
Pravobraniladtvo Bosne i Hercegovine, te donio Zaklju€ak da se formira Interresorna
radna grupa sastavljena od predstavnika drzavnog i entitetskih ministarstava pravde,
predstavnika pravosudne komisije Brcko Distrikta BiH, Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice, Ministarstva finansije i trezora i entitetskih organa nadleznih za zdravstvo i
socijalnu zastitu, Ciji je zadatak da Vijeéu ministara predlozZi rieSenje za smjestaj
dusevno bolesnih lica kojima je izreCena mjera obaveznog lijeCenja.

Postupajuci po Zaklju¢ku Vijeca ministara, ministar pravde BiH je aktom broj:
02-50-22/06 od 3.2.2006. godine, za predsjedavaju¢eg Interresorne radne grupe
odredio sekretara ministarstva pravde.

Od direktora Psihijatrijske bolnice u Sokocu zatrazena je informacija o
oranizaciono - tehniCkoj strukturi, smjestajnim kapacitetima, materijalno - tehnickoj
opremljenosti i kadrovskoj osposobljenosti te bolnice, sa pitanjem da li ista prema
sadasnim smjestajnim kapacitetima moze prihvatiti veci broj lica prema kojima se
izvrSenje ove mjere sprovodi u odjeljenju sudske forenzike pri Kazneno - popravnom
zavodu u Zenici, medu kojima se nalazi i Fikret Hadzi¢.

Takode je zatrazeno od predstavnika entitetskin ministarstava pravde da
dostave informaciju o uslovima u nadleznim zdravstvenim ustanovama u entitetima
za smjestaj i lijeCenje ovih lica.

U skladu sa navedenim ZakljuCkom Vije¢a ministara, Interresorna radna
grupa koju su sacinjavali predstavnici Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine,
Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine, Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice, Pravobranilastva Bosne i Hercegovine, Pravosudne komisije Brcko
Distrikta Bosne i Hercegovine, Federalnog Ministarstva pravde, Ministarstva pravde
Republike Srpske, Federalnog ministarstva zdravstva i Federalnog ministarstva rada
i socijalne politike razmotrila je akte Evropskog suda za ljudska prava od 14.12.2005.
godine i 13.01.2006. godine, presudu Evropskog suda za ljudska prava od
11.10.2005. godine , kao i akte Pravobranilastva Bosne i Hercegovine.

Nakon razmatranja svih pitanja koja se odnose na smjestaj uCinilaca krivicnih
dijela prema kojima se sprovodi mjera obaveznog psihijatrijskog lijeCenja i obaveza iz
ZakljuCka Vije¢a ministara sa 106. sjednice od 02.02.2006. godine, Interresorna
radna grupa je usvojila i predlozila Vijecu ministara Bosne i Hercegovine slijedece:
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ZAKLJUCKE

1. Prema Krivicnom zakonu Bosne i Hercegovine, entiteta i Bréko Distrikta Bosne i
Hercegovine, Sud moZe uciniocu krivicnog djela izreci jednu ili viSe mjera sigurnosti
kad postoje uvjeti za njihovo izricanje propisano zakonom.

2. U Bosni i Hercegovini funkcioniSe samo jedna zdravstvena ustanova u kojoj se
sprovodi mjera obaveznog psihijatrijskog lijeCenja, a to je Psihijatrijska bolnica u
Sokocu.

3. U cilju prevazilazenja postojeCeg stanja i izvrSenja svih sudskih odluka u Bosni i
Hercegovini koje se odnose na obavezno psihijatrijsko lijeCenje, kao i izvrSenja
Odluke Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Fikret Hadzi¢ protiv Bosne i
Hercegovine, predlazemo da se sve osobe kojima je izreCena navedena mjera, radi
daljeg izvrSenja uz prethodni dogovor entiteta, uz obezbijedenje odgovarajucih
uslova, upute u Psihijatrijsku bolnicu u Sokocu.

4. Nadlezni organi Bosne i Hercegovine, entiteta i Brcko Distrikta Bosne i
Hercegovine treba da zakljuCe sporazum o izvrSenju mjera sigurnosti obaveznog
psihijatrijskog lije€enja u Psihijatrijskoj bolnici u Sokocu.

5. Potrebno je hitno donijeti odluku o izgradnji psihijatrijske ustanove za izvrSenje
mjera sigurnosti obaveznog psihijatrijskog lijeCenja na nivou Bosne i Hercegovine.

6. CijeneCi postojeCe gradevinsko stanje objekata, materijalno - tehnicku
opremljenost, kadrovsku osposobljenost, dosadasnje iskustvo, smjestajne kapacitete
kao i broj izreCenih mjera sigurnosti predlazemo da se kao najbrze, najekonomicnije
i najfunkcionalnije rjieSenje odmah pristupi adaptaciji psihijatrijske bolnice u Sokocu
u kojoj bi mjeru obaveznog psihijatrijskog lije€enja izvrSavale osobe iz Citave Bosne i
Hercegovine.

VijeCe ministara BiH je na 111. sjednici odrzanoj 02.03.2006. godine razmatralo
Izvjestaj Inerresorne radne grupe u vezi realizacije zakljuCaka Vije¢a ministara BiH u
predmetu HadZi¢ Fikreta protiv Bosne i Hercegovine i pored usvajanja lzvje$taja
Interesorne radne grupe konstatovalo da je potrebno da:

- Interrresorna radna grupa organizuje dogovor entiteta oko upucivanja lica
kojima je izreCena mjera bezbjednosti obaveznog psihijatrijskog lijeCenja u
Psihijatrijskoj bolnici u Sokocu, radi daljeg izvrSenja mjere i o rezultatima
pismeno izvjesti VijeCe ministara BiH,

- pripremi i uputi nadleznim organima u Bosni i Hercegovini Nacrt Sporazuma o
izvrSenju mjere bezbjednosti obaveznog psihijatrijskog lijeCenja u
Psihijatrijskoj bolnici u Sokocu,

- pripremi nacrt odluke o uspostavljanju Psihijatrijske ustanove za izvrSenje
mjere bezbjednosti obaveznog psihijatrijskog lijeCenja na nivou Bosne i
Hercegovine, te je uputi Vije¢u ministara BiH,

- pripremi pocCetni materijal za adaptaciju Psihijatrijske bolnice u Sokocu i
dostavi je Vije¢u ministara BiH.

Rok za provodenje svih aktivnosti je 31.03.2006. godine.
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Ostali upiti iz dijela koji se odnosi na zatvorske ustanove iz nadleznosti
Federalnog Ministarstva pravde

U skladu sa novim kriviénim zakonodavstvom u Bosni i Hercegovini u 2003.
godini i usvajanjem Zakona o izvrSenju kriviénih sankcija 2005. godine , a koji
regulira pitanje zatvorenika u istraznom zatvoru i osudenih zatvorenika u Cetiri
krivicna zakonodavstva u BiH, odnosno upiti CPT-a koji se odnose da statisticke
pokazatelje o duZini vremena provedenog u istraznom zatvoru u Federaciji BiH
obavjeStavamo Vas da zbog kratko¢e vremena i ve¢ upucenih urgencija CPT-a za
dostavu ovog lzvjeStaja, nismo u mogucnosti dostaviti trazene podatke u ovom
Izvjestaju, ali ¢emo naknadno dostaviti iste.

Naime, navedene statistiCke pokazatelje za Federaciju BiH trazili smo
neposredno od strucnih sluzbi nadleznih sudova, medutim statistiCke pokazatelje do
slanja ovog lzvjeStaja nismo dobili, te smo iz navedenih razloga trazili intervenciju
Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a BiH, koje ¢e od nadleznih sudova u Federaciji
BiH traziti statistiCke pokazatelje duzine vremena provedenog u istraznom zatvoru
(prosje€no i maksimalno).

Nema dodatnih angazmana Ministarstva pravde Federacije BiH po pitanju
potrebe da se osigura neovisno tijelo (npr. vidi sudski predstavnik) koje bi trebalo da
provede pravovremenu i temeljitu istragu ozbiljnih incidenata koji se deSavaju u
zatvorima, odnosno preporuka CPT-a za angazman neovisnih stru¢njaka za vrijeme
istraga u neredima u zatvorima.

ObavjeStavamo Vas da pri Parlamentarnoj Skupstini Bosne i Hercegovine
postoji Komisija za ljudska prava, imigraciju i azil koja interveniSe u pojedinim
slu€ajevima prijave povrede prava fizickih lica, grupe gradana, pravnih subjekata, a
time i povrede prava pritvorenih i osudenih lica pri kazneno popravnim zavodima u
Federaciji BiH, obradom Zzalbi, po ocjeni izlaskom na lice mjesta, sa obavezom
sacinjavanja izvjeStaja VijeCu ministara BiH.

POLICIJSKE USTANOVE
- Ministarstvo sigurnosti BiH -

Pozivom na upit CPT-a po pitanju sporazuma u vezi sa predloZzenim
restrukturiranjem policijskih snaga i rokovima predvidenim za provedbu ove vazne
reforme, a u skladu sa tackom 7. Odluke o formiranju Direkcije za provodenje
restrukturiranja policije, Vije¢e ministara je na 103. sjednici odrZzanoj 29.12.2005.
godine donijelo odluku o imenovanju izvrSnog tijela Direkcije za provodenje
restrukturiranja policije.

Direkcija je duzna da izradi prijedlog plana za provodenje reforme policijskih
struktura u Bosni i Hercegovini po fazama, ukljuCujuci prijedloge policijskih regija i
vodeci raCuna o odrzavanju visokog nivoa efikasnosti policijskih struktura u BiH, radi
obezbjedenja vece bezbjednosti gradana.

Direkcija za provodenje restrukturiranja policije duzna je donijeti sve pravne
akte i pravilnike neophodne za restrukturiranje policije, a Upravni odbor je u obavezi
da do 30.septembra 2006. godine rukovodi aktivhostima na izradi plana provodenja i
osiguranja da izvrsno tijelo izradi elemente ovog plana, kojim se u cjelosti ispunjavaju
uvjeti utvrdeni u tacki 10. Odluke o formiranju Direkcije za provodenje restrukturiranja
policije.
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U obavezi Upravnog odbora je i donoSenje upustava, instrukcija, odnosno
naloga izvrSnom tijelu, po potrebi i osiguranje da smjernice Upravnog odbora budu
efikasno prenesene izvrSnom tijelu.

IzvrSno tijelo je odgovorno za izvrSenje smjernica i uputstava Upravnog
odbora u cilju izrade elemenata plana provodenja do 30. septembra 2006. godine,
kojim se u cjelosti ispunjavaju uvjeti utvrdeni u ¢lanu 10. Odluke o formiranju
Direkcije za provodenje restrukturiranja policije.

- Ministarstvo unutrasnjih poslova Federacije BiH -

Po pitanju zahtjeva CPT-a koji se odnosi na pojasnjenje da li tuZitelj i suci
mogu pokrenuti istrage, ¢ak u odsustvu izri€itog navoda o mogu¢em maltretiranju za
vrijeme policijskog pritvora, Federalno Ministarstvo unutrasnjih poslova dalo je
pismeno izjaSnjenje, navodeci prije svega da je samo postavljeno pitanje CPT-a
mozda neprecizno ili nije precizno prevedeno. Shodno navedenom moglo bi se
tumaciti na dva nacina.

Ukoliko se misli da li tuZilac moze pokrenuti istragu o moguc¢em maltretiranju
u policijskom pritvoru, a da nema nikakvih podataka i saznanja o konkretnom
maltretiranju, onda smo misljenja da u takvim slu€ajevima tuzilac nema osnova za
pokretanje istrage.

U Federalnom i kantonalnim ministarstvima unutrasnjih poslova postoje
jedinice za profesionalne standarde, odnosno za unutradnju kontrolu, koje su
nadlezne da sprovode unutrasnje istrage protiv zaposlenika ovog ministarstva,
izmedu ostalog i u sluCajevima maltretiranja za vrijeme policijskog pritvora, a
nadlezne su za provodenje inspekcijskog nadzora u prostorijama za policijski pritvor
radi utvrdivanja stanja u vezi uslova smjestaja, vodenja odgovarajucih evidencija,
odnosa prema licu koje je zadrzano u policijskom pritvoru i dr. i s tim u vezi
preduzimanja propisanih mjera i radniji.

Inace, kao Sto smo do sada i informisali CPT tuzilac je duzan prema ¢lanu
45. Zakona o krivicnom postupku Federacije BiH i ¢lana 35. Zakona o krivicnom
postupku BiH odmah po saznanju da postoji osnovana sumnja da je ucinjeno krivicno
djelo preduzeti potrebne mjere u cilju njegovog otkrivanja i provodenja istrage,
pronalazenju osumnjiCenog, rukovodenja i nadzora nad istragom, kao i radi
upravljanja aktivhostima ovlaStenih sluzbenih lica vezanih za pronalazenje
osumnji¢enog i prikupljanja izjava i dokaza.

Takode je bitno istaci da je u ¢lanu 234. stav 4. Zakona o krivicnom postupku
Federacije BiH i ¢lanu 219. stav 4. Zakona o krivicnom postupku BiH regulisano da
lice prema kojem je od strane ovlastenih lica preduzeta neka od radnji (uzimanje
izjave, pregled prijevoznih sredstava, putnika i prtljage, ograni€eno kretanje na
odredenom prostoru, utvrdivanje indentiteta, raspisivanje potrage za licem i stvarima,
uvid u dokumentaciju, pretrazivanje odredenih objekata i prostorija), ima pravo da
podnese prituzbu tuziocu u roku od tri dana.

Tuzilac Ce provjeriti osnovanost prituzbe i ako utvrdi da su se u preduzetim radnjama
ili mjerama stekla obiljezja krivicnog djela ili povreda radne obaveze, postupit ¢e
prema prituzbi u skladu sa zakonom.
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- Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske -

Oficir za vezu Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske po upitu
CPT-a, a koji se odnosi na pojasnjenje mogu li tuzioci ili sudije pokrenuti istrage €ak i
u odsustvu izri€itog navoda o moguéem maltretiranju za vrijeme policijskog pritvora,
daje slijedec¢i komentar.

Na nivou Centara javne bezbjednosti i Ministarstva unutradnjih poslova

Republike Srpske organizovan je Inspektorat za unutrasnju kontrolu, a pri Kabinetu
ministra unutradnjih poslova formiran je Biro za Zalbe i predstavke gradana koji su
zaduzeni za sprovodenje unutrasnje istrage protiv radnika Ministarstva unutrasnjih
poslova na Sto se i odnosi zlostavljanje lica za vrijeme policijskog pritvora.
Za svako lice koje se liSava slobode u MUP-u vode se propisane evidencije shodno
uputstvu o liSavanju slobode. U sluCajevima kada se utvrdi da su se pripradnici
policije ponasSali nepropisno i neprimjereno prema licima liSenim slobode vodi se
disciplinski postupak, a u slu€ajevima postojanja sumnje da je izvr§eno krivi¢no djelo,
dostavlja se izvjestaj nadleznom tuzilastvu.

Clanom 43. Zakona o krivicnom postupku RS odredena su prava i duznosti
tuZioca da rade na otkrivanju i gonjenju ucinilaca krivicnih djela.

Tuzilac ima pravo i duznost da odmah po saznanju da postoje osnovi sumnje
da je izvrSeno kriviéno djelo, preduzima potrebne mjere u cilju njegovog otkrivanja i
sprovodenja istage, pronalazenje osumnjicenog, rukovodenje i nadzor nad istragom,
kao i radnji upravljanja aktivnostima ovlastenih sluzbenih lica vezanih za
pronalaZzenje osumnjicenog i prikupljanje izjava i dokaza.

ZATVORSKE USTANOVE

Izvjestaj o radu tima za obuku zatvorskog osoblja

Aktivnosti tokom 2003. i 2004. godine

Tim za obuku zatvorskog osoblja je zapoCeo sa radom krajem 2003. godine.
Uz pomo¢ eksperta za reformu zatvora Vije€a Evrope, 6 sluzbenika izabranih iz oba
entitetska zatvorska sistema su tokom naredne dvije godine uglavnom radili na
razvijanju i usavrSavanju vlastitih sposobnosti i vjestina, neophodnih za vodenje
obuke.

Tokom 2004. godine, tim voditelja obuke je odrZzao niz radionica za rukovodno
osoblje kazneno popravnih ustanova u oba entiteta. Takode, kroz seriju posjeta
zatvorima voditelji obuke su procijenili oblasti u kojima je rukovodno osoblje smatralo
da su potrebne promjene kako bi se postivanje zakona podiglo na viSi nivo, te kako bi
razvili vlastite rukovodne sposobnosti.

PocCetkom 2004. godine, tim voditelja obuke je zajedno sa nekoliko direktora
kazneno popravnih ustanova boravio u studijskim posjetama Zatvorskim upravama
Poljske i Italije. Cilj je bio omoguditi bosanskohercegovackoj delegaciji diskusiju sa
kolegama u jurisdikcijama koje su provele velike reforme u teSkim ekonomskim
okolnostima, te u slucaju ltalije, uz sve veci broj pripadnika organizovanog kriminala
osudenih na duge kazne zatvora.
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Aktivnosti tokom 2004. i 2005. godine

Drugu polovinu 2004. i pocCetak 2005. godine voditelji obuke su proveli
revidiraju¢i do tada prikuplieni i kompletirajuéi okvirni materijal za razvoj i
unapredenje sposobnosti zatvorskog osoblja. Materijal je uz pomo¢ profesionalne
voditeljice obuke koju je angazovalo VijeCe Evrope, struktuiran tako da sadrzi opise
radnih zadataka i procedure za rad koje predstavljaju temelj modernih metoda obuke
i procjene zatvorskog osoblja.

Sredinom 2005. godine, tim zapocinje samostalni rad angazmanom na obuci
osoblja privremeno prerasporedenog iz entitetskih zatvorskih sluzbi u Pritvorsku
jedinicu DrZzavnog suda, te novoprimljenog osoblja nekoliko mjeseci kasnije. U
pripremi za provedbu programa obuke, sacinjene su procedure za osam osnovnih
radnih zadataka za koje mora biti osposobljeno svo zatvorsko osoblje koje je u
direktnom kontaktu sa pritvorenicima/zatvorenicima. Naknadna procjena se takode
zasniva na procjeni sposobnosti i vjeStina pri obavljanju sljedeCih zadataka: pretres
pojedinaca, pretres smjestajnih kapaciteta i drugih prostorija u zatvorskom okruzenju,
pretres vozila, prijem i otpust pojedinaca, odrzavanje nivoa bezbijednosti na ulazu i
izlazu, podrska i unapredenje timskog rada u ustanovama, odrzavanje nivoa ukupne
sigurnosti u ustanovama, odrZavanje nivoa bezbijednosti tokom sprovodenija.

Pilotiranje ovakvog programa obuke se pokazalo uspje$nim, tako da su
Clanovi tima uz podrSku osoblja sa projekta reforme zatvora Vijeca Evrope
organizovali tromjeseCnu obuku po istom programu u svim kazneno popravnim
zavodima u Bosni i Hercegovini.

STRUKTURA UKUPNOG BROJA ZATVORSKOG OSOBLJA OBUHVACENOG
PROGRAMOM OBUKE O 8 OSNOVNIH ELEMANATA SPOSOBNOSTI
TOKOM 2005. GODINE

interni
voditelji redovna

KPZ obuke obuka osiguranje | tretman | industrija | admin_| zdravstvo
Busovaca 1 2 27 1 1 1 1
Zenica 2 160 184 24 95 44 11
Foca 3 4 74 6 34 69 3
Mostar 2 3 47 5 4 17 2
Tuzla 4 2 58 10 8 17 1
Bijeljina 2 31 55 2 16 21 3
Doboj 2 3 34 3 0 11 1
Trebinje 0 4 27 2 1 4 0
Sarajevo 2 0 72 3 4 16 3
Banja Luka 2 2 72 10 22 19 2
Bihac 2 40 24 4 0 9 1
Istocno
Sarajevo 2 42 42 6 34 9 0
Pritvorska
jedinica Suda
BiH 0 35 35 0 0 0 0
UKUPNO 24 328 751 76 219 237 28
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BROJ OBUCENOG OSOBLJA U SEKTORU OBEZBJEDPENJA U ODNOSU NA
UKUPAN BROJ OSOBLJA U SEKTORU OBEZBJEDENJA

@ broj obucenog osoblja
u sektoru bezbijednosti

@ ukupan broj osoblja u
sektoru bezbijednosti

BROJ INTERNO OBUCENIH VODITELJA OBUKE U ODNOSU NA UKUPAN
BROJ OSOBLJA U SEKTORU OSIGURANJA

@ voditelji obuke

B ukupan broj osoblja us
ektoru bezbijednosti

STRUKTURA OSOBLJA U KAZNENO POPRAVNIM ZAVODIMA
BOSNE | HERCEGOVINE

2%
18%

@ osiguranje
| tretman

O industrija

17% 57% 0O admin
W zdravstvo
6%
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U sklopu ovih aktivnosti saCinjen je i objavljen Priru¢nik za obuku zatvorskog
osoblja br. 1, koji je distribuiran interno obucenim voditeljima obuke i rukovodnom
osoblju u svim KPZ. Vrijedno je napomenuti da je ovo prvi priru¢nik ovakve vrste,
sveobuhvatan u smislu da istovremeno daje osnovne smjernice za rad internim
voditeljima obuke, detaljne procedure po kojima se obavlja rad prema evropskim
standardima, te obrasce za procjenu sposobnosti osoblja obuc¢enog prema ovom
programu.

Tokom rada na priru€niku, Clanovi tima su istvoremeno radili i na koncipiranju
buducih rpograma obuke. Uz podrSku Vije¢a Evrope i Kanadske agencije za
medunarodni razvoj (CIDA), organizirana je studijska posjeta Irskoj zatvorskoj sluzbi,
u sklopu koje su €lanovi tima na najdirektniji nac¢in uc€estvovali u obuci o kontroli i
obuzdavaniju.

Aktivnosti tokom 2006. godine

Pocetak godine je obiljeZila radionica namijenjena pomoc¢nicima direktora za
obezbjedenje u kojoj su ponovo ucestvovali predstavnici svih bosanskohercegovacih
kazneno popravnih ustanova. Cilj je bio predstaviti i uvesti novi naCin procjene
sposobnosti osoblja, zasnovan na Sto je moguce realnijim kriterijima i parametrima,
koji se u kasnijim fazama mogu Koristiti za godiSnju ocjenu uspjesnosti osoblja.

Ohrabreni dosada postignutim rezultatima, te podrskom koju uzivaju od strane
prvenstveno direktora kazneno popravnih ustanova i entitetskih i drzavnog
Ministarstva pravde, tim voditelja obuke trenutno radi na sacinjavanju prijedloga
programa obuke za zatvorske sluzbe BiH.

Prijedlog programa obuke zatvorskog osoblja u BiH

Vrsta obuke Ucesnici Ucestalost Predavadi
Uvodna sve kategorije osoblja odmah po tim voditelja
(obezbjedenje, tretman, | zasnivanju radnog obuke
administracija) odnosa
Osnovna obezbjedenje (OZS) i odmah po tim voditelja
tretman zasnivanju radnog obuke; stru¢no
(odgajatelji/vaspitaci) odnosa i obavezan | osoblje iz
broj sati godisSnje zatvorske sluzbe
i drugih institucija
Napredna obezbjedenje (srednje obavezan broj sati tim voditelja
rukovodstvo), tretman godisnje obuke; stru¢no
(odgajatelji/vaspitaci), osoblje iz
rukovodstvo zatvorske sluzbe
i drugih institucija
SpecijalistiCka | obezbjedenje (srednje ovisno o potrebi stru¢no osoblje
rukovodstvo), tretman
(odgajatelji/vaspitaci),
rukovodstvo
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- Ministarstvo pravde Republike Srpske -

Ha cactaHnky oduumpa 3a Be3sy ca EBpPONCKMM KOMUTETOM 3a NpPeBEHUUjy
TOPTYpPE M HErbYACKOr Unn noHuxasajyher noHawarwa nnun kaxmasawa (LIMT) koju je
ogpxaH 15.02.2006. roanHe y CapajeBy y MuHucTapcTtBy 3a rbyacka npaea U
n3bjernuue Tpaxunm cte ga Bam goctaBumo mnsejewTaj no nutakbumMa Koje je og Bac
Tpaxwuo LMNT-e, a Be3aHO 3a 3aTBOpCKe ycTaHOBE 06a eHTUTETA.

Hanwme, UMNT-e 6m xenuo ga pobuje Hawe ogrosope Ha crnegeha nutamwa:
PEXUM KOjU je Ha CHasW, a Koju perynuule nutawa MPUTBOPEHMKA Y UCTPaAKHOM
3aTtBopy n ocyheHux nuua y KIY — KoHKpeTHWje Bpujeme nposeaeHo nssaH hennje un
Tpajare Bjexxbu Ha OTBOPEHOM NPOCTOPY CBaKM AaH, CTaTUCTMYKE nogaTtke O AYXXUHN
BpPEMEHa NMpoBeAEeHOr Y UCTPaXHOM 3aTBOpPY M NpoBohewy 3apaBCTBEHE 3aLUTUTE Y
3aTBopuma npema L[N T-e npenopykama.

Mo Tum nutawuma, og KIY Penybnvke Cpncke cmo Tpaxunu n gobunu
cnepehe nogaTtke:

1. AkTMBHOCT ocyheHVX 1 NPUTBOPEHNX nuLa

AktnBHOCTU ocyheHux nuua y Ky Penybnuke Cpnicke cy
perynucarHe [lpaBunHukom o kyhHoM pegy («CnyxbeHn rnacHuk Penybnuke
Cpncke» 6p. 65/02 ).OcyheHa nuua Koja ce Hanase Ha u3gpkaBakby KasHe 3aTBopa,
a Koja cy pagHO aHraxoBaHa, crnobogHO Bpujeme, BaH MPOCTOpUje — Ha YMUCTOM
Basgyxy Tj. WWeTHY NpoBoAe CBakuM pagHum gaHom y BpemeHy of 15,00 — 17,00
catn, a cyboTtom, HegerboM 1 npasHuuymma u og 08,00 — 10,00 ywacosa, WwTO je y
cknagy ca un. 20. ct. 3. [NpaBunHuka o KyhHOM pefy.

Takohe, y ceum KITY Penybnuke Cpncke ocyheHa nuua umajy opraHn3oBaHe
CNopTCKe akTUBHOCTM Tpu NyTa y BpemeHy og 16,00 — 17,30 caTw.

Y cBuM ycTaHoBama ocyheHa nuua Koja HWCY pagHO aHraxoBaHa wuMmajy
MOryRHOCT LWeTHEe Ha OTBOPEHOM MPOCTOPY M CMOPTCKE aKTUBHOCTU CBakMM LaHOM
ABa nyTa (npuje n nocnvje nogHe) y Tpajaky o4 no ABa caTa.

Ceum nuuuma koja cy msgpxasana nputeop y KIY Penybnuke Cpncke y
2005. rognHm ogobpaBao ce H6opaBak Ha CBjeXXeM Basayxy — LWeTHa Yy Tpajakwy o4
[ABa caTa, ako je y yctaHoBM BMno JOBOSbHO NOAECHOr MPOCTopa, LWTO je y cknaay ca
yn. 20. NpaBunHuka o KyhHOM pefy y ycTaHOBaMa 3a usgpxaBake Mjepe nputeopa.
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Ha ocHoBy nogataka u3 yctaHosa y 2005. rogvHn y UCTpaXkHUM 3aTBOpUMA je
6opasuno 786 nuua, WTOo je No yctTaHoBama agarto y cneaehoj tabenu:

Bpujeme go |go |po |Ho|pmo |po |mo |po |pmo | oo | oo | po
1 2 314 |56 |7 |8]|9 |10 |11 |12 | CBElA
Ky M (M (M [ M [M (M [M M M [M [M | M
KM3
dova H |E M| A ni|P | |T 1 |\n |4 A
KM3
B. Jlyka 160 | 70 4 -] -] - 334
46 | 17 | 23 12 | 1 1
KM3
N. Capa 56 | 25 9 7 4| 1 2| 141
12 19 8 |2 |6
03
bujerbnHa | 76 | 30 7 4| 2 1 173
25 115 |10 1 1 1
03
25| 15 9 7| - - - | - 1 62
3 1 1
[o6oj
03
Tpebure 39| 23 6 2| - | - | - | - 1] - 4 76
1
CBEIA | 356 | 163 9 9| 3 8| 768
95 |48 |51 |18 |22 | 4

W3 Tabene ce Buaun ga je goyknHa BpemMeHa npoBefeHor Y UCTPaXKHOM 3aTBOPY OA
jeaHor gaHa o roavHy gaHa, WwTo je y cknagy ca yn. 192-194 3akoHa 0 KpMBUYHOM
nocTynky (« Cnyx6eHu rnacHuk Penybnunke Cpncke « 6p. 50/03). MNpocjeyHo Tpajare
NCTpaXXHOr 3aTBopa je oko 2,5 Mmjeceua, OOK je MakcMmariHO NpuTBOp Tpajao jedHy
rOONHY.

2. 3OpaBcTBeHa 3awWTuta y 3aTBopuUMa

Y npownoj rogMHn no nuTakwy gorosopa uamehy MuHUCTapcTBa 34pasrba i
MUHUCTaApCTBa npaBge OKo yTBphuBawa cTaHdapda W npyxawa nomohu
cnyxbama 3gpaBCcTBeHe 3alTuTe y ycTaHoBama Huje HuwTa paheHo.MehyTtum,
ncTnyemo da je capagwa msmehy cnyxbe 3gpaBCTBeHe 3allTuTe ycTaHoBa U
34paBCTBEHUX yCTaHOBa y MjecTuma rgje cy noumpane K1Y Ha BUCOKOM HUBOY U
3a caga Ha TOM NnfaHy HUCMO MManu HUKaKBuX npobnema.

Y TOKy Cy aKTMBHOCTM 3a U3MjeHy [lpaBunHuka o yHyTpalH0j opraHMsaumju
MwuHucTtapctea npasae Penybnuke Cpncke kojum he GuTn CTBOpeHe NpeTnocTaBke
3a npujem Yy pagHuU OOHOC Jbekapa — [fpXaBHoOr crnyxbeHuka koju 6u 6uo
opraHu3aTop v KoopauHaTop paga cnyxou 3gpaBcTBeHe 3awTtute y KI1y.

Y npownoj roguMHu BONEeHe Cy akTMBHOCTW Ha MOMNyHU Cry0u 34paBCTBEHE
3awTute y KI1Y, na je y ctanHu pagHu ogHoc y KIMN3 bamwa Jlyka npumrbeH roekap —
cneunjanucta. Caga y cnyxbama 3gpasctBeHe 3awTtute y KITY umamo crtanHo
3anocneHa aBa srbekapa, KIM3 bawa Jlyka n OkpyxHu 3atBop bujerbuHa, a cee
ycTaHOBe WMajy nonyweHe cnyxbe 3apaBCcTBEHe 3awwTuTe ca MeaULMHCKAM
pagHuMUMMa ca 3aBpLUEHOM CpeAHOM MeOULIMHCKOM LLUKOSIOM Y CKnagy ca HUXOBUM
lMpaBunHuuMMa o cuctematmsaumju.y ycrtaHoBama raje Hema crasiHO 3anocrieH
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rbekap, aHra)xoBaHu Ccy rbekapu no yrosopy Koju ocyfleHMM 1 NpuTBOPEHUM NuumMmMma
npyxajy notpebHe MeguunHCKe ycnyre.

- ZDRAVSTVENA ZASTITA U ZATVORIMA -
- Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske -

Zdravstvena zastita u zatvorima Republike Srpske regulisana je Zakonom o
izvrSavanju krivicnih i prekrSajnih sankcija Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske, broj: 64/01.)

Clanom 28. pomenutog zakona regulisane su specijalne ustanove, odnosno
specijalne bolnice za izvrSenje kazni zatvora i mjera bezbjednosti obaveznog
psihijatrjskog lijeCenja i Cuvanja u zdravstvenim ustanovama, a nadzor u pogledu
izvrSenja mjera bezbjednosti i obaveznog psihijatrijskog lijeCenja i Cuvanja u
zdravstvenim ustanovama vrSi Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite Republike
Srpske ( Psihijatrijska klinika Sokolac i Zavod "Jake$" Modrica).

U stavu 5. pomenutog Clana, nadzor u pogledu zakonskog i pravilnog postupanja
prema licima smjeStenim u ovim ustanovama, vrSi Ministarstvo pravde i sud koji je
izrekao kaznu.

Clan 46. pomenutog zakona reguliSe zdravstvenu sluzbu koja obavlja
poslove zdravstvene zastite lica liSenih slobode, kontrolu higijenskih mjera, kontrolu
kvaliteta i kvantiteta hrane i vode i vrSi i druge poslove odredene zakopnom i
propisima donesenim na osnovu istog.

Nazalost, moramo konstatovati da je doslo do slabog napretka u provedbi
preporuka CPT-a iz lzveStaja koji je dostavljen vlastima Bosne i Hercegovine, a
naroCito u pogledu izdvajanja materijalnih sredstava za sanaciju u Psihijatrijskoj
klinici Sokolac, kao i obuke medicinskog osoblja, sestara i doktora po odgovarajuéem
programu.

Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske posredstvom
resornog ministra i oficira za vezu sa CPT-om trazilo je prije nekoliko mjeseci
sastanak u Ministarstvu pravde Republike Srpske, koji jo$ nije relizovan.

Ovo ministarstvo ¢e nastojati da sa Ministarstvom pravde donese standarde
za zatvorsku zdravstvenu zastitu, kao i da rijeSi pitanje imenovanja savjetnika za
zdravstvenu zastitum koji bi djelovao kao direktor za zdravstvenu zaStitu pri
Ministarstvu pravde Republike Srpske.

- Ministarstvo zdravstva Federacije BiH -

Temeljem pisma upucenog od strane Europskog komiteta za sprijeCavanje
torture i neljudskih ili ponizavajucih kazni ili postupaka u segmentu “ zdravstvana
zastita u zatvorima” ukazujemo na slijedece.

Zdravstveni djelatnici u zatvorima /lije€nici kao i medicinski tehnic¢ari/ su
uposlenici te ustanove tj. kazneno popravnih zavoda. Federalno ministarstvo
zdravstva nema nikakvih ovlasti temeljem radno pravnog statusa ovih osoba.
Cijeneci prednje ovo ministarstvo nema ingerencija ni za procedure povec€anja broja
uposlenika zdravstvenog usmijerenja ali je odredene sugestije federalni zdravstveni
inspektor predlagao menadzmentu konkretno Kazneno-popravnog zavoda Zenica.
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U Federaciji Bosne i Hercegovine jo$ uvijek je na snazi Zakon o izvrSenju
kaznenih sankcija iz 1998.godine (“Sluzbene novine Federacije BiH” br. 44/98 i
42/99) slijedom kojeg, na temelju ¢lanka 152 st.2.i 3. nadzor nad izvrSenjem kazne

zatvora koji izmedu ostalog podrazumjeva i “nacin provodenja zdravstveno-
higijenskih mjera” vrsi “Federalno ministarstvo pravde preko ovlastenih djelatnika-
inspektora”.

Citirani zakon iz 1998.godine samo u dijelu izvrSenja mjere sigurnosti
obveznog psihijatrijskog lijeCenja i Cuvanja /Clanak 176/ utvrduje da nadzor vrSi
Federalno ministarstvo zdravstva- u kom pravcu je ovo ministarstvo preko federalnog
zdravstvenog inspektora vrSilo nadzor uz prisustvo predstavnika Ministarstva za
ljudska prava i izbjeglice BiH.

Postavljanje — imenovanje “ savjetnika za zdravstvenu zastitu, koji bi djelovao
kao direktor za zdravstvenu zastitu relevantne zatvorske sluzbe - pri svakom
entitetskom ministarstvu pravde” je dakle utvrdeno kao obveza, ne Federalnog
ministarstva zdravstva ve¢ upravo prozvanog entitetskog ministarstva pravde.To
tijelo bi trebalo kroz svoj pravilnik o ustroju predvidjeti traZzeno mjesto.

Potrebno je naglasiti da Zakon Bosne i Hercegovine o izvrSenju kaznenih
sankcija, pritvora i drugih mjera («Sluzbeni glasnik BiH»,broj:13/05) u ¢lanku 41
sadrZi jasnu i nedvojbenu normu da «nadzor nad radom Zavoda glede zastite na
radu djelatnika, zdravstvene i sanitarne zasStite pritvorenika i zatvorenika, uvjeta i
nacina pripreme hrane za pritvorenike i zatvorenike obavljaju odgovarajuca tijela
sukladno posebnim propisima». Ovako naznacena tijela znacila bi u praksi
ovlastene djelatnike- inspektore koji bi svaki temeljem svojih ovlasti vrSio segmente
nadzora.

DonoSenjem Zakona o inspekcijama u Federaciji Bosne i Hercegovine
(«Sluzbene novine Federacije BiH»broj: 69/05) sve inspekcije koje sada djeluju u
Federalnom ministarstvu zdravstva / sanitarna, zdravstvena i farmaceutska / prelaze
u Federalnu upravu za inspekcijske poslove — koja je ve¢ trebala poceti sa radom .
Temeljem prednjeg ovo ministarstvo nece ni imati moguénost ni obvezu nadzora vec¢
naprijed pomenuta Federalna uprava za inspekcijske poslove.

Pored svega naprijed izloZenog, Zelimo naglasiti da je ovo ministarstvo voljno
i nadalje ostvarivati suradnju sa resornim ministarstvom pravde koliko se za to ukaze
potreba, ali ne u segmetu nadzora cijeneci naprijed naznacen Zakon o inspekcijama.

Objekti za maloljetnike u oba entiteta

Po pitanju politike vlasti Bosne i Hercegovine u vezi sa osiguravanjem
odgovarajucih objekata za maloljetnike zato€ene u oba entiteta, obavjeStavamo Vas
da u Federaciji BiH nema izmjena po pitanju vaspitno popravnih ustanova za
maloljetnike, osim postoje¢eg zavoda "Hum" u Sarajevu koji postojecim kapacitetima
ne zadovoljava potrebe za smjestaj maloljetnih lica.

Aktivnostima Vlade Republike Srpske i Ministarstva pravde RS prije dvije
godine ureden je postojeCi Vaspitno popravni dom u Banja Luci za smjesta;
maloljtenih lica kojima je izreCena vaspitna mjera.

Medutim Vaspitno popravni dom nije stavljen u funkciju jer nisu bila obezbjedena
budzetska stredstva za 2005. godinu.
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BudZetska sredstva za profesionalni angazman potrebnog kadra planirana su za
2006. godinu i ve€ su raspidsani oglasi za prijem u radni odnos potrebnog kadra.
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