Izvjestaj vlasti Bosne i Hercegovine

o posjeti Evropskog Komiteta za prevenciju torture i nehumanog i degradirajuceg
tretmana ili kaznjavanja (CPT) o ad hoc posjeti Bosni i Hercegovini od 05. - 11.12.2012.
godine

U skladu sa c¢lanom 7 Evropske Konvencije za prevenciju torture i nehumanog 1
degradirajuceg tretmana ili kaznjavanja (u daljem tekstu: Konvencija), delegacija Evropskog
Komiteta za prevenciju torture i nehumanog i degradiraju¢eg tretmana ili kaznjavanja (u
daljem tekstu: delegacija CPT-a) obavila je ad-hoc posjetu mjestima/institucijama u Bosni i
Hercegovini gdje su osobe mimo svoje volje liSene slobode u periodu od 05. decembra do 11.
decembra 2012. godine, kako bi utvrdili nacin postupanja sa osobama liSenim slobode, te ako
je potrebno povecali zaStitu osoba od torture, nehumanog i degradirajueg tretmana ili
kaznjavanja.

Glavni cilj posjete je bio da se ispita napredak koji je ostvaren u vezi sa realizacijom
preporuka koje su sadrzane u IzvjeStaju CPT-a o periodicnoj posjeti Bosni i Hercegovini koja
je obavljena 2011. godine, posebno $to se ti¢e osoba koje drze policijski i pravosudni organi u
Bosni 1 Hercegovini.

U izvjestaju o periodi¢noj posjeti Bosni 1 Hercegovini u aprilu 2011. godine govori se o
znatnom broju vjerodnostojnih navoda o ozbiljnom fizickom zlostavljanju koje vrsi policija i
drugi sluzbenici koji provode zakon. U izvjeStaju se spominje ¢injenica da je zlostavljanje u
svrhu nastojanja da se iznude priznanja naroCito Cesta praksa kriminalistickih inspektora u
Policijskoj stanici Banja Luka — Centar. Takode u izvjeStaju je izrazena zabrinutost zbog
efikasnosti postoje¢ih mjera zastite za sprjeCavanje zlostavljanja.

Medutim odgovor nadleznih institucija u BiH na taj izvjestaj o posjeti nije uspio da adekvatno
objasni problem koje je identifikovao Komitet, posebno §to se tice metoda koje koriste
kriminalisti¢ki inspektori u Policijskoj stanici Banja Luka — Centar.

Iz navedenih razloga CPT je odlucio obaviti ad hoc posjetu Bosni i Hercegovini konkretnije
Republici Srpskoj, kako bi ispitao korake koje vlasti BiH preduzimaju da bi se realizirale
preporuke koje je Komitet dostavio nakon periodi¢ne posjete u aprilu 2011. godine.
Delegacija CPT-a se koncentrisala na postupanje prema osobama koja su organi za
provodenje zakona liSili slobode i primjenu formalnih odredbi o zaStitnim mjerama protiv
zlostavljanja u praksi. Takode je paznju posvetila situaciji pritvorenika.

Delegacija CPT-a posjetila je slijedece ustanove:

Policijske ustanove
- Policijska stanica Banja Luka — Centar
- Policijska stanica Bijeljina

- Policijska stanica Doboj



- Policijska stanica Gradiska
- Policijska stanica Isto¢no Sarajevo

- Policijska stanica Prnjavor

Tuzilastva
- Pritvorske ¢elije u Okruznom tuzilastvu Banja Luka
- Pritvorske ¢elije u Specijalnom tuzilastvu za organizovani kriminal Banja Luka

- Pritvorske ¢elije u Okruznom tuZzilaStvu Doboj

Sudovi
- Pritvorske ¢elije u Okruznom sudu Banja Luka
- Pritvorske ¢elije u Okruznom sudu Doboj

- Pritvorske ¢elije u Vrhovnom sudu Republike Srpske, Banja Luka

Zatvorske ustanove

Zatvor u Banja Luci (pritvor)

Zatvor u Bijeljini

Zatvor u Doboju (pritvor)

Zatvora u Istocnom Sarajevu (pritvor).

U posjeti mjestima/institucijama gdje su osobe mimo svoje volje liSene slobode
sudjelovati su slijedeéi ¢lanovi delegacije CPT-a:

- Mykola GNATOVSKY, Sef delegacije
- Dan DERMENGIU, ¢lan delegacije i
- Branka ZOBEC HRASTAR, ¢lan delegacije.

Clanovima delegacije CPT-a podriku su pruzali Hugh CHETWYND (Sef odjeljenja) i
Petr HNATIK iz Sekretarijata CPT-a.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice u svojstvu koordinatora aktivnosti zaprimilo je
Izvjestaj Vladi Bosne i Hercegovine o posjeti Evropskog Komiteta za prevenciju torture i



nehumanog i degradirajuceg tretmana ili kaznjavanja u periodu od 05. do 11.12.2012. godine
27.03.2013. godine i isti proslijedio Vije¢u ministara BiH na upoznavanje i donoSenje
odredenih zakljucaka.

Vije¢e ministara BiH je na 50. sjednici odrZzanoj 21.05.2013. godine donijelo slijedece
zakljucke:

1. S obzirom da vlasti Bosne 1 Hercegovine imaju obavezu da se o€ituju na preporuke,
komentare i zahtjeve za informacijama CPT-a, pozivaju se vlasti Republike Srpske da
preduzmu sve potrebne aktivnosti na otklanjanju uocenih problema i slabosti
konstatovanih u Izvjestaju CPT-a, te povecaju svoje napore da poprave stanje u svjetlu
preporuka Evropskog Komiteta za prevenciju torture i nehumanog i degradirajuceg
tretmana ili kaznjavanja.

2. Pozivaju se vlasti Republike Srpske da S$to hitnije daju odgovore na poduzete
aktivnosti kako bi Izvjestaj vlasti Bosne i Hercegovine bio proslijeden Sekretarijatu
Evropskog komiteta u roku od 3 mjeseca od dana zaprimanja IzvjeStaja CPT-a u
Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice odnosno do 27.06.2013. godine.

Izvjestaj Vladi Bosne i Hercegovine o posjeti Evropskog Komiteta za prevenciju torture i
nehumanog i degradiraju¢eg tretmana ili kaznjavanja u periodu od 05. do 11.12.2012. godine
proslijeden je:

- Ministarstvu unutrasnjih poslova i Upravi policije Republike Srpske, Ministarstvu pravde
Republike Srpske, Visokom sudskom i tuzilackom vije¢u BiH, Vrhovnom sudu RS,
Okruznom sudu Banja Luka, Okruznom sudu Doboj, Republi¢kom tuzilastvu u Republici
Srpskoj, Specijalnom tuzilaStvu za organizirani kriminal, Okruznom tuZzilastvu Banja Luka i
Okruznom tuzilastvu Doboj.

U popratnom aktu uz IzvjeStaj CPT-a date su i upute da institucije na koje se odnose upiti,
preporuke, komentari i zahtjevi za informacijama koje je formulisao CPT dostave odgovore
koji ¢e dati pun opis aktivnosti koje su preduzete da se one realiziraju. Naglaseno je da CPT
oc¢ekuje od vlasti Bosne i Hercegovine da u odgovoru dostave reakcije i odgovore na
komentare i zahtjeve za dostavljanje informacija.

Odgovori, komentari i sugestije na preporuke i upite iz IzvjeStaja CPT-a Ministarstvu
za ljudska prava i izbjeglice dostavljeni su od:

-Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a Bosne i Hercegovine,
-Vrhovnog suda Republike Srpske,

-Republickog tuzilastva Republike Srpske,

-Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske i
-Ministarstva pravde Republike Srpske.

Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e BiH uputilo je akt broj: 06-50-1778-2/2013 od 25.04.2013.
godine sudovima i tuzilastvima u Republici Srpkoj na koje se IzvjeStaj CPT-a odnosi.

U dostavljenoj povratnoj informaciji ovom ministarstvu, Visoko sudsko i tuzilacko vijec¢e BiH
naglaSava da je nadlezne sudove 1 tuzilaStva u Bosni i Hercegovini informirao da je od
izuzetne vaznosti da sudovi i tuzilastva postupe blagovremeno i u potpunosti u okviru svojih
nadleznosti u skladu sa preporukama, komentarima i zahtjevima za dostavljanje informacija



koje je CPT formulisao u IzvjeStaju o posjeti Bosni i Hercegovini, te da o tome dostave
relevantne informacije Ministarstvu za ljudska prava 1 izbjeglice BiH za sacinjavanja
objedinjenog izvjestaja.

Predsjednik Vrhovnog suda Republike Srpske informirao je Ministarstvo za ljudska prava
1 izbjeglice da je uputio akt, broj: 118-0-Sul-13-000 170 od 29.04.2013. godine na adrese svih
okruznih i osnovnih sudova u Republici Srpskoj, u cilju podsjeéanja sudija da trebaju da
postupaju u skladu sa principima navedenim u tatkama 20. 1 21. IzvjeStaja CPT-a.

Ovo postupanje 1 podsjecanje predsjednik Vrhovnog suda Republike Srpske uputio je
predsjednicima krivi¢nih odjeljenja 1 sudijama ovih odjeljenja, a u sudovima u kojima ova
odjeljenja nisu formirana sudijama za prethodni postupak.

U aktu predsjednika Vrhovnog suda Republike Srpske, izmedu ostalog navedeno je i
slijedece:

»Vezano za tacku 20. Izvjestaja, skre¢e Vam se paznja da CPT ponavlja svoju preporuku da
policajci za pratnju pritvorenog lica ljekaru, ne trebaju da budu isti oni protiv kojih su
usmjerene tvrdnje o zlostavljanju. U takvim sluc¢ajevima obaveza pratnje pritvorenih lica do
ambulante bi trebalo da bude povjerena sudskim policajcima po naredbi sudije za sprovodenje
lica ljekaru do ambulante.

U pogledu tacke 21. Izvjestaja, podsje¢cam sve sudije za prethodni postupak koji u smislu
¢lana 200. stav 1. ta¢ka 1. Zakona o krivicnom postupku Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik
RS* broj: 53/2012 u daljem tekstu: ZKP), donose rjeSenje o odredivanju pritvora, treba da
postupaju u skladu sa gore navedenom tackom, Sto podrazumijeva da sudije trebaju da
preduzimaju odgovarajuce radnje, kada postoje indicije da je doslo do zlostavljanja u policiji.
U tom smislu, kada god osumnjiceni za krivicna djela, koji su izvedeni pred sudiju, tvrde da
su ih zlostavljali policijski sluzbenici, treba da biljezi navode u pisanoj formi, naredi hitan
forenzicki 1 ljekarski pregled (ukljucujuci, ako je potrebno, pregled vjestaka iz oblasti sudske
psihijatrije) 1 da preduzmu neophodne korake da se uvjeri da su tvrdnje propisno istraZene.
Ovakav pristup treba da bude primjenjen bez obzira da li lice ima ili nema vidljive vanjske
povrede. Cak i u odsustvu izri¢itih tvrdnji o zlostavljanju, sudije trebaju da zauzmu proaktivan
pristup kada postoje i drugi razlozi kad je lice moglo da bude Zrtva zlostavljanja, te treba da se
naredi forenzicki ljekarski pregled.*

Nadalje u svom aktu upucenom na adrese predsjednika okruznih i osnovnih sudova u
Republici Srpskoj, predsjednik Vrhovnog suda Republike Srpske naveo je slijedece:

,Ovim obracanjem koje je upucujuceg karaktera, koristim priliku da podsjetim sudije kako
trebaju da postupaju u skladu sa gore navedenim principima.

Ovom prilikom, koristim priliku da Vas obavijestim da je u ranijim aktivnostima Sudske
policije Republike Srpske, bilo propisano vodenje evidencija zadrZanih lica u sluZbenim
prostorijama u odjeljenjima sudske policije pri okruznim sudovima, sada okruznim centrima
Sudske policije RS. Instrukcijom za vodenje evidencija u Sudskoj policiji Republike Srpske
broj: Su/Sp-58/13 od 22.01.2013. godine, evidencija o zadrzavanju lica u sluzbenim
prostorijama je sada azurirana proSirena i doradena, a evidentira se u obrascu broj 7 sa



rubrikama od 1 do 10, u kojoj se navodi: 1. redni broj, 2. datum i vrijeme zadrzavanja lica, 3.
prezime 1 ime zadrzanog lica, 4. naziv organa po ¢ijoj naredbi je izvrSeno zadrzavanje lica
(broj 1 datum akta), 5. razlog zadrzavanja, 6. prezime i ime ovlastenih sluzbenih lica sudske
policije, koja su izvrSila zadrzavanje (broj i datum potvrde), 7. naziv organa i prezime i ime
ovlaStenog sluzbenog lica, organa ¢iji su radnici predali lice radnicima sudske policije, 8.
naziv organa koji je donio odluku o daljem postupanju sa zadrZanim licem (broj i datum akta),
9. podaci o daljem postupanju sa licem: lice otpusteno (broj potvrde), lice sprovedeno (navesti
u koji organ ili ustanovu), lice predato (navesti naziv ustanove), ostalo, 10. primjedbe.

Okruzni 1 osnovni sudovi i1 predsjednici istih sudova, nemaju potrebe da vode navedenu
evidenciju, jer im se ista moze dostaviti na uvid. Prostorije za zadrzavanje- ¢elije, nalaze se u
Okruznim sudovima Banjaluka i Isto¢no Sarajevo i u Vrhovnom sudu Republike Srpske, te u
Osnovnim sudovima u Gradisci, Novom Gradu, Prijedoru, Modri¢i, Zvorniku, Srebrenici,
Foci i Trebinju.

U okruznim centrima Sudske policije RS u Banjaluci i Istoénom Sarajevu, evidencija je
dostupna od strane nacelnika okruznih centara i Sefova smjena, koji vode tu evidenciju, a u
Vrhovnom sudu RS od strane inspektorata Sudske policije. U Osnovnim sudovima u Gradisci,
Novom Gradu, Prijedoru, Modri¢i, Zvorniku, Srebrenici, Fo¢i 1 Trebinju, evidencija je
dostupna od strane komandira odjeljenja, odnosno vode grupe.

Ova evidencija je dostupna 1 moZe se dati na uvid zainteresovanim organima i licima, koja
ucestvuju u krivicnom postupku.

Obavjestavate se da se od strane Sudske policije RS evidencija zadrzanih lica vodi samo u
sluzbenim prostorijama — pritvorskim ¢elijama u OkruZnim sudovima Banjaluka i Isto¢no
Sarajevo, a u osnovnim sudovima, kako je to gore navedeno. Zadrzavanje osumnjicenih lica
do 24 sata, u kojem postupa tuZilac, nije u nadleznosti Sudske policije RS, te se evidencija o
zadrzavanju ovih lica ne vodi od strane Sudske policije RS. Sudska policija preuzima
osumnjicena lica tek kada sudija za prethodni postupak donese rjesenje o pritvoru ili izda
naredbu da se lice zadrzi i sprovede u ustanovu za pritvor. Do tada tuZzilac je duzan da osigura
dovodenje lica pred sudiju za prethodni postupak (¢lan 204. stav 5. ZKP).

Ovo postupanje i podsjeanje po preporukama 20. i 21. Iz Izvjestaja CPT-a, kao odgovor i
komentar, dostavit ¢e se Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, a radi
upoznavanja proslijedit ¢e se Visokom sudskom i tuzilackom savjetu Bosne i Hercegovine,
glavnom Republickom tuziocu i ministru pravde Republike Srpske.*

Od strane Republickog glavnog tuZioca Republike Srpske ovom ministarstvu dostavljena
je Informacija o zakonskim mjerama u realiziranju preporuka u Izvjestaju CPT-a upucenog
vlastima Bosne 1 Hercegovine. Glavni tuzilac RS postupio je u skladu sa preporukama
navedenim u tacki 21. Izvjestaja CPT-a.

Republic¢ko tuzilastvo RS dostavilo je izjaSnjenje, kako slijedi:

Povodom dostavljenog Izvjestaja Evropskog komiteta za prevenciju torture i nehumanog i
degradirajué¢eg tretmana i kaznjavanja (CPT) za BiH od 22.03.2013. godine Republicko



tuzilastvo RS u okviru prava i duznosti odredenih Zakonom o tuzilastvu Republike Srpske 1
Zakonom o krivicnom postupku RS ¢e odmah preduzeti mjere i radnje u realizaciji utvrdenih
preporuka CPT u ispunjavanju obaveza iz Evropske konvencije za sprecavanje mucenja i
necovjecnog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja, a posebno:

I - Glavni republicki tuzilac Republickog tuzilastva RS u obezbjedenju zakonitosti rada
tuzilaStava, na osnovu svojih ovlastenja odredenih u ¢lanu 9 u vezi sa ¢lanom 5 i ¢lanom 23
Zakona o tuzilastvu donosi odmah opSte obavezujuce uputstvo u odnosu na sva okruzna
tuzilastva u RS, kojim se odreduju organizacija i nafin postupanja tuzilaca po prijavama
kriviénih djela zlostavljanja u vrSenju sluzbe ovlastenih i drugih sluzbenih lica poc¢injenih na
Stetu ucesnika krivicnog postupka, kao S§to su prijave krivicnih djela povreda ljudskog
dostojanstva zloupotrebom sluzbenog polozaja ili ovlaséenja iz ¢lana 359 KZ RS; krivi¢nog
djela iznudivanja iskaza iz ¢1.358 KZ RS; krivi¢nog djela zlostavljanja iz ¢1.168 KZ RS 1 dr.,
radi sprovodenja nezavisnih istraga ovih i1 ovakvih krivi¢nih djela i njihovih pocinilaca.

Opstim obvezujuéim uputstvom u skladu sa Zakonom se odreduje:

- glavni okruzni tuzioci u svim okruznim tuzilastvima koja u sistematizaciji imaju preko 10
tuzilaca obezbjeduju preglednost i transparentnost u evidentiranju i praéenju ove vrste
kriminaliteta tako §to ¢e pored ostalog sve prijave navedenih krivi¢nih djela koje se odnose
na zlostavljanje u vrSenju sluzbe ovlastenih i drugih sluzbenih lica dodjeljivati u rad jednom
za to odredenom tuziocu;

- svi tuzioci imaju obavezu u skladu i na nacin odreden u Zakonu o krivicnom postupku
prilikom postupanja u konkretnim predmetima istraga i procesuiranja krivicnih djela odmah
zaprimiti pismenu ili usmenu prijavu krivicnog djela zlostavljanja u vrSenju sluzbe ovlastenog
ili drugog sluzbenog lica policije, neovisno od cinjenice da li su prilikom prijavljivanja
obezbjedeni medicinski ili drugi materijalni dokazi koji se odnose na prijavljeno djelo, a
zaprimljena prijava krivinog djela se odmah evidentira i rasporeduje u rad za to odredenom
tuziocu radi postupanja po istoj;

- prilikom zaprimanja prijave krivicnog djela postupajuci tuzilac zavisno od okolnosti
konkretnog slucaja, na adekvatan nacin radi obezbjedenja dokaza upucuje i omogucuje
nepristrasan  forenzi¢ni pregled podnosioca prijave ovog krivicnog djela bez prisutnosti
sluzbenog lica policije;

-u svim prijavljenim slu¢ajevima krivi¢nog djela zlostavljanja u vrSenju sluzbe postupajuci
tuzioci radi obezbjedenja nepristrasnosti postupka, neposredno sprovode sve istrazne
aktivnosti u skladu sa Zakonom o krivicnom postupku, tako §to ¢e neposredno prikupljati
potrebna obavjestenja 1 informacije o prijavljenom djelu 1 pociniocu od drzavnih i javnih
organa 1 organizacija 1 neposredno provoditi istrazne radnje dokazivanja u skladu sa
Zakonom;

-u smislu odredbe Clana 43/ ZKP-a u vezi sa ¢lanom 24 ZKP-a RS postupajuéi tuzilac
odmah po saznaju i utvrdenju osnova sumnje da je izvrSeno krivicno djelo zlostavljanje u
vrSenju sluzbe neovisno od cCinjenice da li je ili nije poznat ucinilac krivicnog djela,



preduzima mjere u cilju sprovodenja istrage ovog krivicnog djela i pocinioca, te donosi
procesni akt o sluzbenom otvaranju istrage krivicnog djela - naredbu za sprovodenje istrage sa
zakonskim elementima u ¢lanu 224/I1 ZKP-a, a o otvaranju sluZbene istrage obavjeStava
Jedinicu unutrasnje kontrole MUP-a RS 1 direktora Policije RS;

- u svim prijavljenim sluc¢ajevima krivicnog djela zlostavljanja u vrSenju sluzbe sluzbenog lica
policije postupajuci tuzilac ostvaruje razmjenu informacija sa Jednicom unutraSnje kontrole
MUP-a RS i drugim organima MUP-a RS radi uspjeSnog okoncanja kako istrage krivi¢nog
djela, tako i postupka disciplinske i druge odgovornosti sluzbenog lica policije za povredu
radne duznosti;

- postupajuci tuzilac medicinska vjeStacenja u istragama navedenih krivicnih djela povjerava
odgovaraju¢em Zavodu za sudsku medicinu RS na nezavisan i transparentan nacin;

- da se u svim slucajevima nezavrSenih istraga ovih krivicnih djela u rokovima odredenim u
zakonu odmah obavijesti glavni republicki tuzilac.

II - istovremeno Glavni republicki tuzilac ¢e odmah zatraziti dostavljanje informacije o
ishodu procesnih postupanja tuzilaca u svim pojedina¢nim, kako prijavljenim slucajevima,
tako i slucajevima koje se navode u Izvjestaju CPT od 22.03.2013. godine, a odnose se na
slu¢ajeve nezakonitog postupanja inspektora Policijske stanice Gradiska, Policijske stanice
Centar Banjaluka, odnosno CJB Banjaluka, Bijeljina i drugih, uz obavezu glavnih okruznih
tuzilaca da u okviru svojih ovlastenja odmah preduzmu mjere i radnje u skladu sa zakonom da
se navedeni slucajevi procesuiraju i donesu zakonite tuzilacke odluke u zakonskim rokovima,
ukoliko te odluke nisu dosad donesene, te da se o rezulttima preduzetih aktivnosti odmah
obavijesti VSTV BiH i Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH.

Po pitanju upita, komentara i zahtjeva za informacijama upuéenim od strane CPT- a, u
nastavku ovog IzvjeStaja u cjelosti prenosimo izvjeStaje koji su dostavljeni od strane
Ministarstva unutrasnjih poslova i Ministarstva pravde Republike Srpske

Ministarstvo unutras$njih poslova Republike Srpske

Ministarstvo unutrasnjih poslova je ostvarilo uvid u IzvjeStaj Evropskog komiteta za
prevenciju torture i nehumanog i degradirajuceg tretmana i kaznjavanja (CPT) o posjeti BiH u
periodu od 05-11.12.2012.g. i tom prilikom je doslo je do sljedecih zakljucaka.

Biro za Zzalbe i predstavke gradana dostavio je izvjeStaj u kojem je izvrSena analiza istraga
koje su provedene u unutrasnjem postupku, po predstavkama gradana na postupanje



policijskih sluzbenika Policijske stanice Banja Luka - Centar, prilikom liSenja slobode. Biro je
vrs§io analizu istraga u onim slucajevima koji su prijavljeni Birou 1 Inspektoratu za unutrasnju
kontrolu od strane gradana i po kojim je 1 postupano.

Tom prilikom utvrdeno je da od ukupno osam (8) predstavki gradana, koje se odnose na
zloupotrebu sluzbenog polozaja zbog grubog ponasanja, upotrebe sredstava prinude i
upotrebu sile u vidu nezakonite i prekomjerne upotrebe sile od strane policijskih sluZzbenika
prema licima liSenim slobode, po pet (5) predstavki, u unutrasnjem postupku provedenom od
strane Inspektorata za unutrasnju kontrolu, se nisu mogli potvrditi navodi podnosioca
predstavki o navodnoj upotrebi sile i drugim nezakonitim i neprofesionalnim radnjama
policijskih sluzbenika.

Po jednoj predstavci, Inspektorat za unutrasnju kontrolu je, nakon provedenog postupka
istrage, smatrao da je doslo do zloupotrebe sluzbenog polozaja, a naro¢ito do nezakonite i
prekomjerne upotrebe sile i prikrivanja ¢injenica u vezi upotrebe sile od strane policijskih
sluzbenika PS Banja Luka — Centar, krim.inspektora, prema jednom licu liSenom slobode,
zbog Cega je podnesena inicijativa za pokretanje disciplinskog postupka protiv policijskh
sluzbenika, sa ¢ime se Biro za Zalbe i predstavke gradana saglasio. U vrijeme podnoSenja
izvjestaja disciplinski postupak protiv policijskih sluzbenika nije bio okoncan.

Takode, po dvije predstavke, podnesene protiv tri krim.inspektora, zbog nezakonitog i
neprofesionalnog postupanja prema licima liSenim slobode, Inspektorat je utvrdio da su
podnosioci predstavki istovremeno podnijeli 1 kriviéne prijave protiv krim.inspektora, pa je
Inspektorat ocjenio da do okoncanja provjera, odnosno istrage od strane tuZioca ne treba
postupati u unutrasnjem postupku, sa ¢ime Biro nije bio saglasan.

Evropski komitet (CPT) u novom izvjeStaju zahtijeva informaciju o ishodu u ovim
slucajevima, pa smo dosli do sljedecih informacija:

U prvom slucaju, disciplinski postupak protiv dva policijska sluZzbenika — krim.inspektora
CJB SKP Banja Luka je u meduvremenu okonc¢an. Disciplinska komisija CJB Banja Luka je
policijske sluzbenike oslobodila disciplinske odgovornosti, jer u postupku nije dokazano da su
pocinili povredu sluzbene duznosti koja im je stavljena na teret. Na navedenu odluku
Disciplinski tuzilac je ulozio zalbu, koja je, u drugostepenom postupku, od strane Policijskog
odbora, odbijena kao neosnovana i prvostepeno rjesenje potvrdeno.

Dakle, navodi podnosioca predstavke o nezakonitom postupanju u vidu nezakonite i
prekomjerne upotrebe sile (udarci rukama i nogama, kablovima od raCunara i dr.) u
disciplinskom postupku protiv krim.inspektora nisu potvrdeni, odnosno nije dokazano da su
krim.inspektori postupali na nacin kako je u predstavci predoceno, te time pocinili povredu
radne duznosti koja im se stavlja na teret.

Po druge dvije predstavke protiv tri krim.inspektora CJB Banja Luka, protiv kojih su
podnosioci predstavki istovremeno podnijeli 1 kriviéne prijave 1 gdje postupak unutrasnje
istrage nije proveden, u slucaju u kojem je podnosilac predstavke tvrdila da je od
krim.inspektora CJB Banja Luka, prilikom liSenja slobode, primila udarce u glavu, da su joj



upucivane ruzne rijeci i uvrede, da je Citav dan bila vezana lisicama, da joj nije dozvoljeno da
ide u toalet, da pije vodu, da je primoravana da potpiSe priznanje, te da je dozivjela i dr.
torturu 1 iZivljavanje u prostorijama CJB Banja Luka, OkruZno tuZzilaStvo u Banjoj Luci je
donijelo Naredbu da se nece sprovoditi istraga protiv prijavljenih inspektora, jer ne postoje
osnovi sumnje da su imenovani poc€inili krivicno djelo: Povreda ljudskog dostojanstva
zloupotrebom sluzbenog polozaja ili ovlastenja. U drugom slucaju, proisteklom iz istog
dogadaja, po krivi¢noj prijavi podnosioca predstavke, Okruzno tuzilastvo jo$ nije donijelo
odluku i ¢eka se odluka tuzioca.

Dakle, iz prednjeg se zakljuCuje da u nekim slucajevima, za koje Biro ima saznanje i koji su
bili predmet unutrasnje istrage od strane Inspektorata i ocjene od strane Biroa, u samom
unutraSnjem postupku nije bilo dovoljno ¢injenica i dokaza na osnovu kojih bi se mogli
potvrditi navodi o zloupotrebi sluzbenog polozaja na opisane nacine. U konkretnim
slucajevima gdje je Biro cijenio da je bilo zloupotrebe sluzbenog polozaja na opisani nacin, u
daljnim, zakonom propisanim postupcima provedenim od strane nadleznih organa
(disciplinske komisije i nadlezno tuzilaStvo) nisu dokazani navodi o zloupotrebi sluzbenog
polozaja i nezakonitoj upotrebi sile od strane krim.inspektora, ¢ime se ne mogu potvrditi
opisane metode iz izvjestaja.

Jedinica za profesionalne standarde zaprimila je u nadleZnost i1 dalje postupanje akt Okruznog
tuzilastva Istocno Sarajevo br. T17 0 KTN 0001448 11 od 15.12.2012.g. U Zahtjevu za
prikupljanje informacije, koji je upu¢en UKP i JPS, se navodi da je u OT Isto¢no Sarajevo u
toku postupak protiv NN policijskih sluzbenika zbog postojanja osnova sumnje da su izvrsili
krivicno djelo Povreda ljudskog dostojanstva zloupotrebom polozaja ili ovlaséenja iz Clana
359. KZ RS, te u cilju dokumentovanja i otkrivanja policijskih sluzbenika CJB I.Sarajevo za
koje postoje osnovi sumnje da su izvrSioci navedenog djela, nalozeno je da se sasluSaju u
svojstvu svjedoka — oStecenog L.B. 1 N.M., lica kojima su konstatovane tjelesne povrede i
izvrSe provjere sluzbene dokumentacije PS I.Sarajevo, koja se odnosi na akte sacinjene
povodom liSenja slobode imenovanih kao i preduzimanje drugih mjera i radnji na okolnosti
prikupljenih informacija i dokaza. U prilogu Zahtjeva za prikupljanje informacija dostavljena
je fotokopija ve¢ prikupljene dokumentacije na osnovu koje se moze konstatovati sljedece:

- Dana 25.03.2011.godine, od strane policijskih sluzbenika PS I.Sarajevo, liSeni su
slobode N.M. i K. A. zbog postojanja osnova sumnje da su istog dana izvrsili kriviéno
djelo Teska krada na podrucju I.Sarajeva,

- Navedena lica su sprovedena u prostorije PS I[.Sarajevo i nad istim je izvrSena
kriminalisticka obrada,

- Lice L.B. je lisen slobode od strane policijskih sluzbenika PU Novo Sarajevo, dana
25.03.2011.godine 1 isti je predan policijskim sluzbenicima PS I.Sarajevo radi
kriminalisti¢ke obrade,

- Nakon izvrSene kriminalisticke obrade, lica N.M. i L.B. su sprovedeni predati OT
Isto¢no Sarajevo, kojom prilikom su se postupaju¢em tuziocu DZ.P. pozalili na torturu
1 zadobijene tjelesne povrede, a koje su konstatovane u ljekarskom nalazu,

- Dana 15.07.2011.godine, OT L.Sarajevo je CJB I.Sarajevo — PS I.Sarajevo, dostavilo
Zahtjev za prikupljanje informacija u vezi predmetnog dogadaja i tom prilikom od PS
[.Sarajevo trazilo izjasnjenje o navedenom dogadaju, prikupljanje relevantne



dokumentacije i preduzimanje svih potrebnih mjera i radnji u cilju provjere navoda iz
Zahtjeva,

- Dana 27.09.2011.godine, komandir PS I.Sarajevo je OT I.Sarajevo, dostavio
prikupljenu dokumentaciju (izvjestaj u vezi preduzetih mjera i radnji sainjen od
strane zamjenika komandira za kriminalitet Zapisnike o prikupljanju izjava od
policijskih sluzbenika i drugih lica), te se u izvjeStaju navodi da nije bilo nezakonitog
postupanja prema licima liSenim slobode, a samim tim ne postoje osnovi sumnje za
postojanje krivicnog djela koje je navedeno u zahtjevu tuzilastva.

U vezi sa Zahtjevom OT I.Sarajevo, zaprimljeno u Jedinici za profesionalne standarde, dana
17.01.2012.godine, putem UKP, Inspektorat za unutrasnju kontrolu je postupio po Zahtjevu
OT I.Sarajevo, 1 tom prilikom su po naredbi postupajuceg tuzioca DZ.P. preduzete nalozene
mjere 1 radnje (sasluSani N.M. policijski sluzbenici PS I.Sarajevo, svjedoci 1 druga lica,
izuzeta po naredbi Osnovnog suda u Sokocu medicinska dokumentacija iz KP ,,Kula®,
prikupljena dokumentacija iz PS I.Sarajevo), te sva prikupljena dokumentacija je dostavljena
postupaju¢em tuziocu shodno dogovoru i naredbama istog, radi donoSenja kona¢ne odluke i
eventualnog izdavanja naredbi za prikupanje dodatnih obavjestenja.

Dana 06.03.2013.godine, u prostorijama OT I.Sarajevo, od strane postupajuceg tuzioca i
inspektora IUK, u prisustvu Glavnog disciplinskog tuzioca MUP-a RS, izvrSeno je
prepoznavanje policijskih sluzbenika CJB I.Sarajevo, na osnovu fotografija, od strane lica
L.B.

Lice N.M. nije vrSio prepoznavanje jer je isti nedosupan, odnosno do danas nije pronaden na
adresi stanovanja, a ni operativnim radom na terenu.

Prema dogovoru sa tuziocem isti ¢e u narednom periodu saslusati identifkovane policijske
sluzbenike, te donijeti Naredbu o sprovodenju istrage, nakon ¢ega bi uz eventualno izvrSeno
prepoznavanje od strane N.M. ova Jedinica trebala podnijeti Izvjestaj o otkrivanju pocinioca
krivicnog djela OT I.Sarajevo.

U vezi sa navedenim dogadajem, nije sprovoden unutrasnji postupak iz razloga §to je prvo
saznanje o dogadaju, Jedinica dobila dana 17.01.2012.godine kada je po Pravilniku o
disciplinskoj odgovornosti policijskih sluzbenika, nastupila zastara za pokretanje i vodenje
unutra$njeg postupka, ali je Inspektorat za unutrasnju kontrolu postupao po Zahtjevu OT
[.Sarajevo u cilju prikupljanja Cinjenica i dokaza u krivicnom postupku. U slucaju kada ova
Jedinica od strane OT I.Sarajevo ili CJB I.Sarajevo, bude obavjesStena da je protiv policijskih
sluzbenika podignuta optuznica 1 ista potvrdena od strane nadleznog suda, Inspektorat za
unutras$nju kontrolu ¢e preduzeti mjere i radnje iz svoje nadleznosti odnosno inicirace
postupak za utvrdivanje disciplinske odgovornosti protiv policijskih sluzbenika.

CJB Banja Luka od 01.05.2013.godine koristi prostorije za smjestaj lica liSenih slobode koje
se nalaze u zgradi CJB, a (kako je vidljivo iz izvjeStaja CPT) u prethodnom periodu lica liSena
slobode bila su smjestana u kancelarijske prostorije.



Nadalje, uvidom u izvjestaj CPT-a, utvrdeno je da se primjedbe navedene u izvjestaju, a koje
se ticu PS Gradiska, odnose se na postupanje po predmetu krivicnog djela ,,Razbojnistvo* iz
¢l. 233 KZ RS, koje je izvrSeno dana 13.10.2012.g. u zlatarskoj radnji ,,Uspomena* u mjestu
Nova Topola, opstina Gradiska, na Stetu V. Z. U navedenom predmetu podnesen je izvjestaj
OT Banja Luka broj KU-327/12 od 14.10.2012.g. protiv S.N. iz Bugojna i U.E. Nakon
upoznavanja sa sadrzajem predmeta CJB Banja Luka nije utvrdila postojanje ¢injenica koje bi
opravdale primjedbe koje su navedene u izvjestaju CPT-a kao i da protiv osumnjicenih lica
nije koristena bilo kakva sila tokom kriminalistiCke obrade i rada sa istima. U dostavljenom
odgovoru se napominje da su, uvidom u zvani¢ne evidencije PS Gradiska utvrdili da nije bilo
predstavki gradana na rad policijskih sluzbenika u vezi rada po opisanom predmetu.

U izvjestaju koji je CPT dostavio, a vezano za posjetu CJB Doboj, navodi se samo jedna
primjedba 1 ista se odnosi na to da je jedno lice (bez navodenja imena lica), koje se u
momentu posjete nalazilo u pritvoru, izjavilo da je liSeno slobode i vezano lisicama u svojoj
ku¢i u Doboju u 06,20, gdje je zadrzano dok je vrSen pretres njegove kuce, a provjerom u
evidencijama lica liSenih slobode od strane delegacije Komiteta utvrdeno je da je kao vrijeme
liSenja slobode navedeno vrijeme 10,25 casova, pa se od strane CPT pod tackom 11 stoji
preporuka da se striktno postuje Odredba da period liSenja slobode ne moze biti duzi od 24
Casa.

Vrseci provjere navoda izvjestaja CPT na osnovu uvida u evidenciju lica liSenih slobode koja
se vodi u Sektoru kriminalisticke policije CJB Doboj utvrdeno je da se ova primjedba odnosi
na liSenje slobode lica M.M.”, sin Z. roden 29.04.1983.g. koji je liSen slobode od strane
policijskih sluzbenika SKP CJB Doboj dana 18.09.2012.g. u 10,25 ¢asova zbog osnova
sumnje da je pocinio krivicno djelo Neovlas¢ena proizvodnja i promet opojnih droga iz Clana
224 stav 2. Krivicnog zakona Republike Srpske. Navedeno lice je istog dana u 13,20 ¢asova
predato postupaju¢em tuziocu Okruznog tuZilaStva u Doboju uz izvjeStaj o pocinjenom
kriviénom djelu.

Ostvaruju¢i uvid u navedeni predmet utvrdeno je da je kod M.M. navedenog dana sa
pocetkom u 06,20 casova izvrSen pretres porodicne kuée u Doboju na osnovu naredbe
Okruznog suda u Doboju broj 13 0 K 002036 12 Kpp 36 od 14.09.2012.g., ali prije pretresa
niti u toku pretresa kuce isti nije liSavan slobode niti je bio vezan sluzbenim lisicama, nego je
nakon izvrSenog pretresa usmeno pozvan u prostorije SKP CJB Doboj radi prikupljanja
obavjestenja u vezi KD koje mu se stavlja na teret, gdje je i doSao u pratnji policijskih
sluzbenika. Navedeno je opisano u policijskim izvjeStajima i sluzbenim zabiljeSkama,
saCinjenih od strane policijskog sluzbenika koji je vrSio pretres i koji je pozvao M. u sluzbene
prostorije CJB Doboj, a vidi se 1 iz potvrde o liSenju slobode koja je uredno urucena M. i
drugih prate¢ih zapisnika na kojima isti nije stavio nikakvu primjedbu nakon $to je odluceno
da se lisi slobode. Imenovani M. nije vezivan ni nakon liSenja slobode, odnosno pri predaji
tuzilaStvu, Sto se takode vidi u dokumentaciji o liSenju slobode, a §to se tice vremena koje je
Muyji¢ proveo u sluzbenim prostorijama iz sluzbenih evidencija, zapisnika i relevantnih
potvrda se vidi da je isti proveo samo 2 sata i 55 minuta kao lice liSeno slobode (od 10,25 do
13,20 dana 18.09.2013.g.), pa ¢ak i od momenta zapoc€injanja pretresa u 06,20 pa do predaje
tuzilastvu u 13,20 proslo je samo 7 ¢asova.



Sto se ti¢e prostorija za smjestaj lica lifenih slobode, org.jedinice CJB Doboj je sljedece: od 9
(devet) policijskih stanica opSte nadleznosti 4 (Cetiri) PS ne posjeduju uopste prostorije
namijenjene za smjestaj lica liSenih slobode, 1 (jedna) PS ima 2 (dvije) neuslovne prostorije,
dok 4 (Cetiri) PS imaju uslovne prostorije.

CJB Bijeljina - u tacki 14 navedenog izvjestaja se navodi, “da je jedna muska osoba koja je
bila uhvacena na djelu u Bijeljini u novembru 2012.godine, tvrdila da ju je viSe puta udaralo
viSe policajaca nakon $to je bila vezana lisicama 1 prisiljena da lezi potrbuSke na zemlji. Tvrdi
da je bila odvedena u podrumski dio pritvora u Policijskoj stanici, gdje su je nekoliko
kriminalisti¢kih inspektora udaralo nogama i rukama po rebrima dok je bila vezana lisicama. i
da su je ponovo sljedeceg jutra tokom ispitivanja, udarali nogama i rukama po tijelu i prijetili
joj da ¢e je prebiti bejzbol palicom i baciti u Drinu”.

Na date okolnosti policijski sluzbenici JZP Bijeljina su dana 16.11.2012.godine u 23,20
¢asova lisili slobode lice P.Z. sin D. roden 29.07.1975.g. u Novom Sadu, R.Srbija, nastanjen u
Rumi, R.Srbija, prilikom pokusaja izvrSenja KD Teske krade, provale u ku¢u T.D. u ul.
Gracanicka br. 1 u Bijeljini. Prilikom liSenja slobode nad pomenutim licem od strane
policijskog sluzbenika JZP Bijeljina, vode tima L. B. upotrebljeno je sredstvo za vezivanje —
sluzbene lisice.

U skladu sa ¢lanom 32. stav 8. Zakona o policijskim sluzbenicima na okolnosti liSenja
slobode i upotrebe sredstava za vezivanje — sluzbenih lisica, saCinjena je sluzbena zabiljeska,
licu je izdata potvrda o liSenju slobode broj: 10-01/4-179/12 od 16.11.2012.godine koju je lice
potpisalo, a u potvrdi konstatovano je da prilikom pregleda lica nisu uoc¢ene vidljive povrede.
Takode je saCinjen izvjestaj o pretresu lica bez naredbe broj: 10-01/4-179/12 od 16.11.2012.g.
i lice je pouceno o pravima lica liSenog slobode (potvrda broj: 10-01/4-179/12 od
16.11.2012.g.) iz potvrde se vidi da lice nije imalo zahtjeva za braniocem, medicinskom
pomoci, obavjestavanjem porodice o liSenju slobode. Lice je uz potvrdu o prihvatu lica
lisSenog slobode broj: 10-01/4-179/12 od 16.11.2012.g. predato radnicima PS Bijeljina na dalje
postupanje. U navedenoj potvrdi od strane policijskih sluzbenika PS Bijeljina konstatovano da
je lice preuzeto bez vidljivih povreda. Predmetnom licu je ponudeno da se u svojeruc¢no
napisanoj i potpisanoj izjavi izjasni da li ima primjedbi na postupanje policijskih sluZzbenika
JZP Bijeljina, §to je isto prihvatilo pismeno se izjaSnjavaju¢i da nema primjedbi. Od strane
komandira JZP Bijeljina oformljen je predmet sa svom prateCcom dokumentacijom na
okolnosti lisenja slobode navedenog lica broj: 10-01/1-796/12 od 19.11.2012.g. Policijski
sluzbenici PS Bijeljina su nad istim upotrebili sredstva prinude, sluzbene lisice, te druga
sredstva prinude nisu upotrebljavali.

U tacki 33. izvjeStaja CPT-a se navodi, da u Policijskoj stanici Bijeljina “tri ¢elije (svaka
povrsine 8,5m?) koje se nalaze u podrumu zgrade, nemaju pristup prirodnom svjetlu i bile su
smrdljive 1 bez ventilacije. Pored toga, vjeStacka rasvjeta u celiji, koja je bila zauzeta u
vrijeme posjete nije funkcionisala”.

U skladu sa tackom 33. obavjeStavamo vas da u sklopu PS Bijeljina postoje tri éelije za
zadrzavanje (povrSine 8,5m?). Svaka ¢elija ima prozorsko okno dimenzija 107 cm 1 57 cm
kroz koje dopire dnevna svjetlost u prostor ¢elije. U ¢elijama, kao i u kompletnom podrumu



nema ventilacije, te se odredeni zadah, odnosno neugodan miris moze ponekad osjetiti u
podrumskim prostorijama, pa i u samim celijama. U svakoj ¢eliji postoji rasvjeta koja je u
funkeciji.

Prostorije za smjestaj lica liSenih slobode ispunjavaju minimalne standrade. U svakoj Celiji se
nalazi opremljen krevet, a takode ¢elije posjeduju i toalet.

U tacki 24 izvjeStaja se navodi “da su mnoge osobe sa kojima je delegacija razgovarala je
policija uhapsila u njihovim kuc¢ama ili na ulici, a potom su odvedeni ku¢i, da bi se izvrSio
pretres. Dakle, njihove porodice su bile svjesne da su oni u pritvoru ubrzo nakon Sto je doslo
do liSavanja slobode. Medutim, nekoliko osoba koje su bile uhapSene van kuce i odvedene
direktno u policijsku stanicu, tvrde da nisu dobile priliku da obavjeste svog srodnika ili trece
lice po vlastitom izboru o svom pritvoru”.

U vezi sa navedenim obavjeStavamo vas da je u periodu 2012.g. i u periodu januar — maj
2013.godine od strane policijskih sluzbenika CJB Bijeljina, ukupno 161 lice liSeno slobode je
zatrazilo da se obavjesti srodnika ili drugo fizicko lice o liSenju slobode, §to je 1 udovoljeno.

U tacki 25. navedenog izvjestaja, se navodi “kada je u pitanju pravo na pristup advokatu
situacija je 1 dalje nezadovoljavajuca. Pristup advokatu od samog pocetka liSenja slobode nije
odobren u velikoj vecini slucajeva. Umjesto toga do takvog pristupa je samo dolazilo kada je
osoba dovodena pred tuZioca da bi dala izjavu ili na ro¢istu pred sudijom. Sta vise, obi¢no
nije moguée da se osoba konsultuje sa svojim advokatom na samo prije pojavljivanja pred
tuziocem 1ili sudijom”.

U vezi sa navedenim u periodu 2012.godine i u periodu januar — maj 2013.godine od strane
policijskih sluzbenika CJB Bijeljina, ukupno je 39 lica liSenih slobode zatrazilo angazovanje
advokata, S§to im je i udovoljeno.

U tacki 27. navedenog izvjestaja, se navodi “da mnoge osobe sa kojima je delegacija
razgovarala su izjavile da im nije bilo dozvoljeno da imaju pristup ljekaru, dok su drzani u
Policijskoj stanici. Pristup ljekaru (tj. koriStenje sluzbe za hitnu pomoc¢), je generalno
obezbjedeno samo kada to naredi tuzilac ili sudija ili kada zatvorska ustanova odbije da
prihvati odredenu osobu dovedenu iz policije, jer su na njoj vidljive povrede”.

U vezi sa navedenim u periodu 2012. i u periodu januar — maj 2013.godine od ukupno 104
lica liSena slobode od strane policijskih sluzbenika CJB Bijeljina je zatrazilo hitnu medicinsku
pomo¢, $to im je i udovoljeno.

Kada je u pitanju primjedba Evropske Komisije pod tackom 29, da nisu standardizovane 1
jedinstvene evidencije za svaki pritvorski objekat, te da se vodi evidencija lica liSenih slobode
u policijskoj stanici Bijeljina, ali 1 u kriminalistickoj policiji (SKP), za lica koja liSi slobode
kriminalisti¢ka policija, te da kriminalisticka policija evidentira osobe liSene slobode tek kada
uzme izjavu dajemo slede¢u informaciju: Uputstvom o postupanju sa licima liSenim slobode
Ministra unutrasnjih poslova od 06.10.2011.g. tackom 42 propisano je da se od 01.01.2012.g.
evidencija lica liSenih slobode vodi samo u elektronskoj formi i time je obezbjedeno
standardizovano i jedinstveno vodenje lica liSenih slobode. Tacno je da je kriminalisticka



policija (SKP) 1 u 2012.godini pored elektronske vodila i1 pisanu evidenciju u knjizi zatecenoj
iz ranijih godina koja je jedino i bila predmet kontrole Evropskog Komiteta, ali ova pisana
evidencija nije obavezna, nije zvani¢na nego samo prirucna uglavnom radi dobijanja rednog
broja evidencija 1 iz iste je nemoguée utvrditi u kom momentu je popunjavana (prije ili
poslije uzete izjave). Napominjemo da prilikom posjete predstavnika Evropskog Komiteta
nije vrSen uvid u zvani¢nu eletronsku evidenciju lica liSenih slobode, a policijskim
sluzbenicima je skrenuta paznja od rukovodilaca da se azurno vodi predmetna evidencija.

U tacki 15 izvjeStaja CPT-a, isti ponavaljaju svoju preporuku da ministar unutra$njih poslova
posalje snaznu poruku da je svaki oblik zlostavljanja pritvorenih lica, bilo da se deSava u
trenutku privodenja, prevoza ili tokom ispitivanja, nezakonit, neprofesionalna i da ¢e biti
predmet ozbiljnih sankcija. Ovu poruku bi direktor policije trebao da ponavlja u
odgovarajuc¢im intervalima.

Po preporuci se postupa na nacin kako je opisano u istoj od 2007.godine, s tim da je nakon
poslednje posjete 2012.g. ministar unutrasnjih poslova Republike Srpske nalozio direktoru da
se svim org.jedinicama uputi depeSa u kojomi ¢e biti naloZzeno da se policijski sluzbenici
striktno pridrZzavaju Ustava i1 dr. zakonskih propisa, koji reguliSu oblase ljudskih prava i
postupak sa licima liSenim slobode, te je na osnovu toga od strane direktora, Uprave
kriminalisti¢ke policije 1 Uprave policije upuceno vise depesa. U aktu koji je uputio ministar
direktoru policije i Upravi za mat.fin poslove, takode je naloZeno da se u §to kra¢em periodu
pronadu sredstva za izgradnju prostorija za smjestaj lica liSenih slobode u CJB Banja Luka.
Postupajuci po nalogu ministra u CJB Banja Luka su stavljene u funkciju tri prostorije za
smjestaj lica liSenih slobode, koja ispunjavaju potrebne uslove.

U tackama 25, 26. 1 27. izvjeStaja se navodi prava lica liSenih slobode koja se odnosi na prava
pristupa advokatu postavljanja advokata po sluzbenoj duznosti i pristupa ljekara licima
liSenim slobode u policijskim stanicama.

Kako je navedeno u gornjem dijelu ovog izvjestaja, od strane direktora, Uprave krim.policije i
Uprave policije, svim org.jedinicama je upuceno vise depesa u kojima se nalaze striktno
pridrzavanje svih zakonskih i podzakonskih akata koji reguliSu oblast ljudskih prava i
postupanje sa licima liSenim slobode, te da ¢e se u slucaju ne pridrzavanja pomenutih odredbi,
policijski sluzbenik koji u€ini isto, adekvatno sankcionisati, kako krivi¢no, tako i disciplinski.

U tacki 33 izvjestaja se obrazlaze zateCeno stanje u pogledu materijalnih uslova prostorija za
smjestaj lica liSenih slobode, tacnije na veliCinu prostorija i uslovnost istih, te je u vezi sa
navedenim CPT dao preporuke da navedeni nedostaci u policijskim stanicima koje je posjetio,
budu otklonjenje.

U skladu sa ovom tackom, obavjeStavamo vas da se problem prostorija za smjestaj lica liSenih
slobode, rjesava u skladu sa finansijskim mogué¢nostima, te ¢e u narednom periodu biti
otklonjeni navedeni nedostaci, a kao pozitivan primjer rjeSavanja navedenog problema je
stavljanje u funkciju tri prostorije u CJB Banja Luka i dvije prostorije u Policijskoj stanici
Isto¢no Sarajevo.



U izvjestaju CPT-a se navodi nezadovoljstvo sa ne postojanjem nezavisnog mehanizma
kontrole rada policijskih sluzbenika ovog Ministarstva, tanije ne postojanje drzavnog organa
koji je nezavisan od ovog Ministarstva, a koje bi vrSilo kontrolu po zaprimljenim
predstavkama i prituzbama gradana.

U vezi sa navedenim, dana 14.05.2013.g. u prostorijama Direktora policije odrZan je sastanak
direktora policije gospodina Gojka Vasi¢a sa Seficom kancelarije OSCE-e u Banjoj Luci g-
dom Violetom Kovacevi¢, a sastanku su prisustvovali i sluZbenici SluZbe ministra, te pravni
savjetnik iz OEBS-a. Na navedenom sastanku Sefica kancelarije OSCE-a je izrazila spremnost
OEBS-a da pomognu u domenu svojih moguénosti i mandata, tj. da su na osnovu svog
iskustva u prethodnom periodu u nekoliko navrata nadgledali rad policijskih sluzbenika ovog
Ministarstva, posebno u slucajevima gdje je doslo do procesuiranja policijskih sluzbenika.
Takode je dat prijedlog da se u prostorijama za smjestaj lica liSenih slobode istaknu flajeri na
kojima bi bila navedena prava lica liSenih slobode u slucaju ponaSanja od strane policijskih
sluzbenika koja nisu u skladu sa pozitivnim-pravnim zakonskim propisima koji reguliSu ovu
oblast.

Na sastanku je istaknuta spremnost i otvorenost ovog Ministarstva da omogu¢i OEBS-u da
nadgleda proces pritvaranja u izvjesnim sluc¢ajevima kao nezavisnog organa, u skladu sa
preporukama izvjeStaja CPT-a.

Ministarstvo pravde Republike Srpske

U vezi sa izvjeStajem Evropskog komiteta za sprecavanje mucenja i necovjeCnog ili
ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja (CPT), sainjenog nakon posjete Ministarstvu
pravde Republike Srpske i kazneno-popravnim ustanovama Republike Srpske u periodu od
05.12.-11.12.2012. godine, dostavljamo odgovore na primjedbe i preporuke Komiteta.

Takode, obavjestavamo vas da je Ministarstvo pravde kopije izvjeStaja Komiteta, odmah po
prijemu proslijedilo kazneno-popravnim zavodima u Banja Luci, Doboju, Istocom Sarajevu i
Bijeljini radi komentara, t¢ u tom smislu ovaj izvjesStaj predstavlja usaglaseni odgovor
kazneno-popravnih ustanova u kojima su posjete izvrSene 1 Ministarstva pravde Republike
Srpske.

Komentari na izvjestaj daju se po rednim brojevima paragrafa koji se odnose na konkretne
primjedbe ili preporuke, kako slijedi:

Paragraf 36.

U Kazneno-popravnom zavodu Bijeljina ¢e u junu mjesecu 2013. godine biti zavrSena i
kompletirana dokumentacija i time ispunjeni uslovi za dobijanje sredstava IPA fondova za
dovrsSetak izgradnje objekta novog zatvora na lokaciji Golo Brdo. Raspisivanje medunarodnog



tendera za odabir izvodaca radova, kao 1 ugovaranje rokova vrsi¢e IPA fond u saradnji sa
Ministarstvom pravde Republike Srpske.

Paragraf 37.

Uprava Kazneno-popravnog zavoda Bijeljina ne raspolaze podacima o slucajevima
zlostavljanja zatvorenika.

Na osnovu preporuke iz izvjeStaja CPT-a u ovoj ustanovi je izvrSena dodatna provjera
navoda o zlostavljanju zatvorenika, kako verbalnom tako i fizickom, i tom prilikom obavljeni
su razgovori sa rukovodnim i drugim radnicima sluzbe obezbjedenja ¢iji je posao vezan za
neposredni kontakt sa zatvorenicima. Prema svim dobijenim podacima, utisak je da su

pojedini zatvorenici iz njima poznatih razloga dali pogresne informacije delegaciji CPT-a.

Svaki novoprimljeni osudenik, pored toga Sto biva upoznat sa propisima iz oblasti izvrSenja
krivi¢nih sankcija, dobija i letak u kome mu je pojasnjena mogucnost i procedura podnosenja
prituzbi.

Pored mogucénosti podnosenja prituzbi u redovnoj proceduri, osudenici takode mogu a
prituzbe svih vrsta koristiti i sanduce postavljeno za tu namjenu na odjeljenju za osudena lica.
Takode, Savjet osudenih lica koji je vrlo aktivan u ovoj ustanovi nije do sada obavjesStavao
upravu o eventualnim slucajevima zlostavljanja.

U prilog navedenom govori i ¢injenica da KPZ Bijeljina nije ustanova u kojoj se Cesto
upotrebljavaju sredstva prinude. U 2011. godini ukupno je bilo 2 slucaja upotrebe sredstava
prinude, a u 2012. godine takode 2 slucaja. U svim slucajevima se radilo o opravdanoj
upotrebi sredstava prinude najblazeg oblika (fizi¢ka snaga i sredstva za vezivanje).

U proteklom periodu U Kazneno-popravnom zavodu Bijeljina organizovana je edukacija za
sve radnike ustanove sa temema iz oblasti Evropskih zatvorskih pravila, Standarda CPT-a i
Evropske konvencije o spreavanju mucenja i neljudskog ili ponizavajuc¢eg postupanja ili
kaZnjavanja. Uprava ustanove je odlu¢na da istakne opredjelenje o rjeSavanju konfliktnih
situacija mirnim putem i §to manjom upotrebom sredstava prinude.

Podaci o ovim edukacijama nalaze se u dnevniku izvodenja obuke sa ta¢no upisanim
vremenom odrzavanja, predavacima i prisutnim osobljem.

U Kazneno-popravnom zavodu Bijeljina preduzete su mjere da se kroz redovne radne
sastanke svi zaposleni ponovo upozore na neophodnost profesionalanog odnosa i postupanja
sa osudenim 1 pritvorenim licima.

Svaki prijavljeni ili otkriveni slucaj zlostavljanja ¢e biti istrazen i procesuiran.



Paragraf 38.

Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*
broj 12/10 i 117/11) u ¢lanu 137. propisuje da se ,,u cilju odrZzavanja reda i discipline i
ocuvanja opsSte bezbjednosti Ustanove, prema osudenim licima koji konstantno ugrozavaju
red 1 bezbjednost mogu odrediti posebne mjere utvrdene ovim zakonom, i1 to: a) pojacan
nadzor, b) oduzimanje i privremeno zadrZavanje stvari ¢ije je drzanje dopusteno, v) testiranje
na zarazne bolesti, alkohol 1 opojna sredstva, g) izdvajanje u prostoriju bez opasnih stvari, d)
smjestaj u odjeljenju sa maksimalnim obezbjedenjem i intezivnim programom postupanja i e)
usamljenje.

Prema odredbama istog Clana, prema osudenom licu moZze se koristiti viSe posebnih mjera
istovremeno, s tim da se primjena ovih mjera i mjera prinude ne tretira kao disciplinska
kazna.

U prostoriju broj 6 na Odjeljenju pritvora Kazneno-popravnog zavoda Bijeljina, ili ¢eliju broj
6, kako stoji u izvjeStaju CPT-a, smjestaju se samo osudena lica u skladu sa ¢lanom 132. stav
2. 1 stav 3. Zakona o izvrSenju kriviénih sankcija Republike Srpske koji propisuje da se
osudena lica koja pocine najteze disciplinske prekrsaje mogu izdvojiti od ostalih osudenika
u posebnu prostoriju bez opasnih stvari i prije pokretanja, odnosno okoncéanja
disciplinskog postupka, ako postoji opasnost od nasilnih radnji prema licima i1 stvarima,
opasnost od ubistva i samopovredivanja ili ugrozavanja bezbjednosti u Ustanovi, koje se ne
mogu otloniti na drugi nacin, o ¢emu odluCuje rukovodilac Ustanove, pri ¢emu vrijeme
izdvajanja traje dok postoje razlozi zbog kojih je lice izdvojeno, a ne moze trajati duze od 72
Casa.

Prijedlog 1 miSljenje direktoru Ustanove za svako izdvajanje u pomenutu prostoriju daju
sluzba obezbjedenja i sluzba tretmana, koji na osnovu tih prijedloga i misljenja donosi odluku
o izdvajanju lica. Odluka direktora se realizuje kroz pismenu naredbu, u kojoj je tacno
navedeno ime i prezime lica koje se izdvaja, vrijeme izdvajanja (najduze do 72 casa), razlog
izdvajanja i podaci o obavljenom obaveznom ljekarskom pregledu prije izdvajanja.

Evidencija izdvajanja se vodi kod rukovodeéeg radnika sluzbe obezbjedenja, a podaci o
izdavajanju dostavljaju se jednom mjesecno Ministarstvu pravde Republike Srpske kroz
statisticki mjesecni izvjesta;.

Kazneno-popravni zavod Bijeljina posjeduje urednu i preciznu evidenciju lica prema kojima
je primjenjena posebna mjera za odrzavanje reda i bezbjednosti ,,izdvajanje u prostoriju bez
opasnih stvari“ i sve pismene naredbe za izdvajanje u proteklom periodu, u koje u svakom
trenutku moze biti omogucen uvid.

Sto se ti¢e uslova u pomenutoj prostoriji, taéno je da se u njoj nalazio samo jedan madrac, i to
iz bezbjedonosnih razloga. U proteklom periodu, u situaciji kad je u prostoriji bio postavljen
krevet, uz pomo¢ istog pokusano je bjekstvo iz pritvorske jedinice, na nacin da se krevet kao
pogodno sredstvo iskoristio za dolazak do stropa prostorije i kopanje istog radi napustanja
prostorije preko krova. Strop je graden od trske, tj. ne postoji betonska ploca ili kakav drugi



¢vrsti materijal. U predhodnom periodu je jedno lice smjeSteno u ovoj prostoriji zapalilo
pomenuti strop, ¢ime je nacinio materijalnu Stetu i1 izazvao veliku opasnost po druga lica,
zbog ¢ega je pravosnazno osuden pred Osnovnim sudom u Bijeljini.

U svjetlu prethodnih konstatacija, zelimo da naglasimo da prostorija broj 6 na Odjeljenju
pritvora ne sluzi za skrivanje povrijedenih osoba od drugih zatvorenika, kakav je utisak
Delegacija prilikom posjete stekla, a §to je kao komentar navedeno u Izvjestaju.

Takode, Zelimo da pojasnimo da se u nedostatku prijemnog odjeljenja, soba broj 4 u
Odjeljenju pritvora koristi za privremeni smjestaj novoprimljenih osudenih lica, te da njihov
boravak u ovoj prostoriji traje kratko.

Zbog nemogucnosti drugacije organizacije i nedostatka prostora, u Sta se Delegacija prilikom
posjete i sama mogla uvjeriti, prostorija bez opasnih stvari (soba broj 6) i soba za privremeni
smjestaj novoprimljenih osudenih lica (soba broj 4) nalaze se u Odjeljenju pritvora, a ne na
Odjeljenju osudenih lica, kako bi trebalo.

Poslije preporuka i primjedbi Delegacije CPT-a, u prostoriju broj 6 je ponovo
postavljen krevet.

Svako lice koje se prima u Ustanovu, a ima vidljive povrede ili se Zali na zlostavljanje od
strane pripadnika policije, odmah ¢e biti pregledano od strane zdravstvene sluzbe, koji
¢e pregled pravilno evidentirati, po potrebi fotografisati, i o tome skrenuti paZnju
nadleZnom tuzilaStvu

Paragraf 40.

U periodu nakon posjete Delegacije CPT-a izvrSen je redovan inspekcijski nadzor nad radom
Kazneno-popravnog zavoda Bijeljina od strane ovlastenih sluzbenih lica Ministarstva pravde
Republike Srpske, kojom prilikom je, izmedu ostalog, evidentiran 1 problem nedostatka
prostora u objektu za smjestaj osudenih lica. Svjesni €injenice da se ovaj problem adekvatno
moze rijesiti jedino izmjeStanjem u novi objekat zatvora, u skladu sa nalazima inspekcije,
upravi ustanove je data sugestija da se detaljnom analizom raspolozivog prostora razmotri
moguénost smanjenja kapaciteta.

Sto se ti¢e ostalih preporuka u ovom paragrafu, u kontaktima sa Ministarstvom pravde
Kazneno-popravni zavod Bijeljina je najavio da ima namjeru da se obrati zahtjevom za
odobravanje dodatnih sredstava za prikladno namjestanje ¢celija.

Svim pripadnicima Sluzbe obezbjedenja, a posebno komandiru pritvorske jedinice 1 drugim
rukovodnim radnicima je jo$ jedanput naglasena obaveza da pritvorenim licima moraju
omoguciti pristup sanitarnom ¢voru u svako doba dana i no¢i.

Zagrijavanje svih prostorija ukljucujuéi i celije vrSi se iz jedne kotlovnice. Tehnicke
mogucénosti sistema za grijanje su takve da ne dozvoljavaju razli¢ito zagrijavanje pojedinih
prostorija. U odredenim prostorijama postoje termometri a svakodnevno ocitavanje i kontrolu



temperature u prostorijama vrsi zdravstvena sluzba. Do sada nikada nismo imali primjedbe
od strane lica liSenih slobode na nedovoljnu zagrijanost prostorija.

Paragraf 41.
Kazneno-popravni zavod Bijeljina

Problem oko nedovoljnog broja ¢asova vjezbi pritvorenih lica na otvorenom posljedica je
takode neadekvatnih uslova. Kao glavna prepreka duzem boravku na Setnji pritvorenih lica
javlja se problem nemoguénosti spajanja viSe soba za vrijeme Setnje zbog velikog broja
sauCesnika na izdrzavanju mjere pritvora, a koji ne mogu zajedno boraviti na bilo kakvim
aktivnostima zbog postupka koji se vodi protiv njih pred nadleznim sudom. Problem
nedovoljnog broja sati na Setnji vise je izrazen u toku zimskog perioda zbog kratkodnevnice,
dok u ljetnom periodu taj problem rjesavamo produzenjem Setnje do vecernjih sati, odnosno
dok postoji dnevna svjetlost.

Veoma je bitno ista¢i da se u slucaju veéeg broja pritvorenika na Setnji u isto vrijeme
povecava moguénost ugrozavanja bezbjednosti u Ustanovi i same bezbjednosti pritvorenih
lica zbog moguc¢nosti medusobnih fizickih obracuna.

Sto se ti¢e preporuke da ,,prostor za vjeZbe na otvorenom bude opremljen sklonistem protiv
nevremena 1 ne¢im za sjedenje u toku predaha* isticemo da u postoje¢im okolnostima ne
postoje tehnicke mogucénosti da se natkrije prostor SetaliSta, a da istovremeno ne bude
ugrozena bezbjednost Ustanove, jer je bilo viSe pokuSaja bjekstva iz prostora SetaliSta. Na
prostoru SetaliSta postoje dvije drveno-betonske klupe za sjedenje pritvorenih lica prilikom
predaha.

U nastojanju da se ispoStuju preporuke Delegacije, u Kazneno-popravnom zavodu Bijeljina
preduzete su mjere da se, kada to dozvoljavaju propisi, na slobodnim aktivnostima spoji veci
broj pritvorenika iz razli¢itih soba, kada nisu u pitanju saucesnici iz istog krivicnog djela, na
koji nacin ¢e se omoguciti duzi boravak pritvorenih lica na otvorenom.

Kazneno-popravni zavod Banja Luka

Komunikacija izmedu pritvorenih lica koja se nalaze u razliCitim ¢elijama tretira se kao
disciplinski prekrSaj propisan Clanom 37. stav 3. tacka 1) Pravilnika o kuénom redu u
ustanovama za izvrSenje pritvora (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 35/11), koji
precizira da se ova vrsta disciplinskog prekrSaja odnosi na ,,razgovor, dozivanje, dopisivanje
ili na bilo koji drugi nacin uspostavljanje kontakta sa pritvorenicima iz drugih soba ili licima
van ustanove®, te je samim tim obavezujua za sve kazneno-popravne ustanove i sve
zaposlene u ustanovama.

U vezi sa primjedbom da pritvorenim licima u Kazneno-popravnom zavodu Banja Luka nije
dozvoljeno da zadrze olovke u svojim ¢elijama, mora se objasniti da je koriStenje olovaka



stavljeno pod nadzor sluzbenih lica iz nekoliko, po nama, opravdanih razloga (tetoviranje
mastilom iz olovki uzrokuje prenoSenje zaraznih bolesti, napretkom tehnologije olovke
posjeduju razna zabranjena sredstva, kamere, diktafone...). Stavljanjem olovke pod kontrolu
uoCena je znatno manja razmjena zabranjenih poruka te pisanje i crtanje po zidovima
(uniStavanje zavodske imovine).

Na osnovu preporuka Komiteta vezanih za izvjesStaj o posjeti 2011. godine, kao i obilaska
ustanove od strane Delegacije decembra mjeseca 2012. godine, dozvoljeno je posjedovanje
olovaka odredenog modela. Pri tome, Zelimo da naglasimo da nikada nije postojala zabrana
upotrebe olovaka, ve¢ samo ograni¢enje u smislu zadrzavanja u sobi poslije upotrebe.

Sto se ti¢e preporuke u vezi sa opremanjem prostora za $etnju sklonistima protiv nevremena,
naglaSavamo da su u Kazneno-popravnom zavodu Banja Luka u proteklom periodu
pregradivanjem prostora za Setnju i njegovom podjelom na tri dijela obezbjedeni uslovi za
boravak pritvorenih lica na svjezem vazduhu najmanje dva sata dnevno. U ovom prostoru
postavljene su klupe za sjedenje, kao i vanjski tusevi, koji se koriste u vrijeme ljetnih vruéina.

U ovoj ustanovi u toku su aktivnosti na kompletiranju tenderske dokumentacije za
nadogradnju jednog dijela zgrade pritvora. Poveéanjem broja raspolozivih prostorija bice
povecan kapacitet pritvora, ali i stvoreni uslovi za realizaciju dodatnih aktivnosti pritvorenih
lica.

Paragraf 43.

Nedostatak prostora u Kazneno-popravnom zavodu Bijeljina glavni je razlog zbog kojeg
nema vise organizovanih sportskih sekcija i radionica za osudenike. Ovaj problem je narocito
izrazen u zimskom periodu kada zbog nedostatka posla nismo u mogucnosti uposliti vise
osudenih lica. Narocito veliki problem predstavlja uposljavanje osudenih lica sa visokim
nivoom rizika svrstanih u "C" klasifikaciono-stimulativnu grupu, jer u zimskom periodu se
zbog niskih temperatuta obustavlja rad pogona bloketare u kojoj navedena lica rade.

Ustanova ulaze velike napore kako bi se umanjili negativni efekti navedenih problema i
aktivnosti usmjerile u pravcu iznalazenja i organizovanja razli¢itih sadrzaja kako bi zaokupili
paznju osudenih lica u slobodnom vremenu.

U cilju eliminisanja primjedbi navedenih u ovom paragrafu, u Kazneno-popravnom zavodu
Bijeljina preduzete su slede¢e aktivnosti:

- U saradnji sa Pedagoskim fakultetom u Bijeljini pokrenut je pilot projekat pod
nazivom "Opismeni se"

- Pokrenut je rad informaticke sekcije
- Ogranizovan je kurs njemackog jezika za osudena lica

- Realizovan prigodan kulturno-umjetnicki program za osudena lica



- Organizovane su posjete pozoristu, bioskopu 1 sportskim dogadajima

Paragraf 44.

Po pitanju saradnje Ministarstva pravde 1 Ministarstva zdravlja Republike Srpske u vezi sa
uspostavljanjem jedinstvenog skupa standarda u pruzanju zdravstvene zastite osudenim
licima, shodno preporukama Komiteta, Ministarstvo pravde Republike Srpske ¢e u narednom
periodu pismenim putem uputiti inicijativu Ministarstvu zdravlja za uspostavljanje saradnje
po ovom i svim drugim pitanjima od zajedni¢kog interesa.

Paragraf 45.
Kazneno-popravni zavod Isto¢no Sarajevo

Kazneno-popravni zavod Istocno Sarajevo izvrsio je prijem u stalni radni odnos ljekara opste
prakse sa punim radnim vremenom od 8§ Casova.

Kazneno-popravni zavod Doboj

Kazneno-popravni zavod Doboj je u viSe navrata uz saglasnost Ministarstva pravde raspisivao
konkurse za prijem ljekara u stalni radni odnos, a poslednji put avgusta mjeseca 2012.
godine, pri ¢emu treba konstatovati da je interes za zasnivanje radnog odnosa na ovo radno
mjesto od strane ljekara zaista minimalan. Na poslednji objavljeni konkurs javio se samo
jedan kandidat, koji je oktobra mjeseca 2012. godine primljen u stalni radni odnos, na kojem
se po vlastitom izboru zadrzao svega dva mjeseca.

Kazneno-popravni zavod Bijeljina

Smatramo opravdanom primjedbu da se u Kazneno-popravnom zavodu Bijeljina u stalni radni
odnos primi jo§ jedan izvrSilac na radno mjesto medicinski tehnicar, o ¢emu ¢e u narednom
periodu biti izvrSene konsultacije sa ovom kazneno-popravnom ustanovom i preduzete
aktivnosti po ovom pitanju.

Kazneno-popravni zavod Banja Luka

U vezi sa preporukom za zaposljavanje najmanje dva kvalifikovana medicinska tehnicara,
uprava ove kazneno-popravne ustanove pismeno se obratila Ministarstvu pravde zahtjevom
za davanje saglasnosti za prijem u radni odnos dva medicinska tehnicara, na koji je
Ministarstvo pravde odgovorilo pozitivno.

Do popune ova dva radna mjesta do¢i ¢e nakon Sto budzetom Republike Srpske za narednu
godinu bude odobrena sredstva za ova dva radna mjesta.



Paragraf 47.
Kazneno-popravni zavod Isto¢no Sarajevo

U Kazneno-popravnom zavodu Istocno Sarajevo nakon posjete Delegacije proSirene su
prostorije ambulante, pri ¢emu je kapacitet povecan za jo$ jednu sobu za preglede.

Takode, izvrSena je sistematizacija medicinske dokumentacije i azurirana kartoteka sa
kartonima osudenih i pritvorenih lica.

Kazneno-popravni zavod Doboj

U Kazneno-popravnom zavodu Doboj u toku je rjeSavanje po preporukama Komiteta, i to na
nacin da su za rad ambulante predvidene dvije odvojene prostorije, jedna za boravak ljekara 1
obavljanje pregleda i drugih ljekarskih intervencija, i druga za boravak medicinskih tehnicara,
medicinske intervencije i drZanje lijekova 1 sanitetskog materijala.

Kazneno-popravni zavod Bijeljina

Smatramo opravdanom primjedbu da u Kazneno-popravnom zavodu Bijeljina nema dovoljno
prostora potrebnog za normalan rad zdravstvenih radnika, no kako je u viSe navrata receno,
smatramo da ¢e navedenu poteskocu biti moguce rijesiti  jedino prelaskom u novi objekat
zatvora.

Paragraf 48.

Zakon o izvrSenju kriviénih sankcija Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*
broj 12/10 1 117/11) u ¢lanu 72. propisuje da se nakon prijema zdravstveno stanje osudenih
lica utvrduje najkasnije 24 sata po prijemu. U slucajevima kada to objektivno nije moguce
pregled se vrsi prvog narednog radnog dana.

Sto se tie pritvorenih lica, Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija Republike Srpske u &lanu
173. propisuje da se ljekarski pregled pritvorenika obavlja neposredno po prijemu u ustanovu,
a nalaz i misljenje ljekara unosi se u zdravstveni karton.

Imaju¢i u vidu navedene zakonske odredbe, obaveza je kazneno-popravnih ustanova da
obezbjede provodenje procedura propisanih zakonom. Ovom pitanju ¢e u narednom periodu
biti posvecena posebna paznja.

Paragraf 49.

U vezi sa preporukom da bude osigurano da praksa postupanja zavodskih ljekara u
slu¢ajevima prijavljivanja i evidentiranja povreda u svim kazneno-popravnim ustanovama
bude ujednacena, Ministarstvo pravde ¢e preduzeti potrebne radnje i aktivnosti na edukaciji
medicinskog osoblja u vezi sa preporukama iznesenim u Izvjestaju.



Paragraf 50.

U vezi sa preporukom da svi ljekarski pregledi zatvorenika treba da se provode tako da ih ne
mogu slusati zatvorski sluzbenici i van njihovog vidokruga, osim ako ljekar ne zahtjeva
drugacije, Ministarstvo pravde ¢e po pitanju navedene preporuke preduzeti potrebne radnje i
aktivnosti na edukaciji medicinskog osoblja.

Paragraf 51.

Zakon o izvrSenju kriviénih sankcija Republike Srpske izricito ne propisuje obavezu ljekarima
da po prijemu zatvorenika obavezno vrse odgovarajuce skrining preglede za prenosive bolesti
za sva lica.

Medutim, Ministarstvo pravde raspolaze informacijom da je u kazneno-popravnim
ustanovama ve¢ odavno usvojena praksa da u svim slucajevima kada zavodski ljekar
konstatuje potrebu dodatnih preventivnih specijalistickih ili laboratorijskih pregleda, takva
lica bez odlaganja uputi u referentnu zdravstvenu ustanovu. Na primjer, sva lica koja su se
izjasnila da su uzivaoci opojnih droga, ili za koja je to nepobitno utvrdeno, zavodske
zdravstvene sluzbe takva lica upucuju na preglede radi utvrdivanja postojanja prenosivih
bolesti, tipa AIDS-a, hepatitisa tipa C i drugih bolesti.

Paragraf 53.

Pravilnik o kuénom redu u ustanovama za izvrSenje pritvora (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske® broj 35/11) u ¢lanu 28. propisuje da pritvorenici po odobrenju nadleznog suda i pod
njegovim nadzorom ili nadzorom lica koje on odredi, jednom sedmi¢no imaju pravo na
posjetu ¢lanova uze porodice 1 srodnika ili drugih lica po svom izboru. Posjeta pritvorenicima
obavlja se u prostoriji ustanove koja je odredena za posjete pod nadzorom sluzbenog lica i
traje 30 minuta, s tim da nadlezni sud moZe odobriti i duze trajanje posjete. Prostorija u kojoj
se obavljaju posjete ima fizicku pregradu koja razdvaja pritvorenika od lica koje ga posjecuje,
a pregrada je od pleksiglasa ili drugog slicnog providnog materijala.

Clanom 29. navedenog Pravilnika propisano je da se pritvoreniku po odobrenju suda koji vodi
postupak, nakon potvrdivanja optuznice, moze odobriti jednom mjese¢no slobodna posjeta
bracnog druga. Slobodna posjeta traje jedan sat i obavlja se u namjenskoj prostoriji ustanove
bez nadzora sluzbenih lica.

Sto se ti¢e posjeta osudenim licima, ¢l anom 62. Pravilnika o kuénom redu za
izdrzavanje kazne zatvora (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 36/11) propisano je da
osudena lica imaju pravo da u skladu sa Zakonom primaju posjete ¢lanova porodice. Po
odobrenju rukovodioca Ustanove osudena lica mogu posjecivati i druga lica, u slucajevima
kada se na prijedlog sluzbe tretmana procjeni da bi to moglo pozitivno da uti¢e na osudeno
lice.



Redovna posjeta u trajanju od 60 minuta odobrava se najmanje jedanput u mjesecu, uz
mogucénost odobravanja i ¢eS¢ih redovnih posjete, kao i produzenog trajanja posjeta. Vazno je
napomenuti da se sve posjete osudenim licima odobravaju u uslovima bez fizickih barijera.

Iz prethodno citiranih odredbi vidljivo je da kod posjeta pritvorenim licima nadleznost za
odobravanje 1 odredivanje uslova u kojima ¢e se iste obavljati imaju sudovi koji vode krivi¢ni
postupak, dok se uloga sluzbe obezbjedenja kazneno-popravnih ustanova odvija u okvirima
obezbjedivanja uslova za nesmetano odvijanje posjeta i nadzor nad njihovim provodenjem.

S druge strane, po saznanjima kojima raspolaze Ministarstvo pravde, u kazneno-popravnim
ustanovama ne postoje poteskoc¢e kod odobravanja i odvijanja posjeta osudenim licima.

Paragraf 54.

Pravilnik o nacinu vrSenja sluzbe obezbjedenja, naoruzanju i opremi, upotrebi vatrenog oruzja i
drugih mjera prinude, oznacavanju i opremi vozila u kazneno-popravnim ustanovama Republike
Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 38/11) u ¢lanu 31. stav 2. propisuje da se pretres
pritvorenih i osudenih lica vr$i obavezno prilikom prijema na izdrzavanje kazne ili prijema u
pritvor, prilikom sprovodenja, prilikom izvodenja i povratka sa posjete, povratka sa aktivnosti unutar
Ustanove, prilikom smjestaja u prostoriju za izdrzavanje disciplinske kazne, prilikom privremenog
izlaska iz Ustanove i povratka u Ustanovu, te prilikom otpustanja iz Ustanove.

U smislu citirane odredbe Pravilnika, smatramo da preporuka da se prekine praksa svakodnevnog
pretresanja zatvorenika, te da se pretres vrSi samo na ocjeni opasnosti nije u saglasnosti sa vazecim
domacim zakonodavstvom.

U Kazneno-popravnom zavodu Bijeljina pretres zatvorenika se vr$i u posebnoj prostoriji za
pretres koja je postavljena u krugu ustanove 2012. godine. Do tada se detaljan pretres
zatvorenika vr$io u raspolozivim prostorijama sluzbe obezbjedenja.

Detaljan pretres zatvorenika se vrsi u skladu sa vaze¢im propisima i obukom koju su radnici
ove ustanove zavrSili kod Tima za obuku zatvorskog osoblja u BiH. Jedna od obaveznih tema
u edukaciji radnika sluzbe obezbjedenja je detaljan pretres lica. Detaljan pretres se sprovodi u
skladu sa tacno odredenim pravilima, redosledu i nacinu ophodenja prema licu koje se
pretresa.

U okviru ove aktivnosti obavezan je i pismeni zapisnik o izvrSenom pretresu lica u koji se
unose podaci o licu koje se pretresa, razlogu pretresa, vremenu pretresa, podaci o oduzetim
stvarima i1 sl. Takode jedna od stavki u zapisniku o pretresu je i primjedba lica koje se
pretresa, gdje lice moZe iznijeti svoje zamjerke na obavljeni pretres. U dosadasnjoj praksi
nismo imali primjedbi na nacin pretresa od strane lica lienih slobode.

Po preporukama iz Izvjestaja, u Kazneno-popravnom zavodu Bijeljina preduzete su mjere u
kojima je radnicima koji vrSe pretrese zatvorenika nalozeno maksimalno profesionalan odnos
prilikom pretresa i postupanje po utvrdenim procedurama Tima za obuku zatvorskog osoblja
u BiH.

Svako krsenje procedura i neprofesionalno postupanje bi¢e sankcionisano.



Paragraf 55.

Kazneno-popravni zavod Bijeljina ima instalirane tri telefonske govornice za obavljanje
razgovora zatvorenih lica sa vanjskim svijetom. U zatvorenom dijelu Ustanove termini za
telefoniranje su dva puta dnevno (prije podne i poslijepodne), dok je na poluotvorenim
odjeljenjima neograni¢eno koristenje telefonske govornice.

Sistem koriStnja telefonskih govornica za zatvorena lica je jedninstven u svim kazneno-
popravnim ustanovama Republike Srpske, pri cemu se koriste usluge jednog operatera sa
jednakim cijenama poziva bez izuzetaka.

U proteklom periodu, ta¢no je da je neposredno po postavljanju telefonskih govornica u
Kazneno-popravnom zavodu Bijeljina bilo odredenih problema u kvalitetu zvuka prilikom
obavljanja poziva. Sve zZalbe zatvorenika istog dana su prosledivane operateru koji je smetnje
otklanjao u skladu sa svojim tehni¢kim moguénostima.

U periodu nakon Izvjestaja, preduzete su mjere da lice liSeno slobode koje primjeti smetnje
pri telefonskom razgovoru ima moguénost da odmah o tome obavjesti radnika ustanove koji
stupa u kontakt sa operaterom radi otklanjanja kvara ili uocenih nedostataka.
Takode, u toku je nabavka "Skoljki" koje ¢e obezbjediti privatnost razgovora.






