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I Z V J E Š T A J 
vlasti Bosne i Hercegovine na preporuke i komentare Evropskog Komiteta za prevenciju 

torture i nehumanog ili degradirajućeg tretmana ili kažnjavanja ( CPT ) nakon 
obavljene posjete od 29. septembra do 9. oktobra 2015. godine 

 
 
1. UVOD 
 
Evropski Komitet za prevenciju torture i nehumanog ili degradirajućeg tretmana ili 
kažnjavanja - CPT ( u daljem tekstu: Komitet ) je posjetio Bosnu i Hercegovinu u periodu od 
29. septembra do 9. oktobra 2015. godine. To je bila četvrta periodična posjeta ovog 
Komiteta, koja je imala za cilj da  ispita tretman i uslove pritvora osoba lišenih slobode u 
policiji i zatvorskim ustanovama, kao i da ispita situaciju osoba smještenih u dvije 
psihijatrijske ustanove u Kantonu Sarajevo. 
 
U skladu sa članom 10, stav 1 Evropske konvencije za prevenciju torture i nehumanog ili 
degradirajućeg tretmana ili kažnjavanja, Komitet je Vladi Bosne i Hercegovine, po obavljenoj 
posjeti, dostavio izvještaj usvojen na njihovom 89. zasjedanju održanom od 7. do 11. marta 
2016. godine1. U izvještaju su formulisane preporuke, komentari i zahtjevi za dostavljanje 
informacija na koje su vlasti Bosne i Hercegovine bile dužne odgovoriti u roku od šest mjeseci. 
 
Nadležne institucije u Bosni i Hercegovini dostavile su odgovore na preporuke, komentare i 
zahtjeve za informacijama Komiteta upućenih vlastima Bosne i Hercegovine i to: Visoko 
sudsko i tužilačko vijeće BiH, Institucija ombudsmena BiH, Granična policija BiH, 
Ministarstvo pravde FBiH, Ministarstvo unutrašnjih poslova FBiH i Ministarstvo unutrašnjih 
poslova Kantona Sarajevo, Ministarstvo pravde RS, Ministarstvo zdravlja i socijalne zaštite 
RS, Policija Brčko Distrikta BiH, Psihijatrijska bolnica Kantona Sarajevo - Jagomir i 
Psihijatrijska klinika UKC Koševo Sarajevo. 
Dostavljeni prilozi nadležnih institucija sastavni su dio ovog Izvještaja. 
 
2. IMPLEMENTACIJA PREPORUKA I KOMENTARA KOMITETA  
 
Delegacija Komiteta je ispitala tretman i uslove osoba lišenih slobode u policiji i zatvorskim 
ustanovama. TakoĎer je ispitana situacija osoba smještenih u dvoje psihijatrijske ustanove 
Kantona Sarajevo. 
U izvještaju Komitet je naglasio dobru saradnju sa vlastima na državnom i entitetskom nivou 
tokom svoje posjete. MeĎutim, Komitet izražava zabrinutost zbog činjenice da nije 
realizovana većina njegovih ranijih preporuka koje se odnose na svrsishodan režim za 
pritvorenike, zdravstvenu zaštitu i zaštitne mjere za sprečavanje policijskog zlostavljanja. 
 
Agencije za primjenu zakona 
 
Delegacija je dobila značajan broj tvrdnji o široko rasprostranjenom fizičkom zlostavljanju 
pritvorenih osoba koje vrše policajci. Komitet je dao preporuke da treba promovisati 
promjenu kulture u redovima službenika za primjenu zakona, poboljšati stručno savršavanje  
o modernim naučnim metodama krivične istrage i provoditi efikasnu istragu tvrdnji o 
zlostavljanju.  
                                                 
1 Izvještaj vladi Bosne i Hercegovine o posjeti Bosni i Hercegovini Evropskog komiteta za sprečavanje mučenja 
i nečovječnog ili ponižavajućeg postupanja ili kažnjavanja ( Komitet ) od 29.septembra do 9.oktobra 2015. 
godine, usvojen 11.03.2016. godine; Council of Europe, Strasbour, 24.03.2016. godine; 
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Podaci o policijskom zlostavljanju konstatovani su u izvještajima CPT-a nakon periodične 
posjete BiH 2011.godine i ad-hoc posjete 2012. godine iz kojih razloga se od strane delegacije 
CPT-a svim policijskim strukturama u BiH predlaže poduzimanje koraka na praćenju 
standarda i procedura policijskog ispitivanja i uvoĎenje elektronskog video snimanja 
policijskih ispitivanja. 
 
Kao jednu od najvažnijih preporuka, Komitet navodi nultu toleranciju zlostavljanja osoba 
lišenih slobode. Ova preporuka upućena je ministarstvima unutrašnjih poslova na svim 
nivoima vlasti; policijskim stanicama Konjic, Mostar Centar, Novo Sarajevo, Zenica Centar, 
Doboj, Istočno Sarajevo i Brčko; sjedištu sudske policije Tuzla; centrima javne bezbjednosti 
Banja Luka i Bijeljina, Graničnoj policiji Brčko, kao i pritvorskim ćelijama u Kantonalnom 
tužilaštvu Tuzla, Okružnom tužilaštvu Banja Luka, Okružnom tužilaštvu Doboj i u Okružnom 
tužilaštvu Banja Luka.  
Komitet je iskoristio priliku da još jednom istakne važnost vlastima BiH da osiguraju da svim 
pritvorenim licima bude priznato pravo da o svojoj situaciji obavijeste bliskog roĎaka ili treće 
lice po njihovom izboru, od samog početka njihovog lišavanja slobode. 
 
Po osnovu dostavljenih odgovora od strane nadležnih institucija može se zaključiti da je 
postupanje policijskih službenika prema licima lišenim slobode u bilo kojem obliku, pored 
odredbi meĎunarodnih konvencija, propisano relevantnim odredbama zakona u BiH2, te da u 
BiH postoji relevantan zakonski okvir za zaštitu pritvorenih lica od zlostavljanja. 
 
Kada su u pitanju mehanizmi za nadzor i kontrolu, u odgovoru Ministarstva unutrašnjih 
poslova Kantona Sarajevo navedeno je da djeluje Odjeljenje za unutrašnju kontrolu Jedinice 
za profesionalne standarde kao organizaciona jedinica koja je neovisna u svom radu i koja u 
skladu sa ostalim zakonskim propisima i podzakonskim aktima provodi postupke po 
podnesenim predstavkama koje se odnose na postojanje osnovane sumnje da je učinjena 
povreda službene dužnosti. 
 
Ministarstvo unutrašnjih poslova RS je dostavilo podatke o broju zaprimljenih predstavki i 
provedenim postupcima po prijavi na zlostavljanja i nehumana postupanja od strane 
policijskih službenika u posjećenim Centrima javne bezbjednosti u Trebinju i Bijeljini. 
 
U Tužilaštvu Brčko Distrikta Bosne i Hercegovine, od 2009. godine do danas, bilo je ukupno 
četiri slučaja koja su se odnosila na krivično djelo Zlostavljanje u obavljanju službe iz člana 
179. Krivičnog zakona Brčko Distrikta BiH.  
 
Ministarstava unutrašnjih poslova Federacije i Republike Srpske navode da je unaprijeĎen  
sistem ulaganja žalbi na nezakonito postupanje policijskih službenika, a evidencija povreda u 
zdravstvenim kartonima se vodi sistematično i detaljnije nego u proteklom periodu, 
potkrijepljena fotografijama i mapom tijela sa evidentiranim eventualnim povredama 
zadobivenim za vrijeme izvršenja krivično-pravne sankcije. 
 
Nadležne agencije za primjenu zakona u potpunosti poštuju preporuku Komiteta da se svaka 
osoba lišena slobode, na jeziku koji razumije, obavještava o svojim pravima, uključujući i 
pravo obavještavanja bliske osobe o lišavanju slobode ili treće osobe po izboru, pristup 
advokatu i pravo na ljekara. Ovo se naročito odnosi na maloljetne osobe kojima je često 
                                                 
2
 Zakon o krivičnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine, Zakon o prekršajima Federacije Bosne i 

Hercegovine, Zakon o policijskim službenicima Kantona Sarajevo, Uputstvo o postupanju sa osobama lišenim 
slobode; 



3 
 

potrebna uputa advokata ili treće osobe od povjerenja kada se od njih zatraži da se izjasne ili 
da potpišu bilo koji dokument u vezi sa djelom za koje su osumnjičeni da su počinili. 
 
 
Aktivnosti tužilaca i sudija po pitanju zabrane zlostavljanja u ustanovama 
 
Preporuka Komiteta je da glavni tužioci i predsjednici vrhovnih sudova entiteta i kantona 
stalno podsjećaju tužioce i sudije da treba da postupaju u skladu sa principima zabrane 
mučenja i drugih oblika zlostavljanja. 
Značajan pomak je učinjen u Tužilaštvu Federacije Bosne i Hercegovine, u kojem je glavni 
federalni tužilac upoznao sva kantonalna tužilaštva sa Obaveznim uputstvom A-234/07 od 
22.06.2007. godine, kako bi se još jednom obratila pažnja na tematiku sprečavanja 
zlostavljanja, mučenja i nečovječnog postupanja od strane ovlaštenih službenih osoba, 
odnosno na brzu, efikasnu i temeljitu istragu ukoliko do navedenog ipak doĎe.  
 
Glavni republički javni tužilac Republičkog javnog tužilaštva RS u obezbjeĎenju zakonitosti 
rada tužilaštava, na osnovu svojih ovlaštenja odreĎenih u članu 9 u vezi sa članom 5 i članom 
23 Zakona o tužilaštvima, dana 10.09.2013. godine je pod brojem A-487/12 donio opšte 
obavezujuće uputstvo u odnosu na sva okružna tužilaštva u RS kojim se odreĎuje organizacija 
i način postupanja tužilaca po prijavama krivičnih djela zlostavljanja u vršenju službe 
ovlaštenih i drugih službenih lica počinjenih na štetu učesnika krivičnog postupka, kao što su 
prijave krivičnih djela povreda ljudskog dostojanstva zloupotrebom službenog položaja ili 
ovlašćenja iz člana 359 KZ RS; krivičnog djela iznuĎivanja iskaza iz čl.358 KZ RS; krivičnog 
djela zlostavljanja iz čl.168 KZ RS i dr., radi sprovoĎenja nezavisnih istraga ovih i ovakvih 
krivičnih djela i njihovih počinilaca. 
 
Materijalni uslovi u pritvorskim objektima  
 
Komitet je dao primjedbu po pitanju materijalnih uslovau većini pritvorskih objekata da isti 
nisu adekvatni, da se u njima pritvorenici drže preko noći, iz kojih razloga Komitet poziva 
vlasti BiH da poboljšaju uslove u svim policijskim pritvorskim objektima u skladu sa 
standardima Komiteta.  
U svojim odgovorima, institucije su navele da je postignut napredak. Navedeno je da su uz 
maksimalne naproe postigle napredak u cilju prilagoĎavanja postojećih kapaciteta broju 
štićenika. Činjenica je da je potrebno uložiti dodatne napore kako bi se obezbijedila 
materijalna pomoć nadležnih institucija potrebna za proširenje istih. 
U odnosu na velike probleme sa smještajem u pojedinim ustanovama u 2011. i 2012. godini, 
kada je odreĎena ustanova bila primorana slati pismeni zahtjev nadležnom sudu da riješi 
problem smještajnog kapaciteta u slučaju pretrpanosti ustanove, danas se poduzimaju 
konkretne aktivnosti na izradi projekata proširenja i specifikacije troškova istih. Konkretan 
primjer je kazneno-popravni zavod Banja Luka koji se obratio Ministarstvu pravde Republike 
Srpske sa zahtjevom da joj budu odobrena finansijska sredstva potrebna za sanaciju objekta, i 
po odobravanju sredstava moći će biti započeti radovi.  
 
Zatvorske ustanove 
 
Komitet je nakon svojih posjeta BiH 2011. i 2012. godine konstatovao da se u pojedinim 
kazneno-popravim zavodima koriste sredstva prinude, te da zatvorsko osoblje nosi palice 
unutar zatvorskih prostora, što Komitet smatra bespotrebnim. Umjesto toga, zatvorske 
službenike je potrebno adekvatno obučiti za primjenu tehnika kontrole i prinude (tj. manuelne 
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kontrole) i deeskalacije, čime bi oni bili stavljeni u poziciju da mogu da izaberu najadekvatniji 
odgovor kada su suočeni sa teškim situacijama. 
 
Komitet u svom izvještaju naglašava da se većina zatvorenika sa kojima se delegacija susrela 
izjasnilo da se osoblje prema njima ponaša korektno. Komitet je ipak konstatovao nekoliko 
tvrdnji o zlostavljanju koje vrši osoblje u kazneno-popravnim zavodima u Banja Luci, 
Bijeljini, Doboju, Tuzli i Zenici. Komitet posebno naglašava da treba poslati snažnu poruku 
zatvorskom osoblju da zlostavljanje pritvorenika nije prihvatljivo nego treba za zatvorsko 
osoblje organizovati obuke o upotrebi manuelnih tehnika kontrole i meĎuljudskim odnosima 
te bez odlaganja sprovesti nezavisne istrage. 
 
U odnosu na primjedbu Komiteta, u Upravi policije MUP-a Kantona Sarajevo navode da su 
sprovedene brojne edukacije u saradnji sa Kantonalnim tužilaštvom Sarajevo na temu 
unapreĎenja saradnje tužilaca i ovlaštenih službenih lica Uprave policije na temu unapreĎenja 
saradnje tužilaca i ovlaštenih službenih lica Uprave policije, u primjeni odredbi krivičnog 
zakonodavstva, s posebnim aspektom na analizu konkretnih primjera iz prakse. Certificirano 
je preko 600 osoba iz policijskih struktura, centara za socijalni rad, medijatora, advokata kao i 
osoblja u zavodskim ustanovama koje neposredno rade sa maloljetnicima, što bi trebalo 
poboljšati tehnike kontrole prinude u zatvorima. 
 
 
Jedinice sa visokom bezbjedonosnom zaštitom i pojačanim nadzorom u KPZ-ovima 
 
U svojim preporukama Komitet je dao poseban osvrt na zatvorenike smještene u jedinicama 
sa visokom bezbjedonosnom zaštitom i pojačanim nadzorom u KPZ-ovima u Banja Luci, Foči 
i Zenici. Svi zatvorenici u ovim jedinicama trebaju biti obaviješteni pismenim putem o 
razlozima za smještanje u tu jedinicu, produženju boravka u njoj, te im se treba garantovati 
pravo na žalbu nezavisnom organu, obzirom da takve garancije nisu postojale u vrijeme 
posjete Komiteta. Nadalje, Komitet je naveo da takvi zatvorenici trebaju imati svrsishodan 
režim i plan izdržavanja kazne s ciljem uspješne reintegracije zatvorenika u širu zatvorsku 
populaciju.  
 
Po odredbama Zakona o posebnom režimu izvršenja kazne zatvora u RS u jedinice sa 
visokom bezbjedonosnom zaštitom i pojačanim nadzorom rasporeĎuju se osuĎena lica koja za 
vrijeme izvršenja kazne zatvora bitno ugrožavaju bezbjednost u ustanovi, narušavaju red i 
disciplinu, kao i lica za koja se utvrdi da su sve ranije preduzete mjere postupanja prema 
njima ostale bezuspješne. Svrha rasporeda u Odjeljenje je sprečavanje svih oblika ponašanja 
osuĎenih lica koja za cilj imaju narušavanje formalnog sistema i organizacije rada kazneno-
popravnih ustanova, kroz primjenu posebnih metoda i oblika rada. Raspored u Odjeljenje ne 
tretira se kao disciplinska kazna. 

U odgovoru Ministarstva pravde RS navodi se da se za svako osuĎeno lice iz kazneno-
popravnog zavoda Foča na osnovu prijedloga stručnog tima sačinjava individualni program 
postupanja kojim se odreĎuje tretman osuĎenog lica za vrijeme trajanja rasporeda. 
Individualni program postupanja se sačinjava na osnovu detaljne analize svih faktora rizika i 
potreba tog osuĎenog lica (bezbjednost, ličnost, zdravstvene potrebe, sportsko-rekreativne i 
radno-terapijske potrebe). 
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Federalno ministarstvo pravde će zatražiti od uprave KPZ Zenica da se izradi revidirani plan 
izdržavanja kazne zajedno sa zatvorenikom nakon njegovog smještaja u dio sa visokom 
bezbjedonosnom zaštitom, Paviljon IV, (uključujući i one koji su pod režimom pojačanog 
individualnog tretmana PIT), kojim se utvrĎuju svrhe i ciljevi koji se žele postići, kako bi se 
uspješno reintegrisali u opštu zatvorsku populaciju. 

 
Zapošljavanje dovoljnog broja zaposlenih u kazneno-popravnim ustanovama 
 
Broj zaposlenih u posjećenim zatvorima u FBiH, posebno u KPZ Zenica, kako navodi 
Komitet negativno utiče na sposobnost garantovanja bezbjednosti osoblja i psihički i fizički 
integritet zatvorenika. Zabrana zapošljavanja u javnom sektoru u FBiH usložnjava ovu 
situaciju.  
Komitet nije imao primjedbe na broj zaposlenog zatvorskog osoblja u Republici Srpskoj.  
Po ovoj preporuci je učinjen značajan korak od strane federalnog ministarstva pravde koje je 
uradilo iscrpnu analizu trenutnog stanja uposlenika u zavodima, a nakon toga pripremilo 
prijedlog Vladi Federacije Bosne i Hercegovine, sa obrazloženjem potrebe novog 
zapošljavanja 50 pripadnika službe osiguranja i stručnog osoblja.  
 
 
Organizovane aktivnosti u kazneno-popravnim zavodima 
 
Nakon obavljene posjete CPT-a Bosni i Hercegovini 2011. godine, Komitet je iznio svoje 
zapažanje da pojedina zatvorena lica provode vrijeme u odreĎenom prostoru na period od 
nekoliko godina, ali nemaju organizovane aktivnosti. Preporuka Komiteta je bila da nadležni 
organi organizuju što svrsishodnije aktivnosti koje će biti ekvivalentne periodu pritvora ili 
zatvora, na način da aktivnosti budu što organizovanije ukoliko je period zatvora duži.  
Ista preporuka je ponovljena i u Izvještaju iz 2016. godine. 
U praksi se vidi izuzetan pomak, naročito u zatvorskim ustanovama u Republici Srpskoj. 
Naime, osuĎenim licima u kazneno-popravnim zavodima u Republici Srpskoj, uključujući 
lica smještena u Odjeljenje sa pojačanim nadzorom, je omogućen  odlazak u prostorije gdje se 
upražnjavaju sportsko-rekrativne aktivnosti, stoni tenis i sl.  
Federalno ministarstvo pravde u svom izvještaju nije obuhvatilo ovu oblast. 
 
 
Zdravstvena zaštita u kazneno-popravnim zavodima i pristup ljekaru u pritvoru 
 
Štp se tiče zdravstvene zaštite u zatvorima, Komitet preporučuje da ministarstva zdravstva i 
pravosuĎa zajednički poboljšaju usluge zdravstvene zaštite u zatvorima na osnovu preporuka. 
Istaknuta je potreba adekvatne popunjenosti radnih mjesta za zdravstvenu zaštitu, posebno u 
KPZ-ovima Mostar, Sarajevo i Zenica, te da se osigura da ljekarski pregledi i snimanje 
povreda zatvorenika vrše u skladu sa zahtjevima Komiteta.  
 
Institucija ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine nije zabilježila prijave lica 
lišenih slobode po pitanju osiguranja hitne medicinske pomoći. 
 
Prateći navedene preporuke, Ministarstvo pravde Federacije Bosne i Hercegovine je poduzelo 
aktivne mjere na poboljšanju stanja u zdravstvenoj zaštiti kroz pojačane aktivnosti ljekara 
opšte prakse u Zavodima, pridržavanja uslova ugovora po kojima su angažovani, te 
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snadbijevanjem i adekvatnim količinama lijekova i poboljšanjem kvaliteta zdravstvene 
evidencije prema preporukama Komiteta.  
 
Od strane Ministarstva pravde i Ministarstva zdravlja i socijalne zaštite RS dostavljen je 
iscrpan izvještaj u pogledu tretiranja pritvorenog lica od trenutka prijema do slanja na 
izdržavanje kazne zatvora, te preventivnih aktivnosti kod sistemskog testiranja na hepatitis B I 
C, HIV i tuberkulozu. Do sada nije bilo slučajeva zaraženih/oboljelih od HIV/AIDS-a u 
kazneno popravnim ustanovama u Republici Srpskoj. 
 
Ministarstvo zdravlja i socijalne zaštite Republike Srpske aktivno učestvuje u kreiranju i 
izradi strateških dokumenata3 za razvoj zdravstvenog sistema u Republici Srpskoj i krovnih 
zakona4 za regulaciju oblasti zdravstva i socijalne zaštite doprinijelo stvaranju ambijenta za 
obezbjeĎivanje kvalitetne zdravstvene zaštite osobama koje se nalaze na izdržavanju kazni u 
kazneno-popravnim ustanovama.  
 
 
Forenzički pacijenti u KPZ Tuzla 
 
Izmještanje sedam forenzičkih pacijenata iz KPZ Tuzla u odgovarajuću zdravstvenu 
ustranovu u BiH i dalje ostaje otvoreno pitanje. 
Mada je Ministarstvo za ljudska prava i izbjelice u saradnji sa Ministarstvom zdravstva i 
Ministarstvom pravde Federacije BiH i u uskoj saradnji sa menadžmentom Psihijatrijske 
bolnice Jagomir u Sarajevu obezbjedilo smještajne kapacitete za sedam forenzičkih 
pacijenata, obavješteni smo od Ministarstva pravde Federacije BiH da nije moguće 
izmještanje forenzičkih pacijenata zbog nedostatka finansijskih sredstava za plaćanje 
smještaja ovih pacijenata u Psihijatrijskoj bolnici Jagomir.  
Ministarstvo zdravlja i socijalne zaštite Republike Srpske navodi da je stavljanje u funkciju 
Zavoda za forenzičku psihijatriju Sokolac uvjetovano prijemom specijaliziranog kadra sudske 
medicine. U Akcionom planu Zavoda za forenzičku psihijatriju Sokolac navedeno je da se 
prijem specijaliziranog kadra očekuje do 31.12.2016. godine, bez navoĎenja datuma puštanja 
u funkciju Zavoda za forenzičku psihijatriju Sokolac. 
Vijeće ministara BiH je na 66. sjednici održanoj 28.07.2016. godine zadužilo Ministarstvo 
pravde BiH i Ministartsvo za ljudska prava i izbjeglice BiH da hitno rieše pitanje adekvatnog 
smještaja forenzičkih pacijenata. 
 
Maloljetnici koji izdržavaju zavodske mjere 
 
Komitet je pokazao interes da bude obaviješten o planiranoj dinamici usvajanja i primjene 
relevantnih pravilnika koje propisuje novi Zakon o zaštiti i postupanju sa djecom i 
maloljetnicima u krivičnom postupku u Federaciji BiH. Ministarstvo pravde FBiH donijelo je 
pravilnike, a Vlada Federacije BiH  Uredbu o primjeni odgojnih preporuka prema 
maloljetnicima. Federalno Ministarstvo unutrašnjih poslova donijelo je Pravilnik o primjeni 
mjere policijskog upozorenja.   
U Brčko Distriktu BiH su doneseni svi podzakonski akti koji su potrebni za provoĎenje 
Zakona o zaštiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivičnom postupku.  
 
                                                 
3 Strategija nadzora nad opojnim drogama i suzbijanja zloupotrebe opojnih droga u Republici Srpskoj za period 
od 2016. do 2021. godine(”Službeni glasnik Republike Srpske”, broj 56/16); 
4 Zakon o zdravstvenoj zaštiti; Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj zaštiti (”Službeni glasnik 
Republike Srpske”, broj  18/99,58/01,62/01, 106/09, 44/15); 
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Plan tretmana u psihijatrijskim ustanovama 
 
Komitet je uočio pozitivan i brižan pristup osoblja prema pacijentima u psihijatrijskoj bolnici 
Jagomir i psihijatrijskoj klinici Koševo. 
 
Preporuka Komiteta je da se za svakog pacijenta izradi individualni plan tretmana, uz 
konsultacije sa pacijentom i predočavanje plana tretmana pacijentu. Pored toga, potrebno je 
preduzeti više napora kako bi se proširio obim i raspoloživost rehabilitacionih i terapeutskih 
aktivnosti u obadvije bolnice. 
Psihijatrijska bolnica Jagomir je prihvatila preporuku Komiteta da se u individualnom planu 
tretmana tekstualno proširi obim i raspoloživost rehabilitacijskih terapeutskih aktivnosti, a 
koje se inače primjenjuju u svakodnevnom terapijskom radu sa pacijentima.  
 
 
3. OPĆI ZAKLJUĈAK 
 
Sagledavajući ukupno stanje na osnovu izvještaja nadležnih institucija u Bosni i Hercegovini 
u odnosu na preporuke i komentare CPT-a, može se zaključiti da je u više oblasti ostvaren 
odreĎeni napredak. MeĎutim, kao što je preporučio CPT, potrebno je u narednom periodu 
poboljšati i ubrzati istrage o fizičkom zlostavljanju pritvorenih osoba, poboljšati stručno 
usavršavanje modernim naučnim metodama krivične istrage, poboljšati kapacitete jedinica za 
profesionalne standarde i efikasnost u reakciji na upućene žalbe.  
Ministarstva unutrašnjih poslova i Ministarstva pravde svih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini 
u obavezi su da promovišu jasnu i snažnu poruku o nultoj toleranciji zlostavljanja osoba 
lišenih slobode. Policijske službenike i zatvorsko osoblje treba stalno podsjećati da bilo koji 
oblik zlostavljanja pritvorenih osoba predstavlja krivično djelo i da će biti procesuirani u 
skladu s tim     
 
TakoĎer je potrebno uložiti dodatne aktivnosti u unapreĎenje smještajnih kapaciteta u 
kazneno-popravnim zavodima i psihijatrijskim ustanovama u BiH.  
 
U skladu sa naprijed navedenim predlažemo da Vijeće ministara BiH donese slijedeće  

 
ZAKLJUĈKE 

 
1. Usvaja se Izvještaj vlasti Bosne i Hercegovine na preporuke i komentare Evropskog 

Komiteta za prevenciju torture i nehumanog ili degradirajućeg tretmana ili kažnjavanja 
( CPT ) nakon obavljene posjete BiH od 29. septembra do 9. oktobra 2015. godine 

 
2. Zadužuje se Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice da Izvještaj vlasti Bosne i 

Hercegovine na preporuke i komentare Evropskog Komiteta za prevenciju torture i 
nehumanog ili degradirajućeg tretmana ili kažnjavanja ( CPT ) nakon obavljene posjete 
BiH od 29. septembra do 9. oktobra 2015. godine, sa prilozima izjašnjenja nadležnih 
institucija u BiH proslijedi Sekretarijatu Evropskog Komiteta za prevenciju torture i 
nehumanog ili degradirajućeg tretmana ili kažnjavanja ( CPT ). 

 



 
Broj: 04-49-3036/16 
Sarajevo, 27.10.2016. godine 
 
 
BOSNA I HERCEGOVINA 
MINISTARSTVO ZA LJUDSKA PRAVA I IZBJEGLICE 
 
n/r g-đe Minke Smajević 
 
 
Predmet:  Odgovor  na upit  Evropskog komiteta za sprečavanje mučenja 
                i neljudskog ili ponižavajućeg postupanja ili kažnjavanja (CPT) 
 
   

U vezi vašeg dopisa, broj: 07-37-1845-16/13 od 13.06.2016. godine, a vezano 
za Izvještaj o posjeti Evropskog komiteta za sprečavanje mučenja i nečovječnog ili 
ponižavajućeg postupanja ili kažnjavanja (CPT), u periodu od 29.septembra do 09. 
oktobra 2015. godine, dostavljamo Vam odgovor kako slijedi. 
 

1. Dana 28.07.2016. godine od strane Federalnog ministra pravde je 
doneseno rješenje o imenovanju Interresorne radne skupine, broj 04-49-3039/16, u 
vezi prijedloga rješavanja smještaja osoba koje su počinile krivično djelo u stanju 
neuračunljivosti a izrečena im je mjere prisilnog smještaja u zdravstvenu ustanovu. 
U Radnu skupinu su imenovai predstavnici Federalnog ministarstva pravde, 
Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, Federalnog ministarstva zdravstva 
i Federalnog ministarstva kulture i sporta 
U skladu sa zaključcima sa radnog sastanka održanog 21.10.2016. godine u Javnoj 
ustanovi Psihijatrijska bolnica Kantona Sarajevo na kome su prisustvovali 
predstavnici Federalnog ministarstva zdravstva, Federalnog ministarstva pravde, 
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice, Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo i 
menadžmenta bolnice, direktor ustanove dr. Ahmić Muhamed je dostavio obavijest 
u kojoj se navodi da će ova ustanova izvršiti prijem 7 forenzičkih pacijenata iz KPZ 
PT Tuzla kada im nadležni sud donese rješenje o izrečenoj mjeri, sa naznačenom 
fakturom troškova bolničkog liječenja.(paragraf 73) 

 
2. Federalno ministarstvo pravde će i u narednom periodu poslati jasnu 

poruku svim uposlenim u Kaznenopopravnim zavodima da je zlostavljanje 
zatvorenika neprihvatljivo a da se sredstva prinude kao što je i predviđeno Zakonom 
primjenjuju samo i iznimnim situacijama.  Svaka naznaka zlostavljanja će biti 
istražena i uz adekvatne sankcije, bilo disciplinske ili krivične. (paragraf 38) 
 

3. Federalno ministarstvo pravde će naložiti upravi KPZ Zenica da se izradi 
revidirani plan izdržavanja kazne zajedno sa zatvorenikom nakon njegovog 
smještaja u dio sa visokom bezbjedonosnom zaštitom, Paviljon IV, (uključujući i one 

Bosna i Hercegovina  
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE 
FEDERALNO MINISTARSTVO PRAVDE 

S A R A J E V O 
 

Bosnia and Herzegovina 
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA 

FEDERAL MINISTRY OF JUSTICE 
S A R A J E V O 

 



koji su pod režimom pojačanog individualnog tretmana PIT), kojim se utvrđuju svrhe i 
ciljevi koji se žele postići, kako bi se uspješno reintegrisali u opštu zatvorsku 
populaciju.(paragraf 41) 
 

   4. Federalno ministarstvo pravde je putem inspekcijskog izvještaja naložilo 
KPZ Zenici da naprave i uvedu svrsishodn režim za zatvorenike smještene u dio sa 
visokom bezbjedonosnom zaštitom, Paviljon IV, (uključujući i one koji su pod 
režimom pojačanog individualnog tretmana (PIT)) sa ciljem da im omoguće niz 
različitih aktivnosti. U tom kontekstu je formiran multidisciplinarni tim koji radi sa 
tom osuđeničkom populacijom. (paragraf 42) 
 
          5. Dana 26.10.2016. godine, aktom brojj: 01-12-9131/16 godine Uprava KPZ 
Zenica je dostavila izvještaj da je nakon provjere od strane ljekara, u vezi tri lica u 
periodu posjete delegacije Komiteta CPT u IV paviljonu, s osvrtom na stanje jednog 
od trojice osuđenih lica koji su bili u tim prostorijama. 
U izvještaju se navodi da sva osuđena lica, imaju neuropsihijatrijski tretman, tj. 
terapiju i redovne kontrole psihijatra, uključujući i tri zatečena lica u IV paviljonu. 
Osuđeno lice koje je okarekterizirano kao najugroženije, po odluci Sektora odgoja i 
tretmana izdvojeno je u IV paviljon, a i na vlastiti zahtjev tražilo da bude izdvojeno, jer 
se  ne može adaptirati u ostalu zatvorsku populaciju. 
Lice nema hroničnu inkontinenciju, već se mokrilo namjerno u drugim paviljonima u 
sobama gdje ima 3 do 5 osuđenika što je istim smetalo, tako da su se bunili i tražili 
da se nešto preduzme i riješi taj problem. Niko od osuđenih osoba nije htio biti u sobi 
u kojoj boravi pomenuto lice, što je on vjerovatno i predvidio. To je vjerovatno bio 
razlog i  smještaja u IV paviljon. Radi se o dugogodišnjem ovisniku koji vani živi  bez 
ikakvih primanja, nema roditelja i skrbi zajednice. Osuđenim se zdravstveno stanje 
poboljša u Zavodu, jer  tada dobiju potrebnu NPS, internističku terapiju i sve 
potrebene kontrole i pretrage. Nedugo nakon tog posjeta to lice je izdržalo kaznu i 
nalazi se izvan Zavoda. Zavodsko osoblje u koordinaciji sa vanjskim saradnicima 
nastoji da pruži adekvatnu zdravstvenu i socijalnu zaštitu, u skladu sa svojim 
mogućnostima , u smislu što boljeg osbosobljavanja za život izvan Zavoda jer je 
svjesno da lica koja izdrže kaznu su prepuštena sami sebi i nalaze se na dnu 
društvene ljestvice. (paragraf 43) 
 

6. Federalno ministarstvo pravde je izvršilo analizu trenutnog stanja 
zaposlenih po Zavodima te pripremilo prijedlog Vladi Federacije BiH u vezi novog 
zapošljavanja 5o pripadnika službe osiguranja i i stručnog osoblja.(paragraf 45)  
 
       7. Federalno ministarstvo pravde je u protekloj godini organizovalo više 
seminara vezano za edukaciju i certifikaciju službenog osoblja u radu sa 
maloljetnicima. Certificirano je preko 600 osoba iz policijskih struktura, centara za 
socijalni rad, medijatora, advokata kao i osoblja u zavodskim ustanovama koje 
neposredno rade sa maloljetnicima. U narednom periodu će se uraditi redovni 
program stručnog usavršavanja zatvorskog osoblja kako se ne bi oslanjali isključivo na 
saradnju i programe Vijeća Evrope za organizaciju seminara o ključnim 
kompetencijama za zatvorsko osoblje. (paragraf 46) 
 

       8. Federalno ministarstvo pravde će poduzeti mjere za poboljšanje stanje 
namještaja i higijenske uslove u pritvorskim jedinicama dijelu u skladu sa 
Pravilnikom o kućnom redu; a posebno u pogledu programa održavanja ćelija, 
higijene, održavanja, rasvjete  drugih bitnih uvjeta kako bi se obezbjedili optimalni 



uvjeti tokom boravka u pritvoru. (paragraf 56);  
 

9. Federalno ministarstvo pravde je od podzakonskih akata koje propisuje 
novi Zakon o zaštiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivičnom postupku 
donio:. 
- Pravilnik o disciplinskoj odgovornosti maloljetnika koji se nalaze na izvršenju 

zavodskih odgojnih mjera ili izdržavanju kazne maloljetničkog zatvora (Službene 
novine Federacije BiH, br.10/15) 

- Pravilnik o primjeni odgojnih mjera posebnih obaveza prema maloljetnim 
učiniocima krivičnih djela (Službene novine Federacije BiH, br 10/15) 

- Program edukacije za osoblje koje radi sa maloljetnicima. 
- Vlada Federacije je na sjednici održanoj 04.02.2015. godini donijela Uredbu o 

primjeni odgojnih preporuka prema maoljetnicima a Federalno ministarstvo 
unutarnjih poslova je donijelo Pravilnik o primjeni mjere policijsko upozorenje 
dana 16.11.2015. godine.(paragraf 57) 

 
10. Maloljetnici iz KPZ Tuzla su izmješteni dana 02.09.2016. godine iz KPZ 

Tuzla u novoizgrađeni Odgojno popravni dom u Orašju. Odgojno popravni dom je 
predviđen za smještaj 58 maloljetnika. Satoji se od šest objekata površine oko 3000 
m2. Svaki objekat ima dva sprata. Na spratu se nalazi po šest uređenih soba sa 
kupatilom, te zajedničke prostorije za dnevni boravak u kojim maloljetnici mogu 
poslužiti frižiderom i drugim električnim uređajima. Odjeljenje raspolaže i sa 
sportskim terenima, učionicama, stacionarom, restoranom. U narednom periodu je 
predviđena izgradnja fiskulturne dvorane i radionica kako bi u potpunosti mogli 
odgovoriti zahtjevima resocijalizacijskog tretmana. Trenutno se nalazi 7 maloljetnika 
sa kojima rade 4 pripadnika Sektora tretmana i 12 pripadnika službe osiguranja. 
(paragraf 58) 

11.Svo osoblje koje radi sa maloljetnicima će proći edukaciju shodno Planu i 
programu edukacije za maloljetnike te dobiti certifikate za rad.(paragraf 61)  

        
12. Federalno ministarstvo pravde će poduzeti mjere za poboljšanje stanje u 

zdravstvenoj zaštiti kroz : 
- pojačane aktivnosti ljekara opšte prakse u Zavodima, pridržavanja uslova 

ugovora po osnovu koga su angažovani  
- snabdjevenjem i adekvatnim količinama lijekova, poboljšanjem kvaliteta 

zdravstvene evidencije.(paragraf 68,70) 
-  sveobuhvatnu strategiju pružanja pomoći zatvorenicima sa problemima sa 

drogom (paragraf 72) 
          13. Federalno ministarstvo pravde će poduzeti mjere za poboljšanje stanja u 

pogledu: 
- zaštite dostojanstva tokom pretresa osuđenih i posjetitelja.(paragraf 79) 
- popularizacija trostepenog sistema za ulaganje pritužbi i ohrabre zatvorenike 

da ga koriste.(paragraf 81) 
 

S  poštovanjem! 
                                                                        PO OVLAŠTENJU MINISTRA                                                                                                                                                                                                                                                                          

    Sekretar ministarstva 
                                                                                                    Ajša Softić 
             1x naslovu 
             1x a/a   



Bosna  i  Hercegovina 
Ministarstvo  sigurnosti 

Granična policija 
        

Босна  и  Херцеговина 
Министарство  безбједности 

Гранична полиција 
  

  
 

 
Sarajevo, 71000 Sarajevo,  Ul.Reufa Muhića 2A; Telefon: 033 755 300; Fax: 033 755  305; 

 Сарајево, 71000 Сарајево,  Ул. Реуфа Мухића 2А; Телефон: 033 755 300  Факс: 033 755  305; 
e-mail: granpol@granpol.gov.ba 

Broj: 17-07-04-3-3583-35/16 
Datum: 28.10.2016. godine 
 
 
 
 
 
 
 
 
MINISTARSTVO ZA LJUDSKA PRAVA I IZBJEGLICE BOSNE I HERCEGOVINE 
S A R A J E V O 
 
 
 
PREDMET:  Preporuke Evropskog Komiteta za prevenciju torture i nehumanog i degradirajućeg tretmana i  
                     kažnjavanja (CPT), informacija, dostavlja se.- 
                      
VEZA: Vaš akt broj: 07-17/13 od 12.10.2016. godine 
 
 
 
Vezano za Preporuke Evropskog Komiteta za prevenciju torture i nehumanog i degradirajudeg tretmana i 
kažnjavanja (CPT) iz Izvještaja sprovedenog monitoringa u BiH usvojenog na 59. sjednici Vijeda ministara BiH 
od 06.06.2016. godine obavještavamo vas da smo u cilju sagledavanja stanja u oblasti postupanja sa licima 
lišenim slobode preduzeli mjere na usklađivanju službenih pravila vezanih za uslove za lišavanje slobode, 
način postupanja i njihovog smještaja sa odredbama Zakona o krivičnom postupku BiH. 
 
Odlukom direktora formirana je radna grupa za izradu nacrta Uputstva o postupanju sa licima lišenim 
slobode u GPBiH koja intenzivno radi na izradi navedenog dokumenta. Nakon donošenja navedenog 
uputstva sprovešdemo aktivnosti  na sagledavanju stanja i opremljenosti prostorija za smještaj lica lišenih 
slobode te iznalaženju finansijskih mogudnosti za opremanje prostorija za smještaj, odnosno usklađivanje 
njihove opremljenosti u skladu sa preporukama CPT. 
 
 
 
 
S poštovanjem, 
 
 
                                                                               DIREKTOR 
                                                                                                                     Glavni generalni inspektor 
 
                                                                                                                                   Zoran Galić        
 
Dostavljeno:  
1x naslovu 
1x arhivi 



NAPOMENA:  
Odgovor, odnosno aktivnosti koje se sprovode i krajnji rezultat kojem se teži odnose se prevashodno na 
poglavlje 5. Materijalni uslovi (opremljenost prostorija za lica lišena slobode). 
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Broj: Oi-173/16 
Datum: 25. 10. 2016. godine 
 
 
 
  Odgovori na pitanja iz CPT- izvještaja 
 
 
 
Pitanje broj 9 usvajanje novog Zakona o ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine 
 
U 2016. godini nije usvojen novi Zakon o ombudsmenu Bosne i Hercegovine iako je Vijeće 
ministara BiH u parlamentarnu proceduru dostavilo korigovan Prijedlog Zakona o ombudsmenu za 
ljudska prava Bosne i Hercegovine. Novi Zakon nije usvojen jer u proceduri donošenja Ustavo-
pravna komisija nije utvrdila usaglašenost Prijedloga zakona o ombudsmenu za ljudska prava Bosne 
i Hercegovine sa Ustavom Bosne i Hercegovine i pravnim sistemom Bosne i Hercegovine iz 
razloga kojeg članovi Doma naroda Parlamentarne skupštine Bosne i Hercegovine nisu podržali 
ovaj Zakon.  
 
Naime, cilj donošenja novog Zakona je potreba da se isti usaglasi sa Pariškim načelima, 
preporukama Vijeća Evrope i preporukama odbora Ujedinjenih naroda, a kojima se ukazuje na 
potrebu jačanja Institucije Ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine. Osim navedenog 
novim Zakonom regulisano je formiranje mehanizma za prevenciju torture i drugih surovih, 
neljudskih ili ponižavajućih kazni i postupaka. 
 
Ombudsmeni naglašavaju da je donošenje novog Zakona od posebnog značaja kako bi Institucija 
Ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine zadržala status „A“ prema međunarodnoj 
klasifikaciji državnih institucija za zaštitu ljudskih prava, koji imaju sve institucije koje u potpunosti 
djeluju u skladu sa međunarodnim standardima u oblasti zaštite ljudskih prava.  
 

Pitanje 23 istrage tvrdnji o zlostavljanju 

Ombudsmeni napominju, da postupaju po žalbama koje se odnose na rad i postupanje policijskih 
organa, Ureda za pritužbe javnosti, odnosno Jedinice za profesionalne standarde Ministarstva 
unutrašnjih poslova Republike Srpske koja je u 2016. godini promijenila naziv u Službu za zaštitu 
integriteta i zakonitosti u radu.  
 
Dosadašnja iskustva u radu na ovim predmetima pokazuju da označeni organi po pritužbama 
građana formalno provedu postupak, međutim nakon toga pritužbe u najvećoj mjeri ocijene 
neosnovanim ili bez dovoljno dokaza pa građani informaciju o provedenoj unutrašnjoj istrazi dobiju 
u formi obavještenja, bez mogućnosti korištenja pravnog lijeka. S tim u vezi zaključeno je, da je 
potrebno osigurati objektivniji sistem odlučivanja po žalbama, što su Ombudsmeni Bosne i 
Hercegovine konstatovali i u Godišnjem izvještaju o realizaciji aktivnosti Institucije ombudsmena 
za ljudska prava Bosne i Hercegovine za 2015. godine uputivši preporuke Ministarstvu unutrašnjih 
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poslova Federacije BiH, Ministarstvu unutrašnjih poslova RS-a, Policiji Brčko Distrikta BiH, 
ministarstvima unutrašnjih poslova svih kantona da, utvrde i unaprijede stvarnu nezavisnost 
unutrašnje kontrole rada policijskih službenika, preispitaju postojanje stvarne nezavisnosti organa 
kontrole policijskih službenika, osiguraju dvostepenost u postupcima vođenim po pritužbama 
građana na postupanje policijskih službenika, osiguraju sistemsku i kontinuiranu edukaciju 
policijskih službenika o ljudskim pravima.  
 
 
Pitanje 24 garancija protiv zlostavljanja osoba lišenih slobode  
 
Tokom 2014. godine Ombudsmana Bosne i Hercegovine su obavili nenajavljene posjete Policijskim 
stanicama u Tuzli, Mostaru i Zenici. Cilj posjeta je bio utvrditi način postupanja prema osobama 
lišenim slobode za vrijeme zadržavanja i pritvaranja te uslove smještaja u policijskim pritvorskim 
jedinicama. Posjete su dale priliku da se izvrši uvid u broj prostorija za zadržavanje lica lišenih 
slobode, dimenzije prostorija, opremljenost ležajevima, posteljinom i drugim sadržajima, 
osvjetljenje u prostorijama, obezbijeđenost grijanja, prisustvo vlage, mogućnost 
samoprovjetravanja, ispunjenost higijenskih uslova, opremljenost sanitarnim čvorovima, pristup 
vodi za piće, mogućnost komuniciranja zadržanog lica sa službenim licima, opremljenost video 
nadzorom, te procjenu da li u prostorijama postoje nestandardni predmeti koji bi se mogli koristiti 
za zlostavljanje i mučenje zadržanih lica. 
 
Predmet posjete obuhvatio je i pregled policijskih evidencija, vrijeme zadržavanja lica, ostvarivanje 
prava na obrok i sadržaj obroka, način sačinjavanja zapisnika o zadržavanju, razgovor sa 
službenicima Jedinice za obezbjeđenje ličnosti i objekata i Jedinice za profesionalne standarde. 
 
Ilustracije radi prilikom obilaska prostorija u PS Tuzla utvrđeno je da se prostorije za zadržavanje 
osoba lišenih slobode nalaze se u zgradi Policijske stanice Centar, PS Lukavac, PS Srebrenik i PS 
Gračanica,2 prostorije predviđene za boravak osoba lišenih slobode u zgradi PS Centar nalaze se u 
podrumu, opremljene su krevetima na sprat, madracima i jastucima čije stanje u pogledu higijene 
nije zadovoljavajuće, prostorije imaju prirodno osvjetljenje, iako slabo zbog rešetke na prozoru, ne 
osjeća se prisustvo vlage, a svaka soba ima mokri čvor sa čučavcem i lavaboom, u prostorijama za 
zadržavanje nema predmeta koji upućuju na sumnju na zlostavljanje zadržanih lica, zadržano lice 
može da ostvari komunikaciju sa službenim licem koje boravi u hodniku ispred soba (nema 
interfona, zvona za poziv i video nadzora), hodnik u kojem je smješten policijski službenik nema 
prirodnog osvjetljenja, nije provjetren i osjeti se vlaga, policijski službenik dužan je svakih 15 min. 
evidentirati ponašanje privedenog lica u Izvještaju o obilasku lica, a u skladu sa Uputstvom o 
lišenju slobode iz 2011. godine, u prostorijama za zadržavanje nije zatečeno niti jedno lice, prema 
navodima policijskih službenika u prostorijama za zadržavanje se ne smještaju zajedno punoljetna i 
maloljetna lica, te žene i muškarci, ukoliko se lica zadržavaju duže od 8 sati, službenici su obavezni 
uručiti puni obrok.  
 
Metodom slučajnog uzorka Ombudsmeni su izvršili uvid u više predmeta koji su formirani 
povodom zadržavanja lica, pa je utvrđeno da je matična evidencija zadržanih i pritvorenih osoba 
ustrojena i vodi se u skladu sa odredbama Zakona o krivičnom postupku FBiH1.Naime za svako lice 
lišeno slobode sačinjen je  Zapisnik o oduzimanju slobode  u kojem se, između ostalog unosi da je 
osoba kojoj je oduzeta sloboda upoznata u smislu člana 5. ZKP-a FBiH, na maternjem jeziku ili 
jeziku koji razumije o razlozima oduzimanja slobode, poučena da nije dužna dati iskaz, da ima 
pravo na branioca kojeg može sama izabrati kao i o tome da ima pravo da njena porodica, 
konzularni službenik ili osoba koju ona odredi bude obaviještena o oduzimanju slobode, Zapisnik o 
otpustu osobe kojoj je oduzeta sloboda, Zapisnik o predaji osobe, Zapisnik o pretresu, Potvrda o 

                                                 
1 Službene novine Federacije biH, broj35/03, 37/03 i 56/03 
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prijemu osobe kojoj je oduzeta sloboda, Izvještaj o obilasku i Zapisnik o predaji lica iz pritvorskih 
prostorija. Ukoliko su kod prijema osobe vidljive povrede, takva se činjenica unosi u zapisnik, 
pruža joj se medicinska pomoć ili se odvodi na specijalistički pregled, a nalaz ljekara ulaže u dosje. 
Svaki zapisnik predviđa mogućnost davanja primjedbi osoba lišenih slobode, a ukoliko se 
primjedbe odnose na postupanje policijskih službenika, iste se proslijeđuju Jedinici za profesionalne 
standarde. Prema podacima dobijenim u razgovoru sa načelnikom Odjeljenja za unutrašnje istrage 
Jedinice za profesionalne standarde, primjedbe na postupanje policijskih službenika se proslijeđuju 
Odboru za žalbe građana koji odobrava provođenje unutrašnje istrage.  
Ukoliko Jedinica za profesionalne standarde utvrdi osnovanost predstavke, odnosno povredu 
službene dužnosti, disciplinskoj komisiji dostavlja inicijativu za pokretanje postupka za utvrđivanje 
disciplinske odgovornosti. Disciplinska komisija odlučuje rješenjem na koje je moguće uložiti žalbu 
Policijskom odboru. U tom trenutku u toku su bila dva postupka suspenzije policijskih službenika 
sa radnih zadataka zbog utvrđene povrede kodeksa. 
 
 
Pitanje 27 pristup ljekaru od samog lišavanja slobode 
 
U pogledu navoda “da je pristup ljekaru ( tj. korištenje službe za hitnu pomoć), generalno 
obezbijeđeno samo kada to naredi tužilac ili sudija ili kada zatvorska ustanova odbije da prihvati 
određenu osobu dovedenu iz policije , jer su na njoj vidljive povrede “ Ombudsmani ističu da im 
misu poznati slučajevi da se licima lišenim slobode, koji su od strane policijskih službenika  
zatražili hitnu medicinsku pomoć, takvim zahtjevima nije udovoljilo. Svakako ne poričući navode 
iznesene u navedenom izvještaju Ombudsmeni će pratiti preporuke i mijenjati ono na šta Komitet 
stavlja zamjerke.  
 
 
Pitanje 81 i 82 pritužbe i inspekcije 
 
Pitanje nezadovoljstva osuđenih lica se najčešće iskazuje kroz žalbe koje osuđene osobe upućuju 
različitim institucijama. Uglavnom se žalbe mogu svrstati u dvije grupe, i to na one koje se odnose 
na sam sistem izvršenja krivičnih sankcija unutar zavoda, u što spada: pravo na sigurnost, pravo na 
zdravstvenu zaštitu, ishrana, tretman i resocijalizacija, radno angažovanje, obrazovanje, unutrašnje 
zavodske pogodnosti, zadovoljavanje vjerskih potreba i sl., te na drugu grupu žalbi koja se odnosi 
na prava o kojima se odlučuje izvan zavoda, kao što je pitanje uslovnog otpusta i premještaja u 
drugi zavod. Razmatranje žalbi osuđenih lica, pored kvaliteta procedura, povlači, odnosno nameće i 
odgovornost nadležnih organa zbog čega je pitanje odgovornosti za eventualno kršenje prava 
pritvorenih i osuđenih lica važno usmjeriti prema stvarnom nosiocu te odgovornosti, propisane 
zakonom. Ovo je posebno značajno sa aspekta kome osuđeno lice upućuje žalbu, jer je prisutna 
praksa da se žalbe najčešće upućuju zavodu, iako prema zakonodavstvu, koje propisuje izvršenje 
krivičnih sankcija u BiH, postoje različiti subjekti odgovorni za ovu oblast. 
 
Posjeta ustanovama je bila prilika da Ombudsmeni razmotre koliko su uspostavljeni mehanizmi 
žalbenih postupaka efikasni sa pozicije osuđenika. Tom prilikom je konstatovano da postoje 
različiti načini evidentiranja žalbi osuđenih lica unutar samih ustanova, od toga da se u nekim 
ustanovama vode evidencije žalbi u okviru molbenih raporta koji se upućuju direktoru ustanove, što 
je posebno karatkeristično za ustanove u Republici Srpskoj i neke u Federaciji (KPZ Bihać). 
Ovakvo evidentiranje žalbi otežava njihovo selektiranje u odnosu na prava na koja se osuđene 
osobe žale, jer je nesporno da postoji pravna razlika između molbe i žalbe, uključujući i zakonsku 
osnovu za to. Neke ustanove u Republici Srpskoj su uvele praksu organizovanja osuđeničkih savjeta 
preko kojih osuđenici mogu artikulisati svoje žalbe. Podržavajući organizovanje osuđeničkih 
savjeta, posebno u dijelu razmatranja pitanja koja se odnose na njihova prava, potrebno je ukazati 
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na nužnost postojanja i žalbenog mehanizma za osuđena lica koja nisu spremna da o svojim 
zahtjevima za uživanje prava raspravljaju unutar osuđeničkih kolektiva.   
 
Nepostojanje odvojene evidencije žalbi otvara i pitanje jasnih procedura postupanja po žalbama. U 
nekim ustanovama uopšte ne postoji sistem registracije ni molbi, ni žalbi (KPZ Orašje, KPZ 
Mostar, KPZ Bihać, KPZ Busovača), već direktor ustanove obavlja razgovore sa osuđenim licama, 
a na njihov zahtjev.  Osuđenici u KPZ-u Orašje su ukazali da njihove pritužbe često ne dolaze do 
direktora, te se povodom istih ne reaguje na odgovarajući način.  
 
U KPZ-u Mostar žalbe se, u pismenoj formi, dostavljaju direktoru i zamjeniku direktora, koji 
poduzimaju potrebne aktivnosti na njihovom ispitivanju i rješavanju. Evidencije žalbi nisu 
uspostavljene, a praksa održavanja molbenih raporta je ukinuta jer je utvrđeno da ovako 
uspostavljen mehanizam nije djelotvoran.  
 
U KPZ-u Zenica je način postupanja po pritužbama osuđenih lica uređen Uputstvom o postupanju 
po pritužbama osuđenih lica, koji je donio direktor Zavoda, a koji predviđa trostepenost rješavanja 
pritužbi. Prvi nivo rješava službeno osoblje, u drugom nivou to čine pomoćnici direktora, dok u 
trećem nivou po žalbi odlučuje direktor Zavoda. Međutim, navedena procedura podnošenja pritužbi 
od strane osuđenih lica se najčešće ne poštuje, s obzirom na to da se najveći broj osuđenika direktno 
obraća direktoru ustanove. Broj žalbi upućenih direktoru je nametnuo potrebu da se uspostavi 
njihova evidencija, iako kao takva nije propisana, niti Uputstvom, niti bilo kojim drugim aktom.  
 
Ombudsmeni primjećuju da u nekim ustanovama direktori praktikuju izravno obraćanje osuđenih 
lica, odnosno mogućnost direktne komunikacije osuđenika sa direktorom, dok se istovremeno u 
drugim ustanovama smatra da komunikacija sa osuđenim licama treba biti u u domenu zatvorskog 
osoblja, prevashodno službe tretmana. 
 
Pored obraćanja ustanovama u kojim se nalaze na izdržavanju kazne, osuđena lica se obraćaju i 
ministarstvima pravde, Ombudsmenu i drugim institucijama. U nekim ustanovama osuđenici se 
mogu obraćati Ombudsmenima putem otvorenih pisama, koje ustanove registruju u svojoj 
evidenciji, i gdje ustanova zadržava kopiju žalbe i dodaje svoje izjašnjenje u odnosu na navode 
žalbi. Obrazloženje uprave za ovakvo postupanje jeste da se nastoje prevenirati pojave zbog kojih 
osuđena lica podnose žalbe. Prilikom posjeta ustanovama stekao se utisak da u pisanoj 
korespondenciji osuđenika nije osiguran minimum privatnosti i da je u nekim ustanovama ova 
korespondencija potpuno pod nadzorom uprave zatvora. Zabilježeni su i slučajevi da pismena koja 
su osuđena lica uputila drugim institucijama, prvenstveno Ombudsmenu, uopšte nisu izašla iz KPZ-
a. Nesporno je da je u cilju osiguranju pristupa Ombudsmenima potrebno uspostaviti ormariće za 
žalbe, kojima će pristup imati isključivo Ombudsmeni, te da takvi ormarići moraju biti postavljeni 
na mjesta koja nisu pod videonadzorom.  
 
Nažalost, osuđena lica i dalje smatraju da su žalbeni mehanizmi neefikasni i nepravedni. 
Ombudsmeni konstatuju da u sistemu izvršenja krivičnih sankcija nije unificirano postupanje po 
žalbama osuđenih lica, te su prisutne slijedeće prakse: tretiranje žalbi kao molbenih 
raporta,trostepenost u žalbama, s tim što se negdje evidentiraju (KPZ Zenica), a negdje ne, žalbe 
upućene direktno direktoru, što je u praksi najzastupljeniji oblik, a uz nepostojanje evidencije žalbe. 
Ombudsmeni su nakon posjete svim kazneno-popravnima zavodima došli do zaključka da ne 
postoji ujednačen sistem zaprimanja, evidentiranja i rješavanja pritužbi osuđenih lica, odnosno da 
postupak po njihovim žalbama uglavnom ovisi o domišljatosti zatvorskih uprava. Istovremeno, 
ZIKS BiH u čl. 80, st. 3, propisuje da će Ministarstvo pravde BiH donijeti pravilnik kojim se 
reguliše unutrašnje razmatranje molbi, žalbi i drugih podnesaka koji podnose pritvorenici i 
zatvorenici u cilju zaštite svojih prava.  
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Pitanje 140 zakonska zaštita tokom boravka u ustanovama  
 
Ombudsmeni navode da su još davne 2009. godine objavili Specijalni izvještaj o stanju u 
ustanovama za zbrinjavanje mentalno invalidnih lica u Bosni i Hercegovini kojim su date 
preporuke organima vlasti u Bosni i Hercegovini na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini s 
ciljem povećanja kvaliteta zbrinjavanja i brige o korisnicima u ustanovama te povećavanja svijesti 
nadležnih o stanju ljudskih prava u ovoj oblasti. Pitanje rada ovih ustanova ponovo je aktuelizovano 
donošenjem odluke Ustavnog suda BiH i Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu 
Hadžimejlić i drugi protiv BiH.  
 
Iako preventivni mehanizam u Bosni i Hercegovini još uvijek nije uspostavljen a evidentno je, da 
postoji potreba da se ove ustanove ponovo obiđu radi poređenja stanja u odnosu na 2009. godinu, 
Ombudsmeni su iako ograničeni materijalnim i finansijskim kapacitetima u 2016. godini započeli 
aktivnost ponovnog obilaska ustanova. U sklopu tih aktivnosti dosad su obišli sljedeće ustanove; 
Zavod za zaštitu omladine „Pazarić“, Zavod za zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba „Bakovići“, 
Zavod za zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba u Fojnici „Drin“, Javnu zdravstvenu ustanovu 
Psihijatrijska bolnica „Sokolac“, Dom za socijalno i zdravstveno zbrinjavanje osoba sa 
invaliditetom i drugih osoba „Stolac“, JU Psihijatrijska bolnica Kantona Sarajevo Jagomir, JU 
Zavod za specijalno obrazovanje i odgoj djece Mjedenica. Osim toga, planirano je da još posjete 
Zavod za liječenje, rehalibitaciju i socijalnu zaštitu hroničnih duševnih bolesnika „Jakeš“ Modriča, 
Zavod za zašitu ženske djece i omladine „Višegrad“, Dom za djecu i omladinu ometenu u razvoju 
„Prijedor“ i Centar za prihvat starih i iznemoglih osoba i beskućnika Duje općine Doboj Istok. 
Nakon okončanja svih posjeta i analize utvrđenog stanja na terenu detaljno stanje u ustanovama 
gdje su smještena lica sa intelektualnim teškoćama, biće prikazano u specijalnom izvještaju. 
 
 
 
 
                                                                                 Odjel za zaštitu prava pritvorenika/zatvorenika 
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MINISTARSTVO ZA LJUDSKA PRAVA I IZBJEGLICE 
SARAJEVO 
 
 
PREDMET:  Izvještaj Ministarstva pravde Republike Srpske po izvještaju  
                       Evropskog   komiteta za sprečavanje mučenja i nečovječnog  ili  
                       poniţ avajućeg  postupanja ili kaţ njavanja (CPT), dostavlja se.- 
 
 

U vezi sa  izvještajem Evropskog  komiteta za sprečavanje mučenja i nečovječnog  
ili poniţ avajućeg postupanja ili kaţ njavanja (CPT),  sačinjenog nakon posjete 
Ministarstvu pravde  i kazneno-popravnim ustanovama Republike Srpske u periodu od 
29.9.-09.10.2015. godine,  dostavljamo odgovore na primjedbe i preporuke  Komiteta.  

Takođe, obavještavamo vas da je Ministarstvo pravde kopije izvještaja Komiteta, 
odmah po prijemu proslijedilo kazneno-popravnim zavodima u Banja Luci, Doboju, 
Istočom Sarajevu, Foči i Bijeljini radi komentara, te  u tom smislu ovaj izvještaj 
predstavlja usaglašeni odgovor Ustanova u kojima su posjete izvršene i Ministarstva 
pravde Republike Srpske. 

Komentari na izvještaj  daju se po rednim brojevima paragrafa koji se odnose na 
konkretne primjedbe ili preporuke, kako slijedi: 

 
 

 Paragraf 83. 
 
 U vezi sa konstatacijom Komiteta da je „KPZ Foča i dalje  jedini KPZ zatvorenog 
tipa u Republici Srpskoj“ ţ elimo da naglasimo da  ova konstatacija nije tačna. Naime, 
članom 251. Zakona o izvršenju krivičnih sankcija  kao ustanove zatvorenog tipa 
definisane su i Kazneno-popravni zavod  Banja Luka i Kazneno-popravni zavod  
Bijeljina. 
 

Paragraf 84. 
 
        Na osnovu preporuke iz Izvještaja, u svim ustanovama izvršene su provjere o 
eventualnom zlostavljanju osuđenih i  pritvorenih lica. Tom prilikom rukovodioci 
ustanova obavili su razgovore sa rukovodnim radnicima sluţ be  
 



 
 
 
 
obezbeđenja i radnicima sluţ be obezbeđenja koji rade u neposrednom dodiru sa 
zatvorenim i pritvorenim licima. Na osnovu dobijenih saznanja stekao se utisak da su 
pojedini osuđenici i pritvorenici dali pogrešne informacije delegaciji CPT-a. 
Napominjemo da je svaki novoprimljeni osuđenik i pritvorenik bez odlaganja upoznat sa 
vaţ ećim propisima vezano za kućni red. Takođe, mogućnost podnošenja prituţ bi u 
redovnoj proceduri moţ e se vršiti i preko sandučeta koje je postavljeno za tu namjenu na 
odjeljenju za osuđena lica.  
 U proteklom periodu, po planu obuke zaposlenog osoblja kazneno-popravnih 
ustanova, više puta su organizovane edukacije za sve radnike Ustanove sa temama iz 
Evropskih zatvorskih pravila, standarda CPT-a i Evropske konvencije o sprečavanju 
mučenja i neljudskog ili poniţ avajućeg postupanja ili kaţ njavanja. Rješavanje konfliktnih 
situacija vršimo bez upotreba sredstava prinude, a što je vidljivo iz postojeće 
dokumentacije u duţ em prethodnom periodu. 
 
          Provjerom kroz sluţ bene evidencije koje se vode u KPZ Banja Luka u odnosu na 
pritvorena lica dok su smještena na Odjeljenju pritvora, kao i uvidom u lični list 
pritvorenika koji se ţ alio na navodno zlostavljanje od strane sluţ benih lica sluţ be 
obezbjeđenja, utvrđeno je da je nevedeno lice bilo izdvojeno u prostoriju bez opasnih 
stvari u periodu od 15.04.2015. godine od 17:45 časova do 16.04.2015. godine do 13:00 
časova. O navedenom izdvajanju pismenim putem je obavješteno Ministarstvo pravde 
Republike Srpske i nadleţ ni Okruţ ni sud Banja Luka, dopisom broj 08/1.012/248-
1903/15 od 16.04.2015. godine. Uz dopis su poslane i kopije sluţ bene zabilješke 
policajaca koji su obavljali duţ nost navedenog dana, kao i izjave pritvorenog lica i drugih 
pritvorenih lica (tri lica) koja su bila smještena u istoj sobi sa predmetnim licem.  
 Sve informacije o navodnom zlostavljanju dana 16.04.2015. godine su netačne i 
prestavljaju neistinito svjedočenje pritvorenog lica koje se na Odjeljenju pritvora nalazilo 
duţ i vremenski period prije sporne situacije. Navedeno lice je tokom boravka na pritvoru 
premještano u više soba radi neslaganja sa drugim pritvorenim licima. Razlozi za 
premještanje su bili brojni, od toga da je lice konstanto uzimalo stvari bez pitanja od 
drugih lica sa kojim je bio smješten u sobi, na šta su se oni često ţ alili. Takođe, 
predstavljao je sebe kao nekog ko ima poznanstva i veze sa visokim funkcionerima 
Ministarstva unutrašnjih poslova, po čijem nalogu on navodno i boravi i tajno radi na 
Odjeljenju pritvora radi rasvetljavanja nekih misterioznih krivičnih djela, što je dodatno 
unosilo nemir i nervozu kod drugih pritvorenih lica.  
 Naravno da ovo nisu bili tačni navodi, kao ni navodi o eventualnom 
premlaćivanju, jer je lice dana 15.04.2015. godine poslije bacanja tacne sa hranom  
izvedeno iz sobe u koju je smješteno bez upotrebe sile, nakon čega je u drugoj sobi 
izvršen detaljan pretres lica i stvari, što je i redovna procedura pri izdvajanju lica u 
posebnu prostoriju, a s obzirom da je lice bilo i ranije psihički nestabilno izdvojen je u 
prostoriju bez opasnih stvari radi sprečevanja eventualnog samopovređivanja i samo je u 
sobi gdje je vršen pretres bilo bez garderobe dok je vršen detaljan pretres, nakon čega je u 
pratnji policajaca sa Odjeljenja i deţ urnog zavoda sproveden u prostoriju bez opasnih 
stvari, sa svom garderobom koju je imao na sebi. Dalje, navedeno lice nije boravilo u toj 
prostoriji dva dana kako ono to navodi, već manje od 24 časa, i imao je  
 
 
 
 
 



zdravstvenih problema sa plućima i prije ovoga događaja, tako da se upala pluća ne moţ e 
dovoditi u vezu sa ovim izdvajanjem u trajanju od 19 časova. 
 
 Napominjemo da je direktor Ustanove sa svojim pomoćnicima iz sluţ be 
obezbjeđenja obišao lice dana 16.04.2015. godine, te je samim tim jasno da Uprava 
zatvora redovno obilazi pritvorsko odjeljenje kao i direktni kontakt sa pritvorenicima, i 
da je isto jutro obavio razgovor sa licem, da su  prikupljene izjave očevidaca, kako 
pritvorenih lica, tako i sluţ benih lica i da je na osnovu toga već 16.04.2015. godine 
poslano obavještenje prema Ministarstvu pravde RS  i Okruţ nom sudu Banja Luka, i da 
je lice isti dan  vraćeno u pritvorsku sobu. 
 Što se tiče  navoda u Izvještaju da je pritvoreno lice dobilo upalu pluća nakon što 
je smješeten u medicinsku prostoriju, tj. nakon 21.04.2015.godine, moramo konstatovati 
da je u zdravstvenom kartonu pritvorenog lica  evidentiran  medicinski nalaz doktora 
specijaliste Borisa Dojčinovskog od 13.04.2015.godine, u kojoj je već konstatovana 
bronhopneumonija i propisana je adekvatna terapija.  
 Iz navedenih dokumenata jasno je da je navedeni slučaj  opisan samo na osnovu 
izjave pritvorenog lica  i da nije sagledana dokumentacija iz pritvorskog lista koja se 
nalazi u pritvorskom odjeljenju i apsolutno dokazuje da su navodi pritvorenog lica 
netačni. U izvještaju Komiteta navodi se  da je u pitanju „jedan pritvorenik“ i zbog toga 
smatramo da je bitno da se izvrši potreban uvid u cjelokupan predmet, jer se radi o 
netačnim podacima i nije utvrđeno potpuno činjenično stanje. 
 Ţelimo i ovim putem da vas upoznamo da u pritvorskom odjeljenju u KPZ Banja 
Luka rade stručna i obučena lica sluţ be obezbjeđenja, da se poštuju zakonski propisi i da 
je postupanje sa pritvorenim licima čovječno i sa poštovanjem njihovog ljudskog 
dostojanstva, s očuvanjem njihovog tjelesnog i duševnog zdravlja, vodeći pri tome računa 
da se odrţ i potreban red i disciplina u Ustanovi.  
 

Paragraf 85 
 

 Pravilnikom o kućnom redu u ustanovama za izvršenje mjere pritvora (Sluţ beni 
glasnik Republike Srpske broj 35/11) u članu 40.  definisano je da izdvajanje pritvorenika 
traje samo dok postoje razlozi zbog kojih je izdvajanje izvršeno, te da primjena mjere 
izdvajanja u posebnu prostoriju moţ e trajati najduţ e 48 časova jednokratno. Takođe, o 
svakom izdvajanju pritvorenika obavještava se nadleţ ni sud.  Na osnovu izloţ enog, 
mišljenja smo da je način regulisanja ovog pitanja u skladu sa preporukom komiteta,  jer 
se u praksi nejčešće dešava da izdvajanje traje manje od 24 časa.    
 

Paragraf 86  
 
 Mišljenja smo da su predstavnici Komiteta  nedovoljno sagledali događaj koji se 
desio 29.06.2015. godine (a ne 30.06.2015. godine, kada je bilo već sagledano stanje), 
kako ga u Izvještaju nazivaju  „slučaj peticija“, te da su bez potpunog sagledavanja  
pismene i video dokumentacije donijeli sud da se radi o „pretjeranoj reakciji“. 
Napominjemo da je sagledavanje ove situacije bilo samo jednostrano i da su samo uzete 
izjave od par osuđenih lica. Uprava Kazneno- 
 
 
 
 
 
popravnog zavoda Banja Luka stoji  na raspolaganju da u svakom momentu bude izvršen 
uvid u cjelokupan predmet, kroz koji bi se pregledom video zapisa i pismenim izjavama 
sluţ benih lica i osuđenih lica  mogle prezentovati sledeće činjenice : 



 - Apsolutno je netačna tvrdnja da je osuđeno lice „umjesto jedne uzeo dvije 
palačinke, a nije bio u mogućnosti da pismeno obrazloţ i ponašanje zbog lošeg 
poznavanja srpskog jezika budući da je većinu ţ ivota proveo u Njemačkoj “. 
Naprotiv, radilo se o nedozvoljenoj trgovini palačinkama (više komada), koje su 
pravljene i prodavane drugim licima o čemu posjedujemo više izjava, operativnih 
saznanja i video snimak. 
 - Takođe, posjedujemo video snimak razgovora policajaca Savić Aleksandra i 
osuđenog lica Gajić Saše na kome se apsolutno ne moţ e tvrditi da je policajac udario 
šamar navedenom osuđenom licu. Napominjemo da iz izjava kako sluţ benih lica tako i 
osuđenih lica nemamo dokaz da je neko vidio bilo kakvo šamaranje osuđenika. 
 - Posjedujemo video zapis nedozvoljenog prikupljanja izjava, ulaska i izlaska iz 
spavaona (ulazak lica u tuđe sobe nije dozvoljen) kao i više od 20 izjava osuđenih lica da 
su potpisali peticiju iako nemaju nikakvih prituţ bi na rad pripadnika sluţ be obezbjeđenja. 
Neki su priznali da su potpisali jer su se bojali reakcije „neformalne grupe“ koja je 
skupljala potpise, tako da su se potpisali iz straha i radi svoje sigurnosti. 
 - Takođe, imamo  zabilješke sluţ benih lica i izjave osuđenih lica, kao i izjavu 
vođe „neformalne grupe“  da je izjavio i da je prijetio da će oni „čerečiti  policajce“. 
 - Iz razgovora obavljenih sa pojedinim osuđenicima došlo se do saznanja da su 
namjere „neformalne grupe“ daleko ozbiljnije od viđenog ali iz razloga svoje lične 
bezbjednosti  nisu bili spremni da napišu izjave o navedenom.  
  - Analiziranjem „neformalne grupe“ putem svih evidentnih činjenica uočena je i 
činjenica da grupu sačinjavaju višestruki povratnici, da su osuđena lica ranije 
evidentirana kao organizatori pobuna u zatvorima i da su to većinom osuđenici koji su iza 
sebe imala izrečene disciplinske kazne, a neki od njih su ranije imali izrečene posebne 
mjere bezbjednosti, tipa smještaja u Odjeljenje pojačanog nadzora i programa postupanja. 
  Pored sagledavanja svih ovih aktivnosti bitno je napomenuti da su obavljeni 
razgovori sa svim mogućim podstrekačima ovog nezakonitog načina organizovanja, kao i 
pisanja tzv. peticije i tek po sagledavanju cjelokupnog materijala određeni broj osuđenih 
lica je smješten dana 30.06.2015. godine u Odjeljenje pojačanog nadzora i programa 
postupanja (svi osuđenici neposredno po izdvajanju lično i pojedinačno su upoznati o 
razlozima),  a zatim je dat prijedlog za pokretanje disciplinskog postupka. 
 O navedenim aktivnostima oko ovog cjelokupnog događaja smo obavjestili 
Ministrastvo pravde RS u Bezbjednosnoj procjeni od 10.07.2015.godine. 
 

Paragraf 87. 
 
 Kao što smo istakli u prethodnom komentaru, smatramo da je potrebno u 
navedenom slučaju da predstavnici komiteta sagledaju svu dokumentaciju i da tek po 
sagledavanju ukupnog stanja steknu cjelovit uvid  o navedenom slučaju. 
 
 
 
 
 
 Takođe, ţ elimo da vas upoznamo da se u KPZ Banja Luka kontinuirano radi na 
jačanju discipline i reda sa obaveznim upoznavanjem dešavanja oko nas i stvaranjem 
bezbjednih uslova za ţ ivot lica lišenih slobode i rad sluţ benih lica u zatvoru uz obavezno 
poštovanje osnovnog elementa dinamičke bezbjednosti koji obuhvaća lične odnose i stav 
prema drugima (osuđenim licima), te obavljanje zadataka efikasnog zatvorskog 
sluţ benika. 
 U prilog ovome navodimo vaš citat iz Paragrafa 88 „Pored toga, u KPZ Banja 
Luka i osuđenici i pritvorenici sa kojima je delegacija obavila razgovor naveli su da su 



epizode unutarzavodskog nasilja rijetke i da su zaposlena lica u svim takvim slučajevima 
brzo reagovala“. 
 

Paragraf 89. 
 
          Po odredbama Zakona o posebnom reţ imu izvršenja kazne zatvora („Sluţ beni 
glasnik Republike Srpske“ broj 30/10), u ovo odjeljenje se raspoređuju osuđena lica koja 
za vrijeme izvršenja kazne zatvora bitno ugroţ avaju bezbjednost u ustanovi, narušavaju 
red i disciplinu, kao i lica za koja se utvrdi da su sve ranije preduzete mjere postupanja 
prema njima ostale bezuspješne.  
 

 Svrha rasporeda u Odjeljenje je sprečavanje svih oblika ponašanja osuđenih lica 
koja za cilj imaju narušavanje formalnog sistema i organizacije rada kazneno-popravnih 
ustanova, kroz primjenu posebnih metoda i oblika rada.  

 Raspored u Odjeljenje ne tretira se kao disciplinska kazna. 
 
Iz navedenih zakonskih odredbi vidljivo je da se raspored u odjeljenje primjenjuje 

kao krajnja mjera, i to nakon  prethodne primjene svih zakonom propisanih radnji i 
postupaka u cilju predupređivanja i sprečavanja onih oblika ponašanja  koji bitno utiču na 
funkcionisanje  i bezbjednost ustanove, ali i drugih osuđenih lica u ustanovi. Takođe, 
posebno ţ elimo da naglasimo da se ovdje  radi o primjeni tretmana i provođenju 
programa postupanja koji je donesen od strane stručnog tima u ustanovi, a ne o bilo kojoj  
vrsti prava osuđenih lica.  

 
U praksi, to znači sledeće: prema osuđenim licima koja ne poštuju i u značajnoj 

mjeri krše odredbe zakona i pravila ponašanja, koji ugroţ avaju bezbjednost drugih lica i 
ustanove, ili koja se ponašaju agresivno i bez uvaţ avanja integriteta i dostojanstva drugih 
osuđenih i sluţ benih lica, shodno zakonskim obavezama, postupa se na način da se u cilju 
prevladavanja ovakvih vrsta ponašanja primjenjuju oblici pojačanog individualnog rada 
stručnih lica sluţ be tretmana i pojačanog nadzora u prostorijama gdje borave ili rade. 
Takođe, postoji propisano utvrđivanje disciplinske odgovornosti u slučaju ako se ispune 
određeni uslovi,  što je takođe zakonom utvrđeno. Osim navedenog, uprava ustanove na 
raspolaganju ima i smještaj u odjeljenje sa pojačanim nadzorom, u trajanju do tri 
mjeseca, kao i administrativnu mjeru usamljenja, u trajanju do dva mjeseca, koja se moţ e 
izreći osuđenom licu koje svojim ponašanjem uporno remeti red i disciplinu, ugroţ ava 
bezbjednost ustanove i predstavlja ozbiljnu opasnost za lica i imovinu u ustanovi, uz 
prethodno mišljenje zavodskog ljekara. 

Na ţ alost, postoji izvjestan broj osuđenih lica kod kojih se korekcija ponašanja nije 
mogla postići  primjenom navedenih metoda rada i mjera, te se ukazala potreba za 
primjenom ovakvog načina postupanja.  Napominjemo da   
 
 
 
 
 
upućivanje prijedloga ustanova za raspored u ovo odjeljenje predstavlja promjenu 
programa postupanja, i utvrđeno je na osnovu zajedničkog mišljenja sluţ be tretmana i 
sluţ be obezbjeđenja. Na kraju krajeva, čak i površnim uvidom u lične listove-dosijea 
osuđenih lica raspoređenih u odjeljenje moţ e se uočiti da su prije rasporeda  gotovo svi 
oni više puta disciplinski tretirani, da su im izricane disciplinske kazne, da su prema 
njima primjenjivane mjere pojačanog nadzora i smještaja u odjeljenje pojačanog nadzora, 
a nerijetko i mjera usamljenja. 

 



Zbog svega naprijed navedenog, ne moţ emo se sloţ iti sa konstatacijom Komiteta, 
koji „odbacuje ovakav pristup budući da se time otvaraju vrata administrativnoj 
zloupotrebi gdje se zatvorenicima uskraćuje mogućnost ulaganja ţ albe na mjeru koju je 
izrekla zavodska uprava, a koja moţ e biti proizvoljna“. Kao prvo, o rasporedu u ovo 
odjeljenje odlučuje ministar pravde na prijedlog rukovodioca kazneno-popravne 
ustanove, a ne zavodska uprava, kako navodi Komitet. Takođe, ne postoji mogućnost da 
odluka o rasporedu bude „proizvoljna“, obzirom da u predlaganju  učestvuju stručni tim 
sluţ be tretmana i sluţ ba obezbjeđenja, dakle osobe koje su mjerodavne za davanje 
ovakve vrste mišljenja i prijedloga. Ne vidimo ni razlog da se ukupna  opisana procedura 
posmatra kao „administrativna zloupotreba“.  
 

Što se tiče pitanja prava na ulaganje ţ albe na odluku o rasporedu, ono nije 
Zakonom predviđeno, prije svega iz razloga što se ne radi o utvrđivanju bilo koje vrste 
prava osuđenih lica, već je u pitanju promjena programa postupanja. Učešće osuđenog 
lica u ovoj situaciji koja je opisana, očekuje se prije svega u ličnom učešću u provođenju 
programa postupanja i korigovanju svih oblika ponašanja koja su u suprotnosti sa 
utvrđenim pravilima, zbog čega se i predviđa vremensko trajanje rasporeda na određeni 
period (šest mjeseci), kako bi se time upravo potaklo prihvatljivo ponašanje osuđenika. 
Naravno, podrazumjeva se da stručni tim prati i nadgleda ponašanje osuđenih lica u 
odjeljenju za ovo vrijeme, na osnovu čega se predlaţ e produţ enje ili obustava rasporeda. 

 
Paragraf 90. 
 

          Povodom zapaţ anja i preporuka da se osuđenim licima raspoređenim u Odjeljenje 
posebnog reţ ima KPZ Foča ponudi veći spektar svrsishodnih aktivnosti, te da se istim 
treba omogućiti više kontakata sa vanjskim svjetom, pri čemu otvorene posjete trebaju 
biti pravilo a zatvorene posjete izuzetak, ističemo da su i do sada svim osuđenim licima 
koja su u Odjeljenje posebnog reţ ima KPZ Foča raspoređena na način predviđen članom 
5. Zakona o posebnom reţ imu izvršenja kazne zatvora (''Sluţ beni glasnik RS'' broj 
30/10), omogućene različite aktivnosti tokom trajanja rasporeda u pomenuto odjeljenje.  
          Naime, u KPZ Foča se na osnovu prijedloga stručnog tima za svako osuđeno lice 
kojem je izrečena mjera smještaja u ovo odjeljenje, sačinjava individualni program 
postupanja kojim se određuje tretman osuđenog lica za vrijeme trajanja rasporeda. 
Individualni program postupanja se sačinjava na osnovu detaljne analize svih faktora 
rizika i potreba tog osuđenog lica (bezbjednost, ličnost, zdravstvene potrebe, sportsko-
rekreativne i radno-terapijske potrebe). U skladu sa tim, sva osuđena lica raspoređena u 
odjeljenje imaju pravo na boravak na  
 
 
 
svjeţ em vazduhu u trajanju od dva sata kao i dva sata dodatnih sportsko-rekreativnih 
aktivnosti na otvorenom prostoru, sportskom igralištu uz korištenje sprava za vjeţ banje. 
Takođe, ova osuđena lica imaju na raspolaganju mogućnost da svakodnevno učestvuju u 
radu sekcija organizovanih u okviru Odjeljenja sa posebnim reţ imom i to likovnoj, 
šahovskoj i stono-teniskoj sekciji. Još ističemo da je svim osuđenim licima koja su 
raspoređena u Odjeljenje sa posebnim reţ imom ponuđena mogućnost radnog 
angaţ ovanja na izradi suvenira od papira ''origami tehnikom'' i oslikavanja suvenira ili 
radnog angaţ ovanja na ekonomskim poslovima u odjeljenju (rad u vešeraju i na 
odrţ avanju higijene odjeljenja). Trenutno su tri osuđena lica radno angaţ ovana na izradi 
suvenira od papira origami tehnikom,  dok su tri osuđena lica radno angaţ ovana na 
poslovima pranja posteljine i odjeće, te odrţ avanju higijene odjeljenja. Ostala osuđena 
lica nisu iskazala ţ elju za radnim anagaţ ovanjem. Vaţ no je naglasiti da se sve navedene 



aktivnosti, osim boravka na svjeţ em vazduhu, organizuju u grupama koje čini od dva do 
četiri osuđena lica u skladu sa bezbjednosnim procjenama, tako da je osuđenim licima 
omogućeno međusobno druţ enje i komunikacija. Imajući u vidu sve gore navedeno, 
osuđeni svakodnevno imaju od šest do osam sati različitih aktivnosti van prostorije u 
kojoj borave. Dalje, sva osuđena lica imaju na raspolaganju TV prijemnike sa 
raznovrsnim programima kablovskog operatera, a ustanova obezbjeđuje i dnevne novine 
kao i mogućnost korištenja zavodske biblioteke, tako da isti time mogu dodatno popuniti 
i organizovati korištenje 
svog slobodnog vremena.  
         Kada su u pitanju kontakti sa spoljnim svijetom osuđenih lica raspoređenih u 
Odjeljenje sa posebnim reţ imom, ističemo da se oni u odjeljenju obavljaju u skladu sa 
članom 11. Zakona o posebnom reţ imu izvršenja kazne zatvora i članovima 50. i 53. 
Pravilnika o kućnom redu odjeljenja sa posebnim reţ imom (''Sluţ beni glasnik RS'' broj 
38/11). U skladu sa navedenim propisima, kontakti osuđenih lica sa spoljnim svijetom se 
obavljaju putem dopisivanja, telefonskih razgovora i posjeta, a prema citiranim 
odredbama, osuđena lica raspoređena u odjeljenje imaju pravo na najmanje jedan 
telefonski razgovor sedmično sa članovima svoje porodice, te najmanje jednu redovnu 
posjetu mjesečno u trajanju od 60 minuta. Rasporedom dnevnih aktivnosti osuđenih lica 
u Odjeljenju sa posebnim reţ imom predviđeno je da se redovni telefonski razgovori 
osuđenih lica obavljaju ponedeljkom i petkom, dakle dva puta sedmično i to dva 
telefonska razgovora u trajanju po 10 minuta (jedan telefonski razgovor sa porodicom i 
jedan telefonski razgovor sa advokatom), s tim da se osuđenim, po njihovoj molbi, 
odobrava i vanredno korištenje telefona radi razgovora sa članovima porodice ili 
advokatom. Kada su u pitanju kontakti sa vanjskim svijetom putem posjeta, sva osuđena 
lica raspoređena u Odjeljenje sa posebnim reţ imom imaju pravo na najmanje jednu 
redovnu posjetu članova porodice i najmanje jednu posjetu advokata jednom mjesečno u 
trajanju od 60 minuta, s tim da se po molbi osuđenog, istima odobrava i produţ eno 
trajanje redovne posjete (duţ e od 60 minuta) kao i vanredne posjete članova uţ e i šire 
porodice. Posjete osuđenim licima u Odjeljenju sa posebnim reţ imom obavljaju se u tri 
prostorije, koje su  smještene u holu odjeljenja, od kojih se dvije koriste za posjete 
osuđenim licima za koje je iz razloga bezbjednosti neophodan nadzor i kontrola 
pripadnika sluţ be obezbjeđenja, dok se treća prostorija koristi za porodične posjete kod 
kojih nije neophodan nadzor i kontrola pripadnika sluţ be obezbjeđenja. 
 
 
 
 
 

Paragraf 92. 
 

 U vezi sa preporukom Komiteta  „da se zatvorenici pismeno obavještavaju o 
razlozima upućivanja na odjeljenje sa pojačanim nadzorom ili razlozima za produţ enje 
boravka na ovom odjeljenju, te da im se garantuje pravo ţ albe nezavisnom organu“, 
slično kao i u slučaju rasporeda u Odjeljenje posebnog reţ ima izvršenja kazne zatvora, 
navodimo da se ovdje  radi o primjeni tretmana i provođenju programa postupanja koji je 
donesen od strane stručnog tima u ustanovi, a ne o bilo kojoj  vrsti prava osuđenih lica.  

 
          Takođe,  u vezi konstatacije  u Izvještaju da je u slučaju grupe zatvorenika 
smještenih u Odjeljenje sa pojačanim nadzorom i programom postupanja u KPZ Banja 
Luka 30. juna 2015. godine, u kontekstu afere sa "peticijom", odluka o njihovom 
upućivanju na ovo odjeljenje donijeta tek poslije tri sedmice, odnosno 21. jula,  ţ elimo da 
naglasimo da ovi navodi nisu tačni.  Naime, osuđena lica su na prijedloge sluţ be tretmana 



i sluţ be obezbjeđenja smješteni u Odjeljenje pojačanog nadzora i programa postupanja 
dana 30.06.2015. godine na osnovu Naredbe rukovodioca Ustanove koja je takođe 
donesena pomenutog dana, što se moţ e provjeriti uvidom u lični list osuđenih lica.  
 
 
           Paragraf 95. 
 
                Povodom zapaţ anja i preporuka da se osuđenim licima smještenim u Odjeljenje 
pojačanog nadzora i intenzivnog programa postupanja KPZ Foča ponudi veći spektar 
svrsishodnih aktivnosti, kao i da se istim omogući više kontakata međusobno i sa 
vanjskim svijetom, napominjemo da se u KPZ Foča za svako osuđeno lice koja se u 
pomenuto odjeljenje smješta u skladu sa članom 141. Zakona o izvršenju krivičnih 
sankcija RS (''Sluţ beni glasnik RS'' broj 12/10, 117/11, 98/13 i 44/16), sačinjava 
individualni program postupanja kojim se određuje tretman osuđenog lica za vrijeme 
trajanja ove posebne mjere za odrţ avanje reda i discipline.  
          Individualni program postupanja se sačinjava na osnovu detaljne analize svih 
faktora rizika i potreba tog osuđenog lica (bezbjednost, ličnost, zdravstvene potrebe, 
sportsko-rekreativne i radno-terapijske potrebe). U skladu sa tim, osuđenim licima je 
omogućen  odlazak u prostorije gdje se upraţ njavaju sportsko-rekrativne aktivnosti, stoni 
tenis i sl. Slobodne aktivnosti se sastoje u mogućnosti korištenja zavodske biblioteke, 
štampanih publikacija i dnevnih novina koje obezbjeđuje ustanova, kao i kroz gledanje 
televizijskog programa kablovskih operatera i putem DVD-a. Boravak osuđenih lica na 
svjeţ em vazduhu se organizuje u grupama od po 3 ili više osuđenih lica, s tim da se 
prilikom određivanja grupa vodi računa o razlozima bezbjednosti i ţ eljama osuđenih lica 
u pogledu druţ enja sa drugim osuđenim licima. Takođe, ističemo da osuđena lica 
smještena u Odjeljenje sa pojačanim nadzorom i programom postupanja imaju pravo na 
svakodnevni boravak na svjeţ em vazduhu u trajanju od dva sata iza zgrade broj 1., dok 
osuđena lica kod kojih to dozvoljavaju razlozi bezbjednosti, koriste i jedan sat dodatnih 
sportsko-rekreativnih aktivnosti tokom boravka na svjeţ em zraku u parku ispred zgrade 
broj 1. Prilikom određivanja radno-terapiskih aktivnosti  
 
 
 
 
obavezno se vodi računa o razlozima bezbjednosti zbog koji su ta osuđena lica smještena 
u ovo odjeljenje, a trenutno su tri osuđena lica radno angaţ ovana na poslovima 
odrţ avanja higijene odjeljenja, odrţ avanja parka i rada u magicinu osuđeničke opreme.  
          Kada su u pitanju kontakti osuđenih lica sa spoljnim svijetom, isti imaju pravo da 
primaju najmanje jednom u mjesecu članove uţ e porodice u redovnu posjetu, čije trajanje 
je najmanje 60 minuta, što je propisano članom 85. stav 1. Zakona o izvršenju krivičnih 
sankcija RS i članom 62. stav 3. Pravilnika o kućnom redu za izdrţ avanje kazne zatvora 
(''Sluţ beni glasnik RS'' broj 36/11). U zavisnosti od klasifikaciono-stimulativne grupe 
osuđenog lica, rukovodilac ustanove moţ e odobriti i češće redovne posjete kao i 
produţ eno trajanje tih posjeta. Osim ovoga, rukovodilac ustanove moţ e odobriti i 
vanredne posjete tj. posjete lica koja nisu uţ i članovi porodice osuđenog. Sva osuđena 
lica kojima je izrečena posebna mjera smještaja u odjeljenje sa pojačanim nadzorom i 
programom postupanja imaju pravo na posjetu u trajanju koje zavisi od njihove 
klasifikaciono-stimulativne grupe i čije je trajanje od najmanje jednog pa do pet sati. 
Treba napomenuti, da neki od ovih osuđenih lica zadrţ avaju svoju klasifikaciono-
stimulativnu grupu i nakon smještaja u pomenuto odjeljenje (osuđena lica koja su u 
odjeljenje smještena na vlastiti zahtjev iz razloga lične bezbjednosti i sl.) te koriste 



posjete u skladu sa svojim grupama (5 osuđenih lica koja su trenutno u ovom odjeljenju 
koriste posjete u trajanju od 3 do 5 sati), a  
u opravdanim slučajevima istima se odobravaju i vanredne posjete kao i slobodne tj. 
intimne posjete bračnog druga. Što se tiče komunikacije putem telefona, sva osuđena lica 
smještena u Odjeljenje sa pojačanim nadzorom i programom postupanja, u skladu sa 
članom 58. stav 6. Pravilnika o kućnom redu za izdrţ avanje kazne zatvora, imaju pravo 
da svaki dan, obave po jedan telefonski razgovor sa članaovima porodice te jedan 
telefonski razgovor sa advokatom u trajanju od po 10 minuta. Telefonski razgovori se 
obavljaju sa telefonske govornice koja je instalirana u prostorijama ovog odjeljenja. Osim 
ovih redovnih telefonskih razgovora, ova osuđena lica imaju i mogućnost vanrednih 
telefonskih razgovora sa drugim licima, a koji se pojedinačno odobravaju uz procjenu 
njihove opravdanosti u konkretnom slučaju. 
 
       Visokorizična osuđena lica predstavljaju manjinsku grupu kojoj je nuţ no posvetiti 
posebnu paţ nju tokom izdrţ avanja kazne zatvora. U postupanju sa ovom kategorijom 
moraju postojati jasne procedure i kriteriji po kojima se procjenjuje rizik za svako 
osuđeno lice pojedinačno. Iz tih razloga, a i preporukama CPT-a u Kazneno-popravnom 
zavodu Banja Luka poduzete su određene aktivnosti u smislu unapređenja rada u 
Odjeljenju pojačanog nadzora i programa postupanja gdje su uglavnom  smještena 
osuđena lica procjenjena kao visokorizična. Imajući u vidu naprijed navedeno, kao i 
činjenicu da je postojanje zadovoljavajućeg programa tretmanskih aktivnosti veoma 
vaţ no, sačinjen je Plan i program rada zasposlenih u Sluţ bi tretmana, a sve u skladu sa 
odredbama Zakona o izvršenju krivičnih sankcija Republike Srpske („Sluţ beni glasnik 
Republike Srpske“, broj 12/10, 117/11, 98/13), propisima donesenim na osnovu zakona, 
preporukama Vijeća Evrope, te CPT standardima. Izrada ovog Plana i programa ima za 
cilj da uvede procedure rada stručnih radnika, dosljednost u svakodnevne aktivnosti, da 
se unaprijedi odgovornost za postupke u radu sa osuđenim licima,  da se postigne  
 
 
 
 
standardizacija i samostalnost u obavljanju posla, transparentnost i efikasnost, kao i da se 
uspostavi timski način rada u radu sa ovom kategorijom lica. 
  Renoviranje ovog Odjeljenja dovelo je do poboljšanja uslova ţ ivota osuđenih 
lica, ali i uslova rada zaposlenih, te znajući za preporuke CPT-a,  uprava KPZ Banja Luka 
unaprijedila je određene segmenate rada sa rizičnim osuđenim licima i uvela određene 
novine u radu zaposlenih, što se ogleda prvenstveno u jasnijem definisanju pojma rizično 
osuđeno lice, kvalitetnijim izboru  i obuci zaposlenih koje je u svakodnevnom kontaktu 
sa ovom kategorijom osuđenih lica, u preciziranju kriterija kod odlučivanja o izboru 
vaspitnih mjera i oblika prevaspitnog rada, kao i u saradnji sa Sluţ bom obezbjeđenja na 
pitanju adekvatnije klasifikacije bezbjednosti koja se neprestano ispituje za svakog 
pojedinca koji se nalazi u Odjeljenju. 

 
 U Odjeljenju sa pojačanim nadzorom i programom postupanja, a u skladu sa 
organizacionim mogućnostima, provodi se individualna terapija, kulturno-prosvjetni rad, 
organizacija slobodnog vremena osuđenih.   
  
 Takođe, doneseno je i Uputstvo o provođenju rasporeda dnevnih aktivnosti 
osuđenih lica smještenih u Odjeljenje sa pojačanim nadzorom i programom postupanja, te 
je uspostavljena redovna saradnja između rukovodioca Sluţ be obezbjeđenja i Sluţ be 
tretmana a sve u cilju procjene aktuelnih rizika i uspješnije kordinacije rada između 
sluţ bi. Takođe, bitno je napomenuti da se opravdanost boravka osuđenog lica u 
Odjeljenju preispituju svaka 3 (tri) mjeseca od strane multidisciplinarnog tima Sluţ be 



tretmana i obezbjeđenja, te da se vodi računa da se samo u izuzetnim situacijama ova 
posebna mjera produţ uje. 
 
 Paragraf 97.  
 

          U vezi primjedbe Komiteta  da se osuđenom licu Pobrić Elviru pruţ i stručna 
pomoć sluţ benih lica kako bi se isti reintegrisao iz Odjeljenja sa pojačanim nadzorom i 
programom postupanja u redovni smještaj,  obavještavamo Komitet da je pomenuti 
osuđenik  dana 11.04.2016. godine  raspoređen u vaspitni kolketiv broj 21, te da isti od 
tada učestvuje u svim aktivnostima osuđenih lica bez ikakvih problema ili 
bezbjedonosnih ugroţ avanja. 
 

Paragraf 100. 
 
 Što se tiče pitanja obnove sanitarnih čvorova u kazneno-popravnom zavodu Banja 
Luka, već su poduzete određene aktivnosti koje se tiču izrade projekta i specifikacije 
troškova. Ustanova se  obratila Ministarstvu pravde RS sa zahtjevom da joj budu 
odobrena finansijska sredstva potrebna za sanaciju i po odobravanju sredstava moći se 
biti započeti potrebni radovi.  
 

Paragraf 103. 
 
 Navod u Izvještaju da „tim zdravstvenih radnika u KPZ Banja Luka čini pet stalno 
zaposlenih ljekara opšte prakse...“ - smatramo  tehničkom greškom, pošto je u KPZ Banja 
Luka stalno zaposlen jedan ljekar. 
 
  
 
 
 
U vezi preporuke da se u KPZ Foča zaposli još jedan medicinski tehničar navodimo da je 
vaţ ećim Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u KPZ 
Foča br. 01-418/16 (Sl. Glasnik RS br. 2/16 i 61/16),za zdravstvenu sluţ bu, predviđeno 
1/jedan/ ljekar, 1/jedan/ stomatolog i 4 /četiri/ medicinska tehničara. Sva predviđena 
radna mjesta su popunjena sa radnicima na neodređeno radno vrijeme, tako da je 
organizovan smjenski rad i 24-časovno deţ urstvo. 
 
    Paragraf 105. 
 
          Povodom zapaţ anja i preporuke da se prilikom prijema osuđenih lica na 
izdrţ avanje kazne zatvora eventualne tjelesne povrede ne biljeţ e na adekvatan način, 
ističemo da se svaka povreda koja se uoči prilikom prijema osuđenog lica konstatuje u 
potvrdi o prijemu koja se sačinjava prilikom prijema osuđenog na izdrţ avanje kazne 
zatvora. Sva osuđena lica koja se primaju na izdrţ avanje kazne zatvora daju izjavu u 
kojoj navode sve povrede koje ima na tijelu, te kada i kako je iste zadobio, a sluţ beno 
lice koje vrši prijem osuđenog sačinjava sluţ benu zabilješku o prijemu, u koju se između 
ostalog, unose i lična zapaţ anja o  vidljivim tjelesnim povredama. Sva dokumentacija 
sačinjena prilikom prijema se odmah proslijeđuje zdravstvenoj sluţ bi i ista je sastavni dio 
zdravstvenog kartona.  
          Pored navedenog, zavodski ljekar u roku od 24 časa od prijema, vrši pregled 
osuđenog lica. Otvara se zdravstveni karton u koji se unose podaci o porodičnoj 



anamnezi, ličnoj anamnezi sa dijagnozama oboljenja, alergijske promjene, operacije i 
povrede, konzumacija alkohola i narkotičnih sredstava, teţ ina, visina i ocjena radne 
sposobnosti. Ukoliko postoje vidljive povrede na osuđenom licu, one se evidentiraju u 
poseban obrazac sa izjašnjenjem osuđenog  o karakteru povreda.   
 
          Eventualne povrede zadobijene za vrijeme boravka u ustanovi, zavode se obavezno 
u zdravstveni karton, kao i poseban protokol sa izjavom osuđenog lica, gdje se evidentira 
datum povrede, način nastanka povrede i kratak opis navedene povrede, te eventualne 
potrebe za daljnjim specijalističkim pregledima. 
 

Paragraf 106. 
 
 U vezi navoda da „nije bilo napretka u pogledu povjerljivosti medicinskih 
podataka zatvorenika“, naglašavamo da kazneno-popravne ustanove rade po protokolima 
i procedurama propisanim od strane nadleţ nih organa.  
          U vezi zapaţ anja i preporuke da se sve uputnice za specijalističke preglede nose na 
odobravanje direktoru zavoda, ističemo da se na odobravanje direktoru zavoda nose samo 
uputnice za liječenje van zavodske ustanove, jer u skladu sa čl. 98 st.2 Zakona o izvršenju 
krivičnih sankcija, konačnu odluku o upućivanju osuđenog u zdravstvenu ustanovu, na 
prijedlog zavodskog ljekara, donosi direktor zavoda. Na ovim uputnicama koje se 
dostavljaju na odobravanje se  ne naznačuje dijagnoza, već samo šifra bolesti koja je 
poznata samo zdravstvenim radnicima.  
 
 
 
 
 
 
          U pogledu povjerljivosti medicinskih podataka osuđenih lica, ističemo da se svi 
zdravstveni pregledi osuđenih lica vrše u prostoriji zavodske ambulante. Pripadnici 
sluţ be obezbjeđenja, koji vrše kontrolu i nadzor nad osuđenim licima ne prisustvuju 
zdravstvenom pregledu, već se nalaze van slušnog dometa u hodniku ispred zavodske 
ambulante, osim u slučajevima kada to iz razloga bezbjednosti zahtjeva medicinsko 
osoblje.  Izvještaji o zdravstvenom stanju osuđenog lica  su sastavni dio kumulativnog 
dosijea osuđenog, a zdravstveno stanje je jedna od činjenica na osnovu kojih se određuje 
tretman osuđenog lica (raspored u vaspitni kolektiv, posebne potrebe osuđenog, radni 
raspored isl.) Prilikom premještaja osuđenog lica u drugu  Ustanovu, zdravstveni karton 
se zaključuje od strane zavodskog ljekara i pakuje u zatvorene koverte, te kao takav 
prosljeđuje u sklopu kompletne kaznene dokumentacije. 
 

Paragraf 107.  
 
 Distribuciju lijekova u KPZ Banja Luka vrše medicinski radnici u jutarnjim i 
popodnevnim časovima a pripadnici sluţ be obezbjeđenja samo u večernjim časovima, a 
po prijemu četvrtog medicinskog radnika i organizovanja deţ urstva ovih radnika, 
cjelokupnu podjelu terapije će preuzeti medicinski radnici.  
           Što se tiče KPZ Foča, podjela lijekova vrši se isključivo pod kontrolom zavodskog 
ljekara, gdje se u zdravstveni karton upisuje vrijeme podjele terapije, količina i vrsta 
lijeka kao i potpis osuđenog lica o preuzimanju iste.  
 



Distribucija psihotropnih lijekova, koji se ordiniraju kao redovna terapija 4 puta dnevno,  
vrši se u prostorijama ambulante, gde sva osuđena lica nose sa sobom čaše sa vodom i 
ista se daje od strane medicinskih tehničara koji vode  računa da se ista i popije na licu 
mjesta. Praksa je da osuđeno lice otvori usta da bi se provjerilo da li je navedenu terapiju 
zaista i popio. Ovakvoj podjeli terapije prisustvuju i pripadnici Sluţ be obezbjeđenja koji 
vrše nadzor nad osuđenim licima. 
 

Paragraf 108.  
 
          Od angaţ ovanja ljekara u stalnom radnom odnosu u KPZ Foča znatno je poboljšan 
kvalitet vođenja medicinske dokumentacije i zdravsvenih kartona. Uveden je registar za 
molbe i ţ albe osuđenih lica sa obrazloţ enjima za njihovo rješavanje.  Specijalistički 
pregledi koji se obavljaju u/van Ustanove se uredno upisuju u zdravstveni karton 
osuđenog lica gdje se navodi datum pregleda, dijagnoza obolenja, terapija i dalje 
preporuke prema kojima se postupa. 
 

Paragraf 109. 
 

          U vezi sa stavom Komiteta da osuđena lica kojima su dijagnostifikovane prenosive 
bolesti nisu dobijali odgovarajuću terapiju, napominjemo da se liječenje takvih bolesti 
odvija pod kontrolom, preporukama i protokolima nadleţ nih specijalističkih sluţ bi, koje 
su našim pacijentima dostupne, kao i svim građanima. 
 
 
 
 
          U KPZ Foča se vrši testiranje svih novopridošlih  lica na HBV i HCV. Za ova 
testiranja angaţ ovan je i ljekar specijalista infektolog KBC Foča. Postoji evidencija o 
izvršenim pregledima sa poimeničnim spiskom svih pregledanih  (testitarih) osuđenih 
lica, vremenu pregleda i rezultatima izvršenog pregleda.  Što se tiče terapije za navedena 
obolenja ona se ordinira u skladu sa preporukama ljekara specijalista. 
 
           Paragraf 111. 
 

         Što se tiče primjedbe da se osuđena lica kojima je dijagnostifikovan mentalni 
poremećaj podvrgavaju vremenski neograničenoj mjeri smještaja u medicinsku 
prostoriju, navodimo da je članom 140. Zakona o izvršenju krivičnih sankcija  
predviđeno da se osuđena lica za koja se procijeni da će izvršiti ili su već izvršila akt 
samopovređivanja, napada na osuđeno ili sluţ beno lice, mogu smjestiti u medicinsku 
prostoriju sa intenzivnim nadzorom. Intenzivan nadzor se ogleda u elektronskom i 
tehničkom nadzoru organizovanom od strane pripadnika Zdravstvene sluţ be i Sluţ be 
obezbjeđenja.  
          Stavom 7. pomenutog Zakona predviđeno je da navedena mjera traje dok postoje 
opravdani razlozi zbog kojih je i određena. Znači, trajanje ove mjere vremenski unaprijed 
nije, niti moţ e biti  određeno.  Ono se cijeni ponaosob u svakom konkretnom slučaju.  
          U vezi navoda u Izvještaju, ţ elimo da naglasimo da je po mišljenju zavodskog 
ljekara i po preporuci ljekara specijalista psihijatra i neuropsihijatra,  zbog specifičnog 
zdravstvenog stanja, osuđenog Horić Eldina 
bilo neophodno   smještati  u medicinsku prostoriju sa intenzivnim nadzorom u 
određenim vremenskim intervalima.  
          Kako bi imali potpuniji uvid navodimo da je, osuđeni Horić Eldin, i prije 
upućivanja u KPZ Foča liječen u  Psihijatrijskoj bolnici Sokolac, u vremenu  od 
06.12.2013 godine do 15.05.2014 godine. Njemu je dijagnostifikovan  Dg. Granični 



poremećaj ličnosti (Bordeline) sa psihotičnom dekompenzacijom. Kod ovakve 
dijagnoze javljaju se povremene psihotične epizode sa karakteristikama dubokog i 
ireverzibilnog poremećaja ličnosti - bordeline, za koju je karakterističan način 
reagovanja, uz prisutnu impulsivnost, poremećeno ponašanje, agresivnost, teško 
podnošenje  frustacija, oteţ ani inerpersonalni odnosi, poremećenost racionalne aktivnosti 
ličnosti i dr. Tokom izdrţ avanja kazne zatvora, u više navrata je iskazivao suicidalne 
ideje, vršio akte autoagresije i samopovređivanja, upućivao prijetnje i fizički se 
sukobljavao sa osuđenim licima, odbijao saradnju i upućivao prijetnje sluţ benim licima, 
i na sve načine opstruisao planirani medicinski tretman. 
 
 

Paragraf 115. 
 

      Povodom preporuke da pripadnici sluţ be obezbjeđenja unutar kazneno popravnih 
ustanova ne treba  na vidnom mjestu da nose gumene palice, te da iste treba adekvatno 
obučiti za primjenu tehnika kontrole i prinude, ističemo da je članom 35. stav 7. 
Pravilnika o zvanjima pripadnika sluţ be obezbjeđenja i uslovima njihovog sticanja, 
uniformi i oznakama zvanja pripadnika sluţ be obezbjeđenja u KPU (''Sluţ beni glasnik 
RS'' broj 56/14) propisano da pripadnici  
 
 
 
sluţ be obezbjeđenja sluţ beni opasač sa futrolama, gumenom palicom, sredstvima za 
vezivanje i sprejom za ličnu zaštitu nose prilikom vršenja svih sluţ benih poslova i 
zadataka.  
          Mišljenja smo da bi postupanje po ovoj preporuci iz izvještaja o posjeti Evropskog 
komiteta za sprečavanje mučenja i nečovječnog ili poniţ avajućeg postupanja ili 
kaţ njavanja, u uslovima kolektivnog izdrţ avanja kazne zatvora gdje osuđena lica imaju 
zajedničke aktivnosti na istom prostoru (boravak na svjeţ em zraku, sportsko-rekreativne 
aktivnosti, isl.), moglo dovesti do ugroţ avanja kako lične bezbjednosti pripadnika sluţ be 
obezbjeđenja tako i bezbjednosti drugih sluţ benih ili osuđenih lica, jer pripadnici sluţ be 
obezbjeđenja nebi imali sredstvo prinude kojim bi na efikasan način mogli spriječiti 
napad i sukob u kome učestvuje više osuđenih lica ili napad opasnim predmetima.  
          Napominjemo da se nakon nabavke sluţ benih palica u KPZ Foča, koja je izvršena 
krajem 2009. godine, znatno smanjio broj fizičkih sukoba osuđenih lica ( U 2009. godini 
bilo 17 fizičkih sukoba dok je u 2015. godini registrovano 10 fizičkih sukoba osuđenih 
lica ili 70% manje), a da pritom u istom periodu, nije bilo slučajeva upotrebe mjera 
prinude – gumene palice od strane pripadnika sluţ be obezbjeđenja. 
          Takođe, ţ elimo da napomenemo da je u Pravilniku o načinu vršenja sluţ be 
obezbjeđenja, naoruţ anju i opremi, upotrebi vatrenog oruţ ja i drugih mjera prinude, 
označavanju i opremi vozila u kazneno-popravnim ustanovama Republike Srpske 
definisano na koji način pripadnik sluţ be obezbjeđenja u cilju izvršavanja svojih 
zakonom i podzakonskim aktima propisanih sluţ benih duţ nosti moţ e primijeniti 
ovlašćenja tj. precizirana je upotreba sredstava prinude.  Pod sredstvima prinude u smislu 
Zakona i ovog Pravilnika navedena je, pored ostalog, i gumena palica. Upotreba gumene 
palice je dopuštena ako je upotreba fizičke snage bezuspješna ili ne garantuje uspjeh, a 
traje samo do momenta kada prestaje napad ili pruţ anje otpora. Propisana specijalna 
palica „tomfa“ moţ e se upotrebiti samo po naređenju neposrednog starješine u slučaju 
teţ eg narušavanja reda i bezbjednosti u ustanovi od strane više osuđenih lica istovremeno 
i na istom mjestu. 
 



          S poštovanjem,  
                                                                                                          M I N I S T A R 
 
                                                                                                         Anton Kasipović 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 



I N F O R M A C I J A 
 

Sačinjena povodom poduzetih mjera i radnji  Ministarstva unutrašnjih poslova 
Kantona Sarajevo, na realizaciji preporuka prezentovanih u Izvještaju Vladi 

Bosne i Hercegovine, uočenih tokom posjete Evropskog komiteta za prevenciju 
torture i nehumanog i degradirajučeg tretmana ili kažnjavanja od 11.03.2016. 

godine 
 
 
Evropski komitet za sprečavanje mučenja i nečovječnog postupanja ili ponižavajućeg 
postupanja ili kažnjavanja (u daljnjem tekstu: Komitet) je 11.03.2011. godine usvojio 
Izvještaj Vladi Bosne i Hercegovine o posjeti Bosni i Hercegovini, u vremenskom periodu 
od 29.09 do 09.10.2015. godine. 
 
Pored konstatacije zatečenog stanja, Komitet je u svom izvještaju dao niz preporuka koje 
se odnose na preduzimanje mjera i radnji od strane policijskih i drugih agencija na 
primjeni i poštivanju Evropske konvencije o sprečavanju mučenja i nečovječnih ili 
ponižavajućih kazni ili postupaka. 
 
Postupanje policijskih službenika prema licima lišenim slobode u bilo kom obliku, pored 
odredbi meĎunarodnih konvencija, propisano je relevantnim odredbama Zakona o 
krivičnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine, Zakona o prekršajima Federacije 
Bosne i Hercegovine, Zakona o policijskim službenicima Kantona Sarajevo, Uputstvom o 
postupanju sa osobama lišenim slobode broj 01-245/14 od 12.05.2014. godine, sa 
izmjenom Uputstva pod brojem 01-225/16 od 04.05.2016. godine, kao i drugim propisima 
i aktima koji se odnose na navedenu oblast. 
 
Odjeljenje za unutrašnju kontrolu (u daljnjem tekstu: Odjeljenje) Jedinice za profesionalne 
standarde (u daljnjem tekstu: JPS) je organizaciona jedinica koja je neovisna u svom radu 
i koja, u skladu s procedurom propisanom odredbama Zakona o policijskim službenicima 
Kantona Sarajevo i Pravilnika o radu Jedinice za profesionalne standarde (model koji je u 
organizaciji EUPM-a prihvaćen u svim policijskim agencijama na području Federacije Bosne 
i Hercegovine), preduzima nadležne mjere i radnje, odnosno provodi unutrašnje istrage 
(interni postupci) po podnesenim predstavkama koje, izmeĎu ostalog, odnose na 
postojanje osnovane sumnje da je učinjena neka povreda službene dužnosti koja se 
ogleda u nezakonitom, nepravilnom i neprofesionalnom ponašanju policijskih službenika 
prilikom lišavanja slobode, privoĎenja, zadržavanja i drugih službenih radnji, a posebno 
kada se te nepravilnosti odnose na fizičko zlostavljanje. 
 
Ukoliko takvi postupci policijskih službenika sadržavaju i osnovanu sumnju da je učinjeno 
krivično djelo, Odeljenje za unutrašnju kontrolu kompletan materijal dostavlja Sektoru 
kriminalističke policije, koje vrši obavještavanje nadležnog tužioca koji, nakon davanja 
ocjene o ne/postojanju elemenata nekog krivičnog djela, ovlaštenim službenim licima 
nalaže daljnje preduzimanje mjera i radnji. 
 
Znači, postoji propisima utvrĎeni modalitet saradnje Uprave policije i Ministarstva 
unutrašnjih poslova Kantona Sarajevo sa nadležnim tužilaštvom koji je u primjeni. 
 
U skladu s odredbama važećih propisa utvrĎene su procedure u pogledu načina 
prijavljivanja nezakonitih postupaka policijskih službenika, izmeĎu ostalog i prema licima 



lišenim slobode, kako od strane graĎana (pismeno, putem telefona, anonimna prijava, 
elektronskom poštom, u obliku pisma putem sandučića za žalbe postavljen za prijem žalbi 
u svim organizacionim jedinicama Ministarstva), tako od strane policijskih službenika i 
drugih zaposlenika Uprave policije i Ministarstva (pored svih naprijed navedenih oblika i 
putem tzv. KOI – kriminalističko - obavještajnih izvještaja). 
 
Neposredno, kao i putem sektora i odjeljenja Uprava policije MUP-a Kantona Sarajevo, 
pratila je  realizaciju Plana i programa stručnog usavršavanja policijskih službenika 
Ministarstva unutrašnjih poslova Kantona Sarajevo za 2016. godinu, kao i Plana i programa 
stručnog osposobljavanja, usavršavanja i obrazovanja državnih službenika i namještenika 
Ministarstva unutrašnjih poslova Kantona Sarajevo za 2016. godinu. 
 
MeĎusobno izvještavanje na relaciji Federalna uprava policije - MUP Kantona Sarajevo – 
Uprava policije propisano je  Instrukcijom o meĎusobnom izvještavanju o pojavama iz 
oblasti javne sigurnosti izmeĎu FMUP-a i kantonalnih ministarstva unutrašnjih poslova o 
pitanjima koja su od interesa za sigurnost FBiH broj 09-16-08 od 26.07.2007. godine.  U 
tom kontekstu ubuduće ne bi trebalo dolaziti do neblagovremenosti u dostavljanju 
informacije o budućim posjetama Komiteta.   
 
U evidencijama koje vodi Odjeljenje za unutrašnju kontrolu, kao i u organizacionim 
jedinicama Uprave policije, izvršena je provjera povodom dva slučaja navedena pod 
tačkom 13. i) i ii) Izvještaja (II. ČINJENICE UTVRĐENE TOKOM POSJETE I PREDLOŽENE 
AKTIVNOSTI), kojom prilikom je konstatovano da nisu podnesene prijave o fizičkom 
zlostavljanju od strane policijskih službenika. 
 
Izvršene su provjere u Četvrtoj policijskoj upravi, Odsjek kriminalističke policije Hadžići, 
gdje je u evidencijama osoba lišenih slobode, utvrĎeno da je 19.09.2015. godine, lice 
lišeno slobode GAZVAN GANUMEH, zbog postojanja osnova sumnje da je počinio krivično 
djelo iz člana 362 KZ F BiH. Lice je otpušteno iz službenih prostorija bez bilo kakvih 
pritužbi i primjedbi. Dana 20.09.2015. godine, nema evidentiranih lica lišenih slobode na 
području PS Hadžići. 

Izvršenim provjerama utvrĎeno da su dana 11.01.2015. godine, policijski službenici 
Sektora kriminalističke policije, u saradnji sa Kantonalnim tužilaštvom u Sarajevu, gdje je 
tužilac rukovodio istragom, sproveli akciju na suzbijanju organizovanog kriminala/krivična 
djela iz člana 287 i 342 KZ F BiH/, kojom prilikom je više lica lišeno slobode, koji su dana 
20.01.2015. godine, predati u nadležnost Kantonalnog tužilaštva u Sarajevu. Od strane lica 
koja su lišena slobode u pomenutoj akciji, nije bilo prijavljenih nezakonitih radnji koji se 
mogu dovesti u vezu sa policijskim službenicima. 

Kada je u pitanju oprema za elektronsko video snimanje, u MUP-a Kantona Sarajevo ne 
vrši se video snimanje ispitivanja osoba. U MUP-a Kantona Sarajevo postoji šest prostorija 
sa opremom za audio - vizuelno snimanje,  koje su namjenjene za obavljanje razgovora sa 
maloljetnim osobama, a u skladu s odredbama Zakona o zaštiti i postupanju sa djecom i 
maloljetnicima u krivičnom postupku F BiH, koji je objavljen u Službenim novinama F BiH 
broj 7, od 29.01.2014. godine, a njegova primjena je počela 05.02.2015. godine. 
Preduzimaju se dodatne mjere i radnje na poboljšanju navedene opreme, kako bi se ista 
mogla praktično primjenjivati, a za sada audio vizuelno snimanje prilikom obavljanja 
razgovora sa maloljetnim osobama vrši se u prostorijama Kantonalnog tužilaštva u 
Sarajevu, uz prisustvo stručne osobe. 

 



Ministarstvo unutrašnjih poslova Kantona Sarajevo je opredjeljeno na preduzimanje koraka  
na praćenju općeprihvaćenih standarda i procedura policijskog ispitivanja. 

U Upravi policije Ministarstva dosljedno se poštuju i primjenjuju odredbe naprijed 
navedenih propisa, a vezano za obavještavanje o pravima osoba lišenih slobode na jeziku 
koji rezumije, pravo na obavještavanje bliskog roĎaka ili treće osobe po izboru, pristup 
advokatu, pravo na ljekara, kao i druga pitanja koja se odnose na način postupanja prema 
licima lišenim slobode. 

Kada su u pitanju maloljetne osobe počinioci krivičnih djela, prisustvo advokata je 
obavezno od prvog saslušanja od tužitelja ili ovlaštene službene osobe, kao i tokom cijelog 
postupka, što je i predviĎeno u članu 77. Zakona o zaštiti i postupanju sa djecom ili 
maloljetnicima u krivičnom postupku F BiH. 

U Upravi policije MUP-a Kantona Sarajevo 100 /stotinu/ policijskih službenika je uspješno 
završilo edukaciju o sticanju posebnih znanja i kontinuiranom stručnom osposobljavanju i 
usavršavanju lica koja rade na poslovima prijestupništva mladih i krivičnopravne zaštite 
djece i maloljetnika u Federaciji Bosne i Hercegovine, te steklo Certifikat izdat od strane 
Federalnog ministarstva pravde. 

U skladu s odredbama Protokola o saradnji Kantonalnog tužilaštva Kantona Sarajevo i 
Ministarstva unutrašnjih poslova Kantona Sarajevo od 02.06.2015. godine, izvršena je 
obuka policijskih službenika kriminalističke policije od strane tužilaca Kantonalnog 
tužilaštva Kantona Sarajevo, na temu unapreĎenja saradnje tužilaca i ovlaštenih službenih 
lica Uprave policije, u primjeni odredbi krivičnog zakonodavstva, s posebnim aspektom na 
analizu konkretnih primjera iz prakse (postupanje sa osobama lišenim slobode, 
prepoznavanje lica i predmeta, pretres lica i objekata bez naredbe i s naredbom, 
oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivičnim djelom, uviĎaj, posebne istražne radnje, 
krivično djelo organizovani kriminal, saslušanje maloljetnika - oštećenih, otvaranje i 
pregled privremeno oduzetih predmeta i dokumentacije i dr.). 
 
U proteklom periodu obuka je okončana, tako da je ukupan broj policijskih službenika kako 
kriminalističke policije, tako i Odsjeka za saobraćajne istrage i Odjeljenja za unutrašnju 
kontrolu koji su prošli ovu obuku, 220 policijskih  službenika.  Ovaj vid specijalističke 
obuke dat će dodatni doprinos kvalitetu rada Uprave policije na rasvjetljavanju svih, a 
naročito nasloženijih krivičnih djela, i jedan je od vidova realizacije preporuke Komiteta da 
policijski operativci i kriminalistički inspektori obavljaju svoje dužnosti u skladu sa 
odgovarajučim odredbama Zakona o krivičnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine. 
  
 
Prilikom posjete Evropskog komiteta za prevenciju torture i nehumanog ili degradirajučeg 
tretmana ili kažnjavanja (CPT) u Izvještaju upučenom Vijeću Ministara BIH, paragraf broj 
30.  konstatovano je da je prilikom posjete prostorijama  Odsjeka za zadržavanje lica 
lišenih slobode, MUP-a Kantona Sarajevo, u prostorijama gdje su smještena lica lišena 
slobode i zadržana, pored ranije navedenih nedostataka, u Preliminarnom izjašnjenju 
predsjedavajučeg delegacije Evropskog komiteta za prevenciju torture i nehumanog ili 
degradirajučeg tretmana ili kažnjavanja da: "šest čelija smještenih u zgradi Druge PU 
pokazuju znakove lošeg održavanja /plijesan i vlaga na zidovima/. Toaleti takoĎe nisu 
odvojeni, nadalje pristup prirodnom svjetlu je ograničen, a vještačko osvjetljenje nije 
dovoljno". TakoĎe u "rezimeu" navedenog izvještaja (strana br. 5) naznačeno je da 
"materijalni uslovi u većini policijskih pritvorskih objekata koje je delegacija posjetila nisu 
adekvatni da se u njima pritvorenici drže preko noći /nedostatak prirodnog svjetla, slaba 



ventilacija, higijenski uslovi za svaku osudu i nedostatak madraca i posteljina. 
 
U skladu s preporukama Komiteta preduzete su mjere na otklanjanju navedenih 
nedostataka pa su u periodu 08.08.2016. godine do 20.10.2016. godine, od strane 
odabrane graĎevinske firme, izvršeni graĎevinski radovi na rekonstrukciji i sanaciji  
prostorija Odsjeka za zadržavanje lica lišenih slobode MUP-a Kantona Sarajevo, kojom 
prilikom su izvršeni slijedeći radovi: 
 
-obijanje starog dotrajalog maltera sa zidova /uklanjanje plijesni i buĎi/, 
-molerisanje i krečenje svih prostorija Odsjeka, 
-zamjena i instaliranje adekvatnog ventilacijskog i klimatizacijskog ureĎaja, zračni i vodeni 
sistem, 
-zamjena dotrajalih ležajeva - drvenih palača sa adekvatnim ležajevima, 
-zamjena dotrajalog poda u prostoriji dežurnog policajca Odsjeka, 
-sanacija dotrajalih sanitarnih čvorova betonskih umivaonika. 
 
TakoĎe je izvršena nabavka novih dušeka, jastuka, jastučnica, i nepromočivih zaštitnih 
navlaka sa lastišom za dušeke, a koji su po izvršenoj sanaciji i rekonstrukciji, prostorija 
Odsjeka stavljeni u funkciju korištenja zadržavanja lica lišenih slobode. 
 
Obzirom da je u prostorijama Odsjeka, ćelijama "pristup prirodnom svjetlu  ograničen 
/staklene prizme/, a vještačko osvjetljenje nije dovoljno", u razgovoru sa stručnim licima 
konstatovano je da zamjenom postojećih sijalica i postavljanjem LED sijalica, navedeni 
problem se može riješiti jer LED sijalice od 12 W daje jačinu svjetlosti kao obična sijalica 
od 100 W, a što je i uraĎeno u gore navedenom periodu. 
 
U toku su aktivnosti  za iznalaženje novčanih sredstava za izvoĎenje graĎevinskih radova 
na odvajanju toaleta od ćelija. 
 
U vezi paragrafa 31. i 32 Izvještaja CPT-a naglašavamo da je Upustvom o postupanju sa 
osobama lišenim slobode propisano je da će svaka osoba lišena slobode biti pod 
odgovarajućim nadzorom i sa njima će se postupati na zakonit i human način i pod 
okolnostima koje neće štetiti njihovom zdravlju, odnosne neće biti izložene fizičkom ili 
verbalnom zlostavljanu, neugodnostima i negativnom publicitetu. Prostorije za smještaj 
osoba lišenih slobode uvijek će se održavati čistim, sa čistom posteljinom, osvijetljene i 
zagrijane, zavisno od klimatskih uvjeta i redovno provjetravane. Osobi lišenoj slobode 
osigurat će se jedan besplatan obrok svakih 8 sati, dobrog kvaliteta i ukusno pripremljen, 
svaka ćelija Odsjeka za zadržavanje je opskrbljena toaletnim papirom, sapunom, 
papirnatnim ručnicima i plastičnom čašom za piće, a osobi lišenoj slobode koja boravi u 
navedenim prostorijama na njen zahtjev biće obezbjeĎena pasta i četkica za zube. 
 
Navedeno Upustvo u potpunosti se primjenjuje od strane policijskih službenika Odsjeka za 
zadržavanje lica lišenih slobode, Operativno - komunikacijskog centra MUP-a Kantona 
Sarajevo. 
 
Ministarstvo unutrašnjih poslova Kantona Sarajevo će, u cilju podrške preporuci Komiteta 
da načela postupanja prema osobama lišenim slobode u skladu s evropskim konvencijama 
i domaćim zakonodavstvom moraju biti redovno ponavljana policijskim službenicima, te da 
počinioci bilo kog oblika fizičkog i drugih oblika zlostavljanja budu procesuirani u skadu s 
relevantnim zakonskim odredbama, i u pripremi budućih planskih dokumentata o stručnom 



osposobljavanju i usavršavanju, te obuci policijskih službenika, nastaviti sa uvrštavanjem 
nastavnih tema koje idu u pravcu ispunjavanja navedene preporuke. 
 
U tom kontekstu nastaviće se sa planiranjem posebne obuke o profesionalnim tehnikama 
ispitivanja za policijske službenike, a posebno istražitelje odjeljenja kriminalističke policije, 
te će se veći akcenat dati na moderne, naučne krivične istrage. Prilikom obuke, posebno 
će se staviti naglasak na pristup zasnovan na informacijama i fizičkim dokazima, čime će 
se smanjiti oslanjanje na informacije i priznanja dobivena ispitivanjem u svrhu dobijanja 
dokaza. 
 
Pored toga u okviru permanentne obuke za sve policijske službenika od čina "Policajac" do 
čina «MlaĎi inspektor", oko 1350 policijskih službenika, je odslušalo nastavu i testirano iz 
oblasti policijskog rada, meĎu kojima su obraĎeni i segmenti poštivanja ljudskih prava. 
 
Policijski komesar, periodično sačinjava instruktivne depeše i akte kojima se nalaže 
postupanje organizacionih jedinica i policijskih službenika, navodeći konkretne mjere i 
radnje, čime se jasno prenosi i daje jasna podrška i promoviraju preporuke Komiteta o 
nultoj toleranciji zlostavljanja osoba lišenih slobode, a samim tim i poštovanje naprijed 
navedenih evropskih konvencija koje se odnose na zaštitu ljudskih prava (posebno prava 
lica lišenih slobode), kao i naprijed navedenog domaćeg pravnog okvira. 
 
IzmeĎu ostalog, u instruktivnoj depeši navedeno je da bilo kakav oblik zlostavljanja osoba 
lišenih slobode, znači pored fizičkog i verbalno zlostavljanje, rasističko ponašanje, prijetnje 
i psihičko zlostavljanje, može predstavljati povredu radne dužnosti i činiti obilježja 
krivičnog djela za koje će se u skladu s zakonskim i podzakonskim aktima i propisanom 
procedurom provesti postupak u cilju utvrĎivanja eventualne disciplinske i krivične 
odgovornosti. 
 
 
Sarajevo, 27.10.2016. godine 
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Prilog br.1. 

JAVNA USTANOVA ZAVOD ZA FORENZIČKU PSIHIJATRIJU SOKOLAC 

PLAN AKTIVNOSTI ZA PERIOD 01.04.-31.12.2016.GODINE 

R.BR. OPIS NOSILAC DATUM 
POČETKA 

DATUM 
ZAVRŠETKA 

OSTVARENJE PLANA / STATUS 
AKTIVNOSTI NA DAN 30.06.2016. 

1. Obezbjeđenje stručnog medicinskog kadra 
potrebnog za početak rada Zavoda( 
prioritetno jedan doktor medicine 
supspecijalistaforenzičke psihijatrije, 2 
doktora medicine specijaliste psihijatrije, 
neuropsihijatrije) 

Ministarstvo zdravlja i 
socijalne zaštite RS i 
Zavod za forenzičku 
psihijatriju Sokolac 

Aktivnost je u 
toku 

30.12.2016. Aktivnost u toku . 
- Otvoren  javni konkurs za jednog 
doktora medicine supspecijalistu 
forenzičke psihijatrije i dva doktora 
specijaliste 
psihijatrije/neuropsihijatrije za 
područje BiH i Republike Srpske, 
- Zaključen memorandum sa 
Kliničkim centrom Republike 
Srpske za angažovanje jednog 
doktora medicine, specijaliste 
psihijatrije/neuropsihijatrije na 
godinu dana, 
- Obezbijeđene i potpisane Izjave 
dva penzionisana doktora 
medicine, specijalisti 
neuropsihijatrije , kojim su se 
obavezali za radno angažovanje u 
Zavodu za puno radno vrijeme na 
godinu dana, 
- Data saglasnost resornog 
Ministarstva za radno angažovanje 
dva penzionisana doktora 
specijaliste psihijatrije/   
neuropsihijatrije 
- Obezbijeđena saglasnost jednog  
penzionisanog doktora medicine, 
supspecijaliste forenzičke 
psihijatrije za pružanje stručne 
podrške i pomodi za početak rada 



Zavoda, 
- u toku kontakti sa JZU 
Psihijatrijska bolnca Sokolac po 
prijedlogu Zavoda za preuzimanje 
dva doktora supspecijaliste 
forenzičke psihijatrije i 8 
medicinskih sestara-tehničara, kao 
i sa drugim zdravstvenim 
ustanovama iz okruženja, 

2. Izrada i donošenje Plana nabavki Direktor sa saradnicima i 
Upravni odbor Zavoda 

Aktivnost je u 
toku 

Aktivnosti 
završene 

 
Aktivnost završena 

3. Saglasnost na Plan nabavki Ministarstvo zdravlja i 
socijalne zaštite RS 

Aktivnost je u 
toku 

10.04.2016. Aktivnost završena 

4. Saglasnost na statut i Pravilnik o 
unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 
radnih mjesta 

Ministarstvo zdravlja i 
socijalne zaštite RS 

Aktivnost je u 
toku 

20.04.2016. Saglasnost na Statut 
završena,Saglasnost na Pravilnik, 
aktivnost u toku 
 

5. Izrada Tenderske dokumentacije za 
nabavku prehrambenih proizvoda, 
sredstava za higijenu, goriva i drugih roba i 
usluga 

Stručni saradnik za pravne 
poslove 

10.04.2016. 15.04.2016.  
Aktivnost završena 

6. Saglasnost na Tendersku dokumentaciju Ministarstvo zdravlja i 
socijalne zaštite RS 

15.04.2016. 25.04.2016. Aktivnost završena  

7. Priprema Obavještenja o nabavci Stručni saradnik za pravne 
poslove 

25.04.2016. 30.04.2016. Aktivnost završena 

8. Objavljivanje Obavještenja o nabavci Stručni saradnik za pravne 
poslove 

03.05.2016. 09.05.2016. Aktivnost završena 

9. Provođenje procedura javnih nabavki, Komisija za javne nabavke 09.05.2016. 15.07.2016. Aktivnost u toku, otvaranje ponuda 
zakazano za 14.07.2016.godine. 

10. Priprema za poništenje ranije raspisanog 
javnog konkursa ipriprema za objavljivanje 
novog konkursa za prijem potrebnih 
radnika u radni odnos 

Direktor i Stručni saradnik 
za pravne poslove 

 
15.04.2016. 

 
30.04.2016. 

 
Aktivnost završena 

11. Objavljivanje poništenja ranije raspisanog 
konkursa i objavljivanje novog konkursa za 
prijem u radni odnos potrebnih radnika 

Stručni saradnik za pravne 
poslove 

 
03.05.2016. 

 
10.05.2016. 

 
Aktivnost u toku 

12. Provođenje konkursnih procedura za 
prijem radnika u radni odnos, selekcija i 

Komisija za prijem u radni 
odnos 

 
10.05.2016. 

 
30.06.2016. 

 
Aktivnosti u toku 



odabir kadrova 

13. Instaliranje i uvođenje u funkciju 
računarske i ostale opreme, izrada 
potrebnih programa, uvođenje potrebnih 
telefonskih linija i slično 

Direktor sa saradnicima  
10.05.2016. 

 
30.06.2016. 

 
Aktivnosti u toku 

14. Donošenje potrebnih podzakonskih i 
normativnih akata, planova i drugih 
pravilnika 

Direktor, Upravni odbor  
10.05.2016. 

 
30.06.2016. 

 
Aktivnosti u toku 

 15. Okončanje aktivnosti na povedanje cijena, 
troškova boravka, čuvanje i liječenje 
pacijenata i početak primjene nove cijene 

Direktor Zavoda i 
Ministarstvo zdravlja i 
socijalne zaštite RS 

 
Aktivnosti u 
toku 

 
31.07.2016. 

 

16. Saglasnost za ispunjavanje uslova za 
obavljanje djelatnosti 

Ministarstvo zdravlja i 
socijalne zaštite RS 

Aktivnosti u 
toku 

15.07.2016.  

17. Obezbjeđenje nedostajudih finansijskih 
sredstava ( subvencije, dotacije, donacije ili 
revolving kredit) 

Direktor, Upravni odbor, 
Ministarstvo zdravlja i 
socijalne zaštite RS i vlada 
RS 

Aktivnosti u 
toku 

31.07.2016.  

18. Edukacija prije početka rada po planu i 
programu 

Direktor sa saradnicima 01.07.2016. 31.07.2016.  

19. Opremanje biblioteke- nabavka knjiga, 
časopisa i druge potrebne literature 

Direktor sa saradnicima 01.07.2016. 31.07.2016.  

20. Nabavka lijekova i potrebnih materijala za 
radnu terapiju 

Komisija za nabavke 01.06.2016. 31.07.2016.  

21. Organizacija rada Zavoda Uži menadžment tim 01.06.2016. 30.07.2016.  

22. Prijem pacijenata po planu prijema i 
početak rada Zavoda 

Menadžment i Medicinska 
služba Zavoda 

31.12.2016.   
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BOSNA I HERCEGOVINA
MINISTARSWO ZA LJUDSKA PRAVA I IZBJEGLICE
BOSNE I HERCEGOVINE

n/r Gda Minka Smaievi6

Veza : VaS akt broi: 07'37'1E45'16 113

Predmet: lzvjeStal CPT-a Komiteta' Odgovor , dostavlia se

Javna ustanova Psihijatrijska bolnica Kantona Sarajevo je prva akreditirana bolnica u

Bosni i Hercegovini. Akreditacija je kralnji rezultat dugotrajnog i sistemskog procesa

poboljsanja kvaliteta i sigurnosti u pruzanju zdravstvenih usluga korisnicima naSih

usluga. Takoder, i potvrda je, da bolnica, svi njeni odieli i sluzbe, zadovoljavaju

optirialne bolnidke standarde i kriterije. Potrebno je naglasiti da je sam akreditacijski
pioces materijaliziran vlastitim sredstvima, 5to je jo5 jedan dokaz predanosti

menad2menta i uposlenika unapredenju kvalitete i sigurnosti u pruzanju usluga.

zd ravstvene za5tite.

Zivotni uvjeti i tretman
Komitet je u svom lzvjestaju istakao da su 2ivotni uvjeti pacijenata u bolnici generalno

dobri, kio i sam njihov tretman. Medutim, evidentirane su i odredene zamjerke, kao i

preporuke sa ciljem da se iste otklone, o 6emu se ovom prilikom oditujemo.

l.Preporuka:
- Odvojene sobe za muSke i ienske pacijente na odjeljeniu intenzivne niege, te
da se uloie napori da se sobi da lidni pedat.
odgovor: odjeljenje intenzivne njege namijenjeno je za stacionarno zbrinjavanje
akutno psihotifnih, agresivnih, psihomotorno uznemirenih i suicidalnih pacijenata

kojima je potreban nadzor 24 h. ovo odjeljenje je prilagodeno u najve6oj mogu6oj mjeri

ka'ko tehnifri tako i organizaciono toj namjeni, $to ne zna6i da od strane menadzmenta

bolnice i Strudnog vijeca kao i Komisije za zastitu osoba sa dusevnim smetnjama nije
prepoznata gore istaknuta okolnost smje5taja pacijenata na odjelu intenzivne njege i

svakako da 6e se uloZiti dodatni napori na poboljsanju uvjeta boravka, bar onih koji

su u okviru mogudnosti bolnice.

Javna ustanova Psihiiatrijska Bolnica Kantona Sarajevo

Nahorevska 248, 71OOO Saralevo, BiH , l.D. broj: 4200124040004 . Reg.broj 1-1203 04 Kantonalni sud sarajevo
Tel: +387 33 561 5OO'Far +387 33 561 532 'Email: info@agomir.ba ' www'jagomir'ba
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2. Preporuka:
- lndividualni pristup' izrada plana i tretmana za svakoga pacijenta'

odgovor Polaze6i od bio-psiho-socijalnog jedinstva svakog ljudskog bi6a, ili bolje

re6Eno, holistidkog pristup pacijentu, rad sa na5im pacijentima zasniva 
. 
se na

multidisciplinarnori timsrom iaai. Za svakog pacijenta sadinjava se individualni plan

tijeBenja evidentiran u njegovom zdravstvenom kartonu/ obavezuju6i dio. Koordinator

i;;td" sadinjava indivi-dualni plan tretmana koji predstavlja integrativni terapijski

protokol.
bvakako da se uvaZava preporuka Komiteta da se u individualnom planu tretmana

tekstualno prosiri obim i raspoloZivost rehabilitacijskih terapeutskih aktivnosti, a koje

;; il;6; primjenjuju u svakodnevnom terapijskom radu sa pacUentima' Pacijenti sa

oOjefa intLn=iune i'polu intenzivne niege koriste aktivnosti socioterapije i radne terapije

prilagodene njihovom psihidkom stanju i mogu6nostima bolnice"

3 .Preporuka
- upotriti iocilatnog radnika i psihologa kako bi se proSirio obim rehabilitacionih

i terapijskih mogu6nosti.
S ii;' ,; vezi molemo redi je ve6 uposlen socijalni radnik, a u narednom periodu

pt"nir"no je uposlenje psihologa Moramo istaknuti da nam je za prijem novih

Lposlenika potiebna podr5ka nadleZnih organa, priie svega financijska'

Sredstva fizidke Prinude
+Fr"porrf.r, da ie izradi politika za primjenu mjera prinude i odgovaraju6a obuka

uposlenika.
Odgouor, Bolnica ima uturdene smjemice postupanja-procedure za upotrebu

sre-dstava i mjera ogranidavanja (piinude) na odjeljenju intenzivne njege u okviru

izradene Politike pobolj5anja kvalitete i sigurnosti'

5.Evidenciia:
voJ i" ,r"On" evidenciju kako bi se zabiljeZili svi slu6ajevi primjene mehani6kih mjera

prinuoe u svesku fiksaiije, potom u zdravstvenom kartonu, kao i primjena hemijskih

sredstava prinude na zdravstvenoj listi.

6.Preporuka: Fiksacija
gofn-# ne posjeduje sobu za izolaciju psihomotomo uznemirenih pacijenata. Na

i"foit, ioS sb nisu siekti uvieti tehni6ke prirode na odjeljenju intenzivne njege da se

uznemiieni pacijenti ne ograni6avaju naodigled drugih pacijenata, isto kao gto se nisu

stekli uvjeti za odvolene iobe za muSke i Zenske pacijente na odjelu intenzivne njege,

sto ne znaEi da menadzment i uposlenici nisu ovo prepoznali kao potlebu da.se ulaze

dodatni napori da se ovi nedostaci otklone, a za 5to nam je potrebna prije svega

materijalna podr5ka nadleZnih organa..
7. Aof;ii., jb usvojila Strategiju upravljania rizikom peiod 2014'2018 godina' u

okviru pru2anja zdiavstvenih 
-uituga, urtluduluci rizik koji mo2e u6initi Stetu pacijentu'

osoblju, drugim licima i imovini.

Javna ustanova Psihijatrijska Bolnica Kantona Sarajevo
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8. Preporuka: lnformiranost pacijenata - lll1liYti materijal'

Postoje objavljene informacije- brosure o.Or1viml i-ob 
avezama pacijenata' vidno

istaknute i dostupne. Napisalle iviAno istaknut na svim odjelima Ku6ni red"napisan

saZeto, iednostavnim jeziXlm, voJeei raduna o. potrebama korisnika i zakonskim

odredbama. objavljen je v"Jie ." p""uente, dostupan za pacijente niihove srodnike

sa svim informacija oo o|.,i"i"i, 
-pi'[-;;;n;;i"' 

"tpusta' 
obliku usluga' mehanizmima

pi"r." ,"Si,t" to(o. norrrii u'bolnici, piavo na prigovor i Zalbu itd.

g. Zakonska za5tita: _ .,^-i -miaEraia , ituju
sto se tide zakonskih garanciia u vezi smjestaja na lijedenie strogo. se pol

zakonske odredbe , pro."]ri[ pr"i"".t 3" Olle OoUrovotjnom smiestaiu pred

mierama prisile' U ,"ri p':'"]r-nog tadiaau^nia na iiledenlu u zdravsNenoj ustanovl

stiooo se po6tuiu odredb;;;6t;" za5titi'osoba'sa du5evnim smetnjama' kao I

stariaarOi i t<riteriji za prisilnu hospitalizacij.u'
prisutan jeste problem p#;""t";;konskih rokova, sudski postupci traju predugo'

Komisija za za.titu o.ou"' ." 
'irs"vnim 

smetnjama Bolnice je vise puta u svolim

izvle5tajima navodila "r"j ;t;l;;Giir" "r"g*b 
otklanjanje' takotler i Strucno viiece

B:[[: !e prepoznala problem odgovarajueg smlestaja i tretmana forenziEkih

oaciienata, osoba sa OrS"uni' t'"t"n|ama fole su u staniu neura6unljivosti podinila

Iriribr" oiir", te se aktivno ukliuEila u rjeSavanje istoga'

Mehanizmi za5tite:
U bolnici je imenovana Komisija za zaititu osoba. sa du5evnim smetnjama u 6iioj

ie nadleZnosti pracenje prir"J.ini" po.trpaka propisanih Zakonom o zaStiti osoba sa

5ri#fi'ffiirl"ri"''iJoJ."]i;"biil,-poiluno'rada je rije6 o prisilnom zadrzavaniu i

iriliiiir, ".i"staiu, 
postivaniri prava'i unapredenje postupanja prema. osobama sa

iffi;il;fiEni"'n" rii'#ni'l u ovo; uornici" Naiminie jedanput sodisnje Komisija

svoi izvjeStaj dostavlja n"iLZnii..' minisiarstvima zdravstva,'a ukoliko se ukaZe potreba

svoje zapaZania i preporui!"Jori"rfi" air"ktoru bolnice i nadleZnim organima izvan

bolnice. Takode, u uorni"il"ite;;;";; komisiia za prigovore pacijenata temeljem

Zakonao zdravstvenoj ,"itiii f"O"r".ije BiH, kjo jo. iedan mehanizam za.tite prava

pacijenata, u 6i,olje naorei]iosii ri"Savanje prigovbraizalbi pacijenata' zatim njihova

analiza kao sredstva p"o"is*i"ir"riieta idigr-rno"ti zaStite, te analiziranje upitnika o

miereniu zadovoljstva pjlU"""t, t"fom noiavfa u bolnici u odnosu na pruZenu

,dr"r.ir"n, uslugu i odnos osoblia'

NakrajuZelimoistaknutipredanostmenadZmentaiuposlenikabolniceborbiprotiv
stigme i diskriminacije osoua-iar.ousevni.m. smetniama, postivanju niihovih prava r

zastiti dostojanstva. 
,: r..

Direktor
Ahmi6 dr Muhamed

neuropsihijatar

Kantona Saraievo

Nahorevska 248, 7lOOO Saraievo' BiH ' l.tl i+-oaoool . nis br"l '1-i203 04 Kantonalni sud Saraievo
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I N F O R M A C I J A 

u vezi sa preporukama Evropskog komiteta za sprečavanje mučenja i nečovječnog ili 
ponižavajućeg postupanja ili kažnjavanja (CPT) za pravosudne institucije u BiH 

 
U v o d 
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: „Ministarstvo”) dostavilo je 
Visokom sudskom i tužilačkom vijeću Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: "VSTV BiH") Izvještaj o posjeti 
Bosni i Hercegovini Evropskog komiteta za za sprečavanje mučenja i nečovječnog ili ponižavajućeg 
postupanja ili kažnjavanja (CPT) koji je usvojen na 59. sjednici Vijeća ministara Bosne i Hercegovine 
06.06.2016. godine. Ministarstvo je zatražilo od VSTV-a BiH informaciju o stepenu realizaciji preporuka iz 
Izvještaja koje se odnose na pravosuđe. 
 
VSTV BiH1 je, u cilju realizacije zahtjeva Ministarstva, zatražio od entitetskih tužilaštava i vrhovnih sudova da 
shodno svojim nadležnostima u smislu nadzora nad radom nižestepenih tužilaštava i sudova prikupe, 
analiziraju i dostave informacije u vezi sa preporukama iz Izvještaja koje se odnose na pravosuđe. VSTV BiH 
je, pored toga, zatražio da navedene informacije dostave i Sud BiH, Tužilaštvo BiH, Apelacioni sud BiH i 
Tužilaštvo Brčko Distrikta BiH shodno svojim nadležnostima.  
 
Analiza dostavljenih izvještaja pravosudnih institucija u odnosu na preporuke iz Izvještaja: 
Preporuka iz paragrafa 19. 
Osim toga, neophodno je da efikasne istrage u vezi tvrdnji o zlostavljanju budu preduzete da 
pokažu da će kriviĉna djela policajaca biti kažnjena i da se suprotstave trenutnoj kulturi 
nekažnjavanja koja prožima dijelove raznih policijskih snaga u zemlji. Time će se takođe podržati 
poruka o nultoj toleranciji zlostavljanja. 
Preporuka iz paragrafa 20.  
Komitet preporučuje da nadležni organi ove obaveze (Istrage tvrdnji o zlostavljanju) strogo poštuju. 
Volio bi da bude obaviješten o preduzetim koracima kako bi se uvjerio da je to slučaj.  
 
VRHOVNI SUD REPUBLIKE SRPSKE  
Iz izjašnjenja nižestepenih sudova da se zaključiti da su evidentirani ovakvi slučajevi i u tom pravcu posebno 
je zanimljiv predmet Okružnog suda u Banja Luci – Posebno odjeljenje za organizovani i najteži oblik 
privrednog kriminala iz kojeg proizlazi da su na višegodišnje kazne zatvora osuđeni policijski službenici zbog 
krivičnih djela izvršenih u sticaju – organizovani kriminal iz člana 383 a.) stav 3 i 2. Krivičnog zakona 
Republike Srpske, u vezi sa krivičnim djelima neovlaštena proizvodnja i promet opojnih droga iz člana 224. 
stav 2. u vez sa stavom 1. istog zakona i krivičnog djela zloupotrebe službenog položaja i ovlašćenja iz člana 
347. stav 4. u vezi sa stavom 3. istog Zakona, te krivičnog djela povreda ljudskog dostojanstva zloupotrebom 
službenog položaja ili ovlašćenja iz člana 359. Krivičnog zakona Republike Srpske. Upravo navedeni 
predmet ukazuje da su preporuke Komiteta opravdane i da realno postoje i najteži oblici mučenja i 
nečovječnog ili ponižavajućeg postupanja ili kažnjavanja i da u tom pravcu Ministarstvo unutrašnjih poslova 
treba poduzeti sve mjere da ovakvih predmeta, ove težine bude što manje. S tim u vezi, svakako su bitne 
preventivne mjere, a to je prije svega obuka i razvijanje svijesti kod ovlaštenih službenih lica da bilo koji oblik 
zlostavljanja pritvorenih lica može dovesti do njihovog kažnjavanja, s jedne strane, a s druge strane da 
ovakvo postupanje ovlaštenih lica uznemirava javnosi i stvara negativnu percepciju i sumnju u bezbjednost i 
sigurnost.  
 
 

                                                 
1 Vrhovni sud Federacije BiH nije dostavio traženu informaciju do 16.11.2016.godine. Tužilaštvo BiH se izjasnilo da 
Izvještaj CPT ne sadrži preporuke koje se odnose na tu instituciju. 
 



 
 

 

 
 

2 

 
APELACIONI SUD BRČKO DISTRIKTA BOSNE I HERCEGOVINE 
Predsjednik suda je dostavio obavještenje da se na području Brčko distrikta Bosne i Hercegovine ne nalaze 
ni pritvorske ni zatvorske ustanove, te da se lica, kojima je odlukom sudova Brčko distrikta BiH određen 
pritvor ili se upućuju na izdržavanje kazne zatvora, upućuju u Kazneno-popravne ustanove u Entitetima. 
Takođe, predsjednik suda je u svom obavještenju iznio navod da do sada nije bilo pritužbi tih lica na tretman 
u Kazneno-popravnim ustanovama od strane pritvorskih odnosno zatvorskih službenika. 
 
FEDERALNO TUŢILAŠTVO FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE (ZA VREMENSKI PERIOD 
OD POČETKA 2013. GODINE DO 28.10.2016 GODINE) 
Iz dobivenih podataka, slijedi da je Kantonalno tužiteljstvo Tuzlanskog Kantona iz Tuzle u naprijed 
navedenom vremenskom periodu imalo ukupno šesnaest predmeta koji su formirani zbog kaznenog djela 
zlostavljanje u obavljanju službe iz čl.182 KZ FBiH.Uvidom u TCMS bazu podataka, vidljivo je da je šest 
predmeta još uvijek otvoreno, to jest u istima nije donijeta konačna tužiteljska odluka, dok su ostali predmeti 
iskazani završenim, odnosno arhivirani. 
Kantonalnom tužiteljstvu Zeničko-dobojskog Kantona iz Zenice u protekle tri godine dostavljeno je, od strane 
fizičkih osoba, ukupno petnaest kaznenih prijava zbog kaznenog djela zlostavljanje u obavljanju službe iz 
čl.182 KZ FBiH.Prijave su, uglavnom, dostavljane od strane lica koja se nalaze na izdržavanju kazne zatvora 
u KPZ ZT Zenica.Po naprijed navedenim kaznenim prijavama nije do sada podignuta niti jedna optužnica, a 
u sedam predmeta su donijete naredbe o nesprovođenju ili obustavama istraga, dok je osam predmeta još 
uvijek u fazi neriješenih prijava. 
Kantonalno tužiteljstvo Kantona Sarajevo je u vremenskom periodu 2013-2016 godina imalo ukupno sedam 
formiranih predmeta zbog kaznenog djela zlostavljanje u obavljanju službe iz čl.182 KZ FBiH.U pet predmeta 
donijete su naredbe o nesprovođenju ili obustavi istrage, dok su dva predmeta još uvijek u fazi istražnog 
postupka.Dakle, nije podignuta niti jedna optužnica. 
Po podnijetim izvješćima o počinjenju kaznenih djela, Kantonalno tužiteljstvo Unsko-sanskog Kantona iz 
Bihaća  formiralo je ukupno sedam predmeta zbog kaznenog djela zlostavljanje u obavljanju službe iz čl.182 
KZ FBiH, od čega je šest predmeta protiv devetnaest poznatih lica (KT predmeti), te jedan predmet protiv 
neodređenog broja nepoznatih osoba (KTN predmet).U četiri predmeta donijete su naredbe o nesprovođenju 
ili obustavi istrage, dok u tri predmeta protiv ukupno četiri lica nije donijeta konačna tužiteljska odluka.Dakle, 
podignutih optužnica u posmatranom periodu nije bilo.    
Kantonalno tužiteljstvo Kantona 10 iz Livna, tokom 2015 godine, podiglo je jednu optužnicu zbog kaznenog 
djela zlostavljanje u obavljanju službe iz čl.182 KZ FBiH, u kom predmetu je ovlaštena službena osoba u 
službenim prostorijama fizički napala osumnjičenu-pritvorenu osobu, kojom prilikom joj je nanijela laku 
tjelesnu ozljedu.Drugih predmeta vezano za ovu činjeničnu problematiku nije bilo.   
Kantonalna tužiteljstva Hercegovačko-neretvanskog Kantona iz Mostara, Posavskog Kantona iz Orašja, 
Bosansko –podrinjskog Kantona iz Goražda, Zapadno-hercegovačkog Kantona iz Širokog Brijega, te 
Srednje-bosanskog Kantona iz Travnika, u promatranom vremenskom periodu nisu imala u radu predmete 
koji bi se činjenično odnosili na zlostavljanje nad pritvorenim ili osuđenim osobama od strane pojedinih 
službenih osoba u policijskim agencijama, odnosno ustanovama za izdržavanje kazni zatvora. 
 
TUŢILAŠTVO BRČKO DISTRIKTA BOSNE I HERCEGOVINE (ZA VREMENSKI PERIOD OD 
POČETKA 2009. GODINE PA DO 28.10.2016 GODINE) 
Od 2009.godine do danas Tužilaštvo je istražilo ukupno četiri slučaja koja su se odnosila na krivično djelo 
Zlostavljanje u obavljanju službe iz člana 179 Krivičnog zakona Brčko distrikta BiH.  Od četiri prijavljena 
slučaja dvije istrage su rezultirale podizanjem optužnice po kojima je postupak pravosnažno okončan 
osuđujućom presudom u jednom slučaju, a u drugom pak oslobađajućom presudom.  Jedan od prijavljenih 
slučajeva, koji se zapravo nije niti odnosio na zlostavljanje od strane policijskih organa (već radnika javnih 
komunalnih službi), završen je naredbom o obustavi istrage, dok se jedan slučaj po nepoznatom počiniocu 
još vodi.  
S druge strane Tužilaštvo nije imalo u radu prijava koje bi se odnosile na krivično djelo Iznuđivanje iskaza iz 
člana 178 Krivičnog zakona Brčko distrikta  BiH. 
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Preporuka iz paragrafa 22.  
Komitet preporučuje da glavni tužioci i predsjednici vrhovnih sudova entiteta i kantona stalno 
podsjećaju tužioce i sudije da treba da postupaju u skladu sa gore navedenim principima. 
 
SUD BOSNE I HERCEGOVINE 
Predsjednica Suda BiH je izvjestila da je upoznala sve sudije tog suda sa Izvještajem CPT-a i posebno sa  
preporukom iz paragrafa 22. 
 
FEDERALNO TUŢILAŠTVO FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE 
Glavni federalni tužitelj je izvjestio da je povodom preporuke iz paragrafa 22. već donio Obavezno uputstvo 
broj A-234/07 od 22.06.2007 godine, kojim je svim kantonalnim tužiteljstvima u Federaciji BiH, u suštini, 
naloženo da, u slučaju saznanja da su osumnjičena, ili bilo koja druga lica, bila izložena zlostavljanju, 
nečovječnom postupanju, mučenju, ili ponižavajućem tretmanu od strane bilo kojih  ovlaštenih službenih 
osoba, provedu brzu, efikasnu i temeljitu istragu, a u cilju utvrđivanja osnova ili osnovane sumnje postojanja 
prvenstveno kaznenih djela zlostavljanje u obavljanju službe iz čl.182 KZ FBiH, odnosno iznuđivanja iskaza 
iz čl.181 KZ FBiH. 
Glavni federalni tužitelj je u novembru 2016. godine ponovo dostavio svim kantonalnim tužiteljstvima 
primjerak pomenutog Obaveznog uputstva broj A-234/07 od 22.06.2007 godine, a kako bi sa istim upoznali 
sve kantonalne tužitelje, a posebno one čija su imenovanja uslijedila nakon donošenja uputstva, uz 
napomenu da bi sve kantonalne tužitelje u tužitelje valjalo upoznati i sa dijelovima Izvještaja CPT-a 
relevantnim za tužiteljstvo. Ovakvo postupanje glavni federalni tužitelj smatra posebno bitnim imajući u vidu  
statističke podatke o radu svih kantonalnih tužiteljstva u Federaciji BiH po pitanjima iz ove problematike, iz 
kojih je generalno vidljiv mali broj predmeta, te, posebno, mali broj podignutih optužnica u pogledu tvrdnji o 
zlostavljanju. Uz dostavljanje pomenutog Obaveznog uputstva zatraženo je da Kantonalno tužiteljstvo 
Kantona Sarajevo, Kantonalno tužiteljstvo Hercegovačko-neretvanskog Kantona iz Mostara, Kantonalno 
tužiteljstvo Tuzlanskog Kantona iz Tuzle, te Kantonalno tužiteljstvo Zeničko-dobojskog Kantona iz Zenice, 
obrate pažnju da su na stranicama pet, četrnaest, petnaest, šesnaest i dvadeset sedam Izvještaja CPT-a, uz 
generaliziranje lošeg stanja, navedeni i pojedini konkretni primjeri tvrdnji o zlostavljanja pritvorenih i osuđenih 
osoba, u kom pravcu bi ove tvrdnje valjalo detaljno provjeriti, te donijeti tužiteljsku odluku povodom istih, 
naravno ukoliko to već nije učinjeno.         
 
REPUBLIČKO TUŢILAŠTVO REPUBLIKE SRPSKE 
Povodom Izvještaja i preporuka CPT-a Republičko javno tužilaštvo RS u okviru prava i dužnosti određenih 
Zakonom o javnim tužilaštvima Republike Srpske i Zakonom o krivičnom postupku RS redovno preduzima 
mjere i radnje u realizaciji utvrđenih preporuka CPT u ispunjavanju obaveza iz Evropske konvencije za 
sprečavanje mučenja i nečovječnog ili ponižavajućeg postupanja ili kažnjavanja, a posebno: 
I - Glavni republički javni tužilac Republičkog javnog tužilaštva RS u obezbjeđenju zakonitosti rada 
tužilaštava, na osnovu svojih ovlaštenja određenih u članu 9 u vezi sa članom 5 i članom 23 Zakona o 
tužilaštvima, dana 10.09.2013. godine je pod brojem A-487/12 donio opšte obavezujuće uputstvo u odnosu 
na sva okružna tužilaštva u RS kojim se određuje organizacija i način postupanja tužilaca po prijavama 
krivičnih djela zlostavljanja u vršenju službe ovlaštenih i drugih službenih lica počinjenih na štetu učesnika 
krivičnog postupka, kao što su prijave krivičnih djela povreda ljudskog dostojanstva zloupotrebom službenog 
položaja ili ovlašćenja iz člana 359 KZ RS; krivičnog djela iznuđivanja iskaza iz čl.358 KZ RS; krivičnog djela 
zlostavljanja iz čl.168 KZ RS i dr., radi sprovođenja nezavisnih istraga ovih i ovakvih krivičnih djela i njihovih 
počinilaca. 
II – Istovremeno, Glavni republički javni tužilac, kada postoji za to potreba, od glavnih okružnih javnih 
tužilaca, u okviru svojih ovlaštenja, pribavlja informacije o gore navedenim predmetima, odnosno o 
rezultatima preduzetih aktivnosti. 

 
TUŢILAŠTVO BRČKO DISTRIKTA BOSNE I HERCEGOVINE 
U periodu od 2011. do 2016. godine glavni tužilac je samo na sjednicama Kolegija Tužilaštva izdao više od 
150 općih i pojedinačnih naloga i upustava koji se odnose na izvršavanje dužnosti tužilaca. Brojnim 
nalozima, koji se odnose se na postupanje tužilaca u fazi prijave i istrage, data su kako generalana tako i 
pojedinačna usmjerenja u radu. Budući da se, međutim,  niti jedan od naloga,  direktno nije odnosio  na 
zlostavljanje u službi, a preporuka Komiteta upravo zahtijeva takvo konkretno postupanje, nalozi sa 
usmjerenjima  definiranim odgovarajućom preporukom CPT-a bit će izdati u najskorijem vremenu.  
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Preporuka iz pragrafa 26. 
Komitet poziva vlasti Bosne i Hercegovine da osiguraju da pravo na pristup advokatu koje je izričito 
propisano zakonom bude efikasno ostvarljivo u praksi za svakoga ko je lišen slobode od strane 
organa za provoĊenje zakona, od samog poĉetka lišavanja slobode. Takođe, osobe u policijskom 
pritvoru trebaju biti u mogućnosti da razgovaraju sa advokatom nasamo ida advokat bude prisutan 
tokom policijskog ispitivanja. Osim toga, sve službenike za primjenu zakona treba podsjetiti da 
pritvorena lica mogu ostvariti svoja prava u bilo kojoj fazi njihovog pritvora. 
 
Što se tiče maloljetnika, nikada ih ne treba podvrgnuti policijskom ispitivanju ili tražiti da se izjasne 
ili da potpišu bilo koji dokument u vezi sa djelom za koje su osumnjiĉeni da su počinili bez 
prisustva advokata i, u principu, odrasle osobe u koji imaju povjerenja. 
 
TUŢILAŠTVO BRČKO DISTRIKTA BOSNE I HERCEGOVINE  
Nakon što je informiran o problemima koji se pojavljuju pri određivanje  branitelja  u istrazi od strane 
ovlaštenih službenih lica Policije  Brčko distrikta BiH glavni tužilac je izdao obavezujući nalog sljedećeg 
sadržaja:  
„Zadužuju se tužioci da u ovakvim slučajevima, pruže ovlaštenim službenim licima svu potrebnu stručnu 
pomoć, a u ukoliko je to neophodno za  obezbjeđenje  zakonitog i efektivnog upravljanja istragom, da,  na 
teret budžetskih sredstava Tužilaštva, branioca odrede neposredno“.  
 
Kako se, međutim,  ovaj nalog odnosi na postupanje ovlaštenih službenih lica kada osumnjičeni želi dati 
iskaz u istrazi, te da s obzirom na preporuku  Komiteta može biti dodatno konkretizovan,  on će u smislu 
najdirektinije realizacije odnosne preporuke biti preciziran u najskorije vrijeme. Nalog će, u okviru dužnosti 
tužioca da rukovodi istragom,  sadržavati usmjerenja  ovlaštenim službenim licima o zaštiti prava, koje je 
nužno osigurati u početnoj fazi istražnog postupka.  
 
Preporuka iz paragrafa 49. 
Komitet poziva nadležne organe da hitno preduzmu neophodne korake da radikalno poboljšaju 
aktivnosti za zatvorenike u pritvoru. Cilj treba biti da se osigura da svi zatvorenici budu u 
mogućnosti da provedu razuman dio dana van svojih ćelija, baveći se svrsishodnim aktivnostima 
razliĉite prirode (grupne društvene aktivnosti, rad koji, po mogućnosti, ima upotrebnu vrijednost; 
obrazovanje; sport). Svi tereni za vježbanje trebaju biti opremljeni zakonom od nepovoljnih 
vremenskih prilika i opremom za vježbanje. 
Nadalje, treba odmah preduzeti korake kako bi se osiguralo da sve osobe u pritvoru imaju 
mogućnost da provedu dva sata vježbajući na otvorenom dnevno, u skladu sa odredbama Zakona 
o krivičnom postupku FBiH. 
Komitet takođe poziva nadležne vlasti da osiguraju da svi maloljetnici koji se drže u nekoj kazneno-
popravnoj ustanovi imaju obrazovne i rekreativne aktivnosti koje uzimaju u obzir specifične potrebe 
njihove starosne grupe. Fizičko vaspitanje treba da čini glavni dio tog programa. 
 
VRHOVNI SUD REPUBLIKE SRPSKE (PREPORUKE U VEZI SA TRETMANOM I USLOVIMA BORAVKA 
PRITVORENIH LICA) 
Napominje se da se odredbe člana 205. do člana 212. Zakona o krivičnom postupku RS odnose na izvršenje 
pritvora u za to zakonom određenim ustanovama, na prava i slobode pritvorenika, na obradu podataka o 
pritvorenicima, koji se pohranjuju kod Ministarstva pravde, na pravila o smještaju pritvorenika, odnose se na 
njihova posebna prava, kao što je pravo na osmočasovni neprekidni odmor, pravo na kretanje na otvorenom 
prostoru od najmanje 2 sata dnevno, pravo na komunikaciju sa spoljnim svijetom i sa braniocem, te pravo na 
povjerljivu prepisku sa bilo kojim drugim licem, kao i pravo na obavljanje telefonskih razgovora, (koja prava 
se mogu ograničiti samo izuzetno u taksativno nabrojenim slučajevima rješenjem suda), kao i na disciplinske 
prestupe.  
 
Ove zakonske odredbe nisu u potpunosti usklađene sa odredbama Pravilnika o kućnom redu (konkretno u 
KPZ Banja Luka), kao ustanovi za izdržavanje mjere pritvora, jer su odredbe Pravilnika restriktivnije u 
odnosu na zakonske odredbe i to po pitanju prava pritvorenika na povjerljive prepiske, telefonske razgovore i 
dr., što se u svakom slučaju mora ispraviti, jer Pravilnik mora biti u saglasnosti sa Zakonom o krivičnom 
postupku Republike Srpske. 
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Iz izvještaja nižestepenih sudova jasno proizlazi da nižestepeni sudovi odnosno predsjednici sudova u 
vršenju nadzora na izvršenje mjere pritvora shodno članu 211. Zakona o krivičnom postupku RS, redovno 
obilaze pritvorenike u svim okružnim zatvorima, da obavljaju pojedinačne razgovore sa pritvorenicima i 
informišu se o njihovom zdravstveno-higijenskom tretmanu, njihovim procesnim pravima u postupcima koji 
se vode pred sudovima. U tom pravcu dobijaju i relevantne informacije od pritvorenika, a koje se odnose na 
izrečene disciplinske kazne: ograničenje posjeta i kontakta sa vanjskim svijetom (bez ograničenja u odnosu 
na posjete branioca) tako da se generalno može zaključiti, da je zaključak Izvještaja Komiteta osnovan, tj. 
treba raditi na smanjenju prekomjerne „vojničke“ discipline u ustanovama i svesti ih na mjeru koja je 
potrebna, da bi se u tim ustanovama stvorilo sigurno okruženje za pripremu odbrane za suđenje ili pripremu 
osuđenih lica za  reintegraciju u društvo.  
 
Generalno treba raditi na stvaranju mehanizama ublažavanja postojećih disciplinskih mjera, s obzirom na 
ispoljenu reakciju i nezadovoljstvo pritvorenika/zatvorenika,  koju treba dodatno ispitati u propisanoj 
proceduri.  
 
Takođe, preporuke koje se tiču produženja trajanja posjeta i broja telefonskih razgovora su osnovane i treba 
raditi na njihovom produžavanju, a ujedno omogućiti da se obavlja što više svrsishodnih aktivnosti u toku 
dana, kako bi se kod pritvorenika stvorio osjećaj sigurnosti i bezbjednosti. Isto tako, boravak na svježem 
vazduhu ne smije biti ograničen brojnošću pritvorenika/zatvorenika, jer taj boravak je vrlo značajan i zbog 
toga ga treba pravilno organizovati i planirati, a nikako ograničavati.  
 
Preporuka iz paragrafa 57. 
Komitet bi ţe lio da bude obaviješten o planiranoj dinamici usvajanja i primjene relevantnih 
pravilnika koje propisuje novi Zakon o zaštiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u 
krivičnom postupku.  
 
TUŢILAŠTVO BRČKO DISTRIKTA BOSNE I HERCEGOVINE 
U ovom dijelu važno je napomenuti da su na osnovu Zakona o zaštiti i postupanju sa djecom i maoljetnicima 
u krivičnom postupku svi podzakonski akti potrebni za provođenje ovog zakona u Brčko distriktu BiH 
doneseni i da se primjenjuju od strane ovog tužilaštva. Na osnovu ovih akata maloljetnicima i djeci, koji 
učestvuju u postupku u bilo kojem svojstvu osiguran je poseban  tretman. Uz to tužioci, koji su blagovremeno 
specijalizirani za rad s djecom i maloljetnicima,  redovno izvršavaju svoju obavezu nadzora nad izvršenjem 
mjera izrečenh maloljetnicima  posjetama zavodima u kojima se izvršavaju mjere, te  na drugi način. Njihovi 
izvještaji pokazuju zadovoljavajući tretman maloljetnih lica prema kojima se ovakve mjere izvršavaju.  
 
Preporuka iz paragrafa 78. 
Preporuka Komiteta je da svim zatvorenicima, u pravilu i bez obzira na režim izdržavanja kazne, 
bude omogućena posjeta u trajanju od sat vremena sedmično i po mogućnosti jedna posjeta 
sedmično. Samo u izuzetnim sluĉajevima istražni studija može ograničiti posjete pritvorenicima. 
 
SUD BOSNE I HERCEGOVINE 
Kada je u pitanju paragraf 78., sudije Suda BiH koji odlučuju o posjetama pritvorenicima nemaju 
nadležnosti u pogledu određivanja njihovog trajanja jer se posjete odvijaju na način i u vremenu 
kako je to predviđeno pravilima zavoda, a što se tiče ograničavanja posjeta, odluke se donose u 
skladu sa zakonom. 
 
Preporuka iz paragrafa 112. 
Preporuka Komiteta nadležnim organima RS je da, kroz odgovarajuće kanale, preduzmu 
neophodne korake kako bi osigurali zatvorenicima odgovarajući i nesmetan pristup specijalistiĉkoj 
zdravstvenoj zaštiti kad god je to potrebno, a posebno u hitnim i po život opasnim situacijama. 
Odluku o tome treba da donose zdravstveni radnici i sudije ne treba da imaju nikakvo pravo da 
takve odluke osporavaju. 
 
VRHOVNI SUD REPUBLIKE SRPSKE 
Što se tiče preporuka Komiteta koje se odnose na Zakon o zaštiti lica sa duševnim poremećajem i 
Zakona o vanparničnom postupku, te odluka o prisilnoj hospitalizaciji u skladu sa zakonom, 
svakako da u tim postupcima, s obzirom da se radi o osjetljivoj kategoriji lica, treba u potpunosti 
ispoštovati procedure u pogledu smještanja takvih lica, kao i organizovati stalnu saradnju sa 
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ustanovama koje su specijalizovane za tretman ovakvih lica. Dakle, ispravan je zaključak i 
preporuka da se kod ovakvih lica izbjegavaju sredstva prinude i da se planovi liječenja jednako 
odnose na rehabilitaciju  kao i na terapijsku aktivnost.  
 
 

--------- 
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