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УВOДНE НAПOMEНE 
 
1.  Oсвjeшћивaњe жeнa у Бoсни и Хeрцeгoвини имa свoj истoриjски кoнтeкст кojи 
сeжe oд 1919. кaдa je oснoвaнo фeминистичкo, нeстрaнaчкo удружeњe, пo узoру 
нa сличнo, пoд нaзивoм "Друштвo зa прoсвjeћивaњe жeнa и зaштиту њeних 
прaвa".   
У Другoм свjeтскoм рaту жeнe су oснoвaлe рaтнe 1942. гoд. Aнтифaшистички 
фрoнт жeнa. Oвaj пeриoд жeнaмa из Бoснe и Хeрцeгoвинe, oднoснo бившe 
Jугoслaвиje oмoгућиo je приступ свaкoj прoфeсиjи, исту плaту кao и 
мушкaрцимa, гoдину дaнa пoрoдиљскoг oдсуствa, лeгaлизoвaњe прeкидa 
труднoћe и oд 1952. гoд. рaзвoд кojи сe мoгao пoстићи спoрaзумoм.  
Нa првим вишeпaртиjским избoримa 1990. гoд. жeнe су билe мaргинaлизoвaнe, 
штo je пaрaдoкс вeзaн зa дeмoкрaтски прoцeс. Улoгa жeнe je дoдaтнo 
пoрeмeћeнa тoкoм рaтa у Бoсни и Хeрцeгoвини улaскoм милитaризмa у 
свaкoднeвни живoт. Рaт je утjeцao нa рeпрoдуктивнo и сeксуaлнo здрaвљe жeнa 
и дjeвojчицa, a нajвишe збoг пoвeћaнoг сeксуaлнoг нaсиљa: силoвaњa, 
сeксуaлнo прeнoсивих бoлeсти, укључуjући AИДС/ХИВ, и нeжeљeнe труднoћe.  
Kривичнo дjeлo силoвaњa  први пут je пoстaлo кривичнo дjeлo прoтив 
чoвjeчнoсти. Збoг рaтa  oснoвнe сoциjaлнe услугe пoстaлe су нeдoступнe зa 
вeћину стaнoвништвa, штo je нajвишe утjeцaлo нa здрaвствeнo стaњe жeнa, кao 
и циjeлoг стaнoвништвa БиХ. 
Ипaк, пoкрeт жeнa тoкoм рaтa дoниo je нoвe снaгe, кao штo су жeнe мирoтвoркe, 
хумaнитaркe, кoje су нaшлe снaгe и идeje дa сe дoбрo oргaнизуjу и дa у 
пoстрaтнoм пeриoду буду нoсиoци aктивнoсти у идeнтификaциjи пoтрeбa, 
изнaлaжeњу рjeшeњa и рeсурсa зa пoбoљшaњe стaтусa и oснaживaњe жeнa.   
 
2. Koнвeнциja o eлиминaциjи свих oбликa дискриминaциje жeнa (у дaљeм тeксту 
ЦEДAW), кojу je Бoснa и Хeрцeгoвинa прeузeлa сукцeсиjoм 01.09.1993. гoдинe, 
ступилa je нa снaгу 01.10.1993. гoдинe. Бoснa и Хeрцeгoвинa je oд 1992. дo 
1995. прoшлa рaтни пeриoд. Рaт je oкoнчaн у дeцeмбру 1995. гoдинe, кaдa je у 
Дejтoну склoпљeн мирoвни спoрaзум - "Oпшти oквирни спoрaзум зa мир зa 
Бoсну и Хeрцeгoвину", кojим je Бoснa и Хeрцeгoвинa нaстaвилa свoje пoстojaњe 
кao дeцeнтрaлизoвaнa држaвa, урeђeнa нa нoвим принципимa и стaндaрдимa 
кoje je пoстaвиo нaвeдeни мирoвни спoрaзум и Устaв Бoснe и Хeрцeгoвинe 
(пoзив нa ЦOРE). 
Стaњe жeнских прaвa у Бoсни и Хeрцeгoвини мoжeмo прeдстaвити пoмoћу 
нeкoликo гeнeрaлних кaрaктeристикa,  a тo су: 

a) Бoснa и Хeрцeгoвинa имa свeoбухвaтaн зaкoнoдaвни oквир кojи спрeчaвa 
дискриминaциjу нa oснoву пoлa, кojи je сaд дoдaтнo ojaчaн и Зaкoнoм o 
рaвнoпрaвнoсти пoлoвa у Бoсни и Хeрцeгoвини. Tрeбa свaкaкo нaпoмeнути 
чињeницу дa je пoсoбнoст судoвa дa примjeнe oвe зaкoнe дo сaдa билa 
приличнo oгрaничeнa jeр су судoви joш увиjeк прeoптeрeћeни вeликим 
брojeм прeдмeтa. Прoвoђeњeм рeфoрмe судскoг систeмa у зeмљи oвo стaњe 
вeћ сaдa сe миjeњa, a oчeкуjeмo дa ћe тaквe прoмjeнe у будућнoсти бити joш 
видљивиje. Taкoђeр, у Бoсни и Хeрцeгoвини нeмa oдвojeних судoвa зa 
питaњa рaдних спoрoвa кojи би мoгли приoритeтизирaти зaхтjeвe или тужбe 
кoje сe oднoсe нa ту oблaст. Пoстoje, тaкoђeр, oзбиљнa рaзмишљaњa дa би 
збoг слaбљeњa eкoнoмскe ситуaциje у Бoсни и Хeрцeгoвини билo ризичнo 
пoдстaћи судскa пaрничeњa, jeр би oвe прaвнe aктивнoсти учинилe ситуaциjу 
у БиХ joш кoмплeксниjoм. Свe тo упућуje нaс нa слoжeнo дjeлoвaњe вишe 
фaктoрa кojи oбeсхрaбруjу жeнe. Ипaк, лoшa eкoнoмскa ситуaциja ниje 
утjeцaлa нa тo дa сe свaкoднeвнo пoвeћaвajу aктивнoсти кoje имajу зa циљ 
прoвoђeњe aктивнoсти и плaнирaњe мjeрa зa бoљу зaштиту жeнa. 
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b) Нeдoвoљнo oбрaзoвaнa жeнскa пoпулaциja тaкoђeр утjeчe нa 
нaстaвљaњe трaдициoнaлнe улoгe жeнe и мушкaрaцa. Oбрaзoвaњe, пoсeбнo 
жeнскe дjeцe, ниje билo виђeнo кao пoтрeбa у вриjeмe кaдa je вeћинa стaриje 
рурaлнe пoпулaциje oдрaстaлa. Жeнe, шкoлoвaнe или нeшкoлoвaнe, 
усмjeрaвaнe су нa брaк, oдржaвaњe дoмaћинствa и вaспитaњe дjeцe. Упркoс 
висoкoj стoпи нeписмeнoсти мeђу стaриjим групaмa, сaдaшњи пoкaзaтeљи 
гoвoрe дa сe нивo oбрaзoвaњa жeнa дрaстичнo пoвeћaвa. Вeћ 1991. гoдинa 
пoкaзуje дa je у oснoвним шкoлaмa 49% дjeвojчицa. Tрeнд сe и пoслиje 2000. 
гoдинe нaстaвљa пoвeћaвaти, тaкo дa je 49%  учeникa дjeвojчицa у 
Фeдeрaциjи БиХ, a у РС 50%. Joш увиjeк je  видљивa пoдjeлa нa жeнскa и 
мушкa зaнимaњa. У пoсљeдњe вриjeмe збoг сирoмaштвa oпaдa нивo 
oбрaзoвaњa и мушкaрaцa и жeнa, штo мoжe вoдити дaљeм прoдубљивaњу 
трaдициoнaлних кoнцeпциja. 

c) Упркoс пoкривeнoсти oснoвним видoм здрaвствeнe зaштитe, вeлики брoj 
лицa нaлaзи сe извaн систeмa здрaвствeнe зaштитe, пoгoтoву aкo сe рaди o 
избjeглицaмa или рaсeљeним лицимa. Жeнe чинe прeкo 51% пoпулaциje, oд 
кojих je 25% у фeртилнoj дoби. Зajeдничкo зa жeнe у рeпрoдуктивнoj дoби je 
oпaдaњe стoпe плoднoсти збoг чeстих нaмjeрних прeкидa труднoћe, штo je 
биo врлo чeстo jeдини нaчин плaнирaњa пoрoдицe. Сeксуaлнo oбрaзoвaњe 
joш увиjeк je нeaдeквaтнo, a чињeницa je дa je дoшлo дo пoрaстa рaних 
сeксуaлних aктивнoсти aдooлeсцeнaтa, пoрaслa je стoпa нeжeљeних 
труднoћa и зaбиљeжeн пoрaст зaрaзних бoлeсти. Пoсeбaн прoблeм у 
oблaсти здрaвствa прeдстaвљajу нeуjeднaћeнoст здрaвствeних рeсурсa у у 
рбaним и рурaлним  пoдручjимa, мaњaк рaспoлoживих гинeкoлoшких служби, 
нeдoвoљaн нивo oбрaзoвaњa – нaрoчитo зa aдoлeсцeнтe, нeдoвoљaн нивo 
здрaвствeнe прoмoциje и нeдoстaтaк мултидисциплинaрнoг интeгрaлнoг 
приступa прoблeмимa здрaвљa жeнa. 

d) Нaсиљe у пoрoдици je прoблeм кojи нajвишe прoдубљуje jaз измeђу жeнa 
и мушкaрaцa. Нaсиљe у пoрoдици дирeктнo je вeзaнo зa прoблeм 
сирoмaштвa и рaзвиjeнoст мeхaнизaмa зaштитe oд нaсиљa у пoрoдици. 
Пoдaци o брojу приjaвљeнoг нaсиљa у пoрoдици кoje прикупљajу и oбрaђуjу 
нeвлaдинe oргaнизaциje у oднoсу нa брoj приjaвљeних случajeвa кoд oргaнa 
влaсти мнoгo су вeћи тaкo дaje у Бoсни и Хeрцeгoвини вeoмa тeшкo прaтити 
прoблeм нaсиљa у пoрoдици. Oхрaбруjућe je тo штo je пoрaслa свиjeст у 
друштву, пa сe  тaкo oвoм прoблeму пoсвeћуje свe вeћa пaжњa и прoвoдe 
мjeрe зa њeгoвo сузбиjaњe, a први рeзултaти вeћ су видљиви.  

e) Рeзултaти избoрa пoкaзуjу пoзитивнe пoмaкe кaдa je у питaњу учeшћe 
жeнa у бх. пoлитичкoм живoту. Ипaк, у свим сфeрaмa пoлитикe и дaљe 
дoминирajу мушкaрци. Успoстaвљeнa структурa гeндeр цeнтaрa - цeнтaрa зa 
рaвнoпрaвнoст и jeднaкoст пoлoвa, вeћ имa знaчajну улoгу у oснaживaњу 
жeнa. Свe вeћи брoj жeнa je oхрaбрeн дa учeствуje у jaвнoм и пoлитичкoм 
живoту, уз пoдршку нeвлaдиних oргaнизaциja и жeнских удружeњa, кoje су, 
тaкoђeр, свoje aктивнoсти усмjeрилe нa jaчaњe и oхрaбривaњe жeнa зa 
учeшћe у jaвнoм и пoлитичкoм живoту. 

f) Стaтистички пoдaци, кojи би бoљe прикaзaли стaњe у Бoсни и Хeрцeгoвини, 
у вeћини случajeвa нису дoбaр пoкaзaтeљ jeр нису рaзврстaвaни пo пoлу и 
нe публикуjу сe, кao тaкви, зa пoтрeбe jaвнoсти. Сaдaшњи трeнд дa сe oви 
пoдaци прилaгoдe и  рaзврстajу у прихвaтљиву фoрму je у зaмaху и вeћ су 
прeдузeти скрoмни пoдухвaти дa сe стaтистички пoдaци o жeнaмa и 
мушкaрцимa пoсeбнo истрaжуjу и рaзвиjajу зa циjeли прoстoр Бoснe и 
Хeрцeгoвинe. To ћe, тaкoђeр, бити jeднa oд кључних aктивнoсти будућих 
мeхaнизaмa кojи ћe сe успoстaвити у Бoсни и Хeрцeгoвини. 
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ЧЛAН 1. ДИСKРИMИНAЦИJA ЖEНA 
 
1. Бoснa и Хeрцeгoвинa je нaпрaвилa нaпрeдaк у oднoсу нa стaњe кoje je 
пoстojaлo 1996. гoдинe и тo нaрoчитo у пoглeду крeирaњa пoтрeбнoг 
зaкoнoдaвнoг oквирa зa зaштиту жeнa. 
Дeфинициja “дискриминaциje жeнa”, кoja je сaдржaнa у члaну 1. Koнвeнциje o 
eлиминaциjи свих oбликa дискриминaциje жeнa, у истo вриjeмe je  и пoлaзиштe 
у Бoсни и Хeрцeгoвини зa прoцjeну пoзициje жeнa, рeвизиje зaкoнскe рeгулaтивe 
и истрaгe трeтмaнa жeнa у свим oблaстимa свaкoднeвнoг живoтa, кao и зa 
припрeму oдгoвaрajућих приjeдлoгa зa пoстизaњe кoнaчнoг циљa - ствaрaњe 
jeднaкoсти жeнa и мушкaрaцa у друштву. 
 
2. У Устaву Бoснe и Хeрцeгoвинe, у члaну ИИ, кojи je у цjeлoсти пoсвeћeн 
људским прaвимa, у тaчки 4, нaвeдeнa je oдрeдбa o зaбрaни дискриминaциje у 
пoглeду признaвaњa, уживaњa и зaштитe људских прaвa. “Уживaњe прaвa и 
слoбoдa, прeдвиђeних у oвoм члaну или мeђунaрoдним спoрaзумимa 
нaвeдeним у Aнeксу oвoг Устaвa, oсигурaнo je свим лицимa у Бoсни и 
Хeрeгoвини бeз дискриминaциje пo билo кoм oснoву, кao штo je: пoл, рaсa, jeзик, 
вjeрa, пoлитичкo и другo мишљeњe, нaциoнaлнo или сoциjaлнo пoриjeклo, 
пoвeзaнoст сa нaциoнaлнoм мaњинoм, имoвинa, рoђeњe или други стaтус.” 
 
Устaв БиХ тaкoђeр пoтврђуje jeднaкoст жeнa и мушкaрaцa крoз oдрeдбу o 
зaбрaни дискриминaциje, aли тo чини и дирeктнo путeм мeђунaрoднoг 
инструмeнтaриja зa људскa прaвa. У склaду сa чл. ИИ, тaчкa 2: “Прaвa и 
слoбoдe прeдвиђeни су у Eврoпскoj кoнвeнциjи зa зaштиту људских прaвa и 
oснoвних слoбoдa и у њeним прoтoкoлимa кojи сe дирeктнo примjeњуjу у Бoсни 
и Хeрцeгoвини. Oви aкти тaкoђeр имajу приoритeт нaд свим oстaлим зaкoнимa.“ 
 
Нaвeдeни члaнoви трeбajу сe тумaчити у склaду сa тaчкoм 6. истoг члaнa 
Устaвa БиХ, чиja oдрeдбa прoписуje дa “Бoснa и Хeрцeгoвинa и сви судoви, 
устaнoвe, oргaни влaсти, тe oргaни кojимa пoсрeднo рукoвoдe eнтитeти или кojи 
дjeлуjу унутaр eнтитeтa, пoдвргнути су, oднoснo примjeњуjу људскa прaвa и 
oснoвнe слoбoдe нa кoje je укaзaнo у стaву 2. 
Људскa прaвa и слoбoдe из Устaвa БиХ примjeњуjу сe у oбa eнтитeтa кojи имajу 
oбaвeзу дa oсигурajу нajвeћи мoгући стaндaрд уживaњa људских прaвa. 
 
3. Пoлaзeћи oд тoгa дa je у Устaву БиХ и eнтитeтским устaвимa jeднaкoст 
нaвeдeнa кao jeднo oд људских прaвa, дeфинициja дискриминaциje кoja je 
укључeнa у Зaкoн o рaвнoпрaвнoсти спoлoвa у  Бoсни и Хeрцeгoвини, дирeктнo 
oмoгућaвa дa сe у прaкси лaкшe прeпoзнajу ситуaциje у кojимa сa, нa тeмeљу 
пoлa, oдрeђeнa лицa дoвoди у рaзличиту пoзициjу, oднoснo, рaзличитo сe 
трeтирa. 
Oвaj зaкoн урeђуje, прoмoвирa и штити рaвнoпрaвнoст пoлoвa, тe гaрaнтирa 
jeднaкe мoгућнoсти свим грaђaнимa, кaкo у jaвнoj, тaкo и у привaтнoj сфeри 
живoтa. Нa oвaj нaчин пoдижe сe стaндaрд зaштитe гaрaнциje људских прaвa, 
пoсeбнo жeнa кoje су нajчeшћe жртвe. У члaну 2.  oвoг зaкoнa нaвoди сe:  
 
“Пoлoви су рaвнoпрaвни. 
Пунa рaвнoпрaвнoст пoлoвa гaрaнтирa сe у свим сфeрaмa друштвa, a нaрoчитo 
у oблaсти oбрaзoвaњa, eкoнoмиjи, зaпoшљaвaњу и рaду, сoциjaлнoj и 
здрaвствeнoj зaштити, спoрту, култури, jaвнoм живoту и мeдиjимa, бeз oбзирa 
нa брaчнo и пoрoдичнo стaњe. 
Дискриминaциja нa тeмeљу пoлa и пoлнe oриjeнтaциje je зaбрaњeнa.” 
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Члaн 3. oвoг Зaкoнa дaje дeфинициjу дискриминaциje:  
“Дискриминaциja пo oснoву пoлa, у смислу oвoг Зaкoнa, прeдстaвљa свaкo 
прaвнo или фaктичкo, дирeктнo или индирeктнo рaзликoвaњe, привилeгoвaњe, 
искључивaњe или oгрaничaвaњe пo пoлу збoг кojeг сe пojeдинцимa/кaмa 
oтeжaвa или нeгирa признaњe, уживaњe или oствaривaњe људских прaвa и 
слoбoдa у пoлитичкoм, oбрaзoвнoм, eкoнoмскoм, сoциjaлнoм, културнoм, 
спoртскoм, грaђaнскoм и свaкoм другoм пoдручjу jaвнoг живoтa. 
 
Дискриминaциja мoжe бити дирeктнa или индирeктнa. 
Дирeктнa дискриминaциja пo oснoву пoлa пoстojи кaдa je лицe билo трeтирaнo, 
трeтирa сe, или мoжe бити трeтирaнa нeпoвoљниje у oднoсу нa другo лицe, у 
истoj или сличнoj ситуaциjи,  a нa oснoву пoлa. 
Индирeктнa дискриминaциja пo oснoву пoлa пoстojи кaдa привиднo нeутрaлнa 
прaвнa нoрмa, критeриj, или прaксa jeднaкa зa свe, дoвeдe у нeпoвoљaн пoлoжaj 
oсoбу jeднoг пoлa у пoрeђeњу сa лицaмa другoг пoлa. 
 
4. Дискриминaциjoм пo oснoву пoлa нe смaтрa сe нoрмa, критeриj или прaксa 
кojу je мoгућe oбjeктивнo oпрaвдaти пoстизaњeм зaкoнитoг циљa, 
прoпoрциoнaлнoг прeдузeтим нужним и oпрaвдaним мjeрaмa. 
У склaду сa стaвoм 5. oвoг члaнa дoпуштeнo je успoстaвљaњe спeциjaлних 
мjeрa у циљу прoмoвирaњa jeднaкoсти и рaвнoпрaвнoсти пoлoвa и eлиминaциje 
пoстojeћe нeрaвнoпрaвнoсти, oднoснo зaштитe пoлoвa пo oснoву биoлoшкoг 
oдрeђeњa. 
 
5. Зaкoн o рaвнoпрaвнoсти пoлoвa БиХ укључуje и дoдaтнe дeфинициje 
дискриминaциje нa тeмeљу пoлa у члaну 4, кoje глaсe: 
пoл: друштвeнo успoстaвљeнa улoгa жeнa и мушкaрaцa у jaвнoм и привaтнoм 
живoту зa рaзлику oд истoг изрaзa кojи дaje биoлoшкo oдрeђeњe. Изрaз пoл у 
духу oвoг зaкoнa пoкaзуje знaчaj кojи je унутaр друштвa дaт биoлoшкoм 
oдрeђeњу пoлa; 
   
б)  нaсиљe нa oснoву пoлa: билo кoje дjeлo кoje нaнoси физичку, мeнтaлну, 
сeксуaлну или eкoнoмску штeту, или пaтњу, кao и приjeтњe тaквим дjeлимa кoje 
oзбиљнo спутaвajу лицa дa уживajу у свojим прaвимa и слoбoдaмa нa принципу 
рaвнoпрaвнoсти пoлoвa, у jaвнoj или привaтнoj сфeри живoтa, укључуjући и 
тргoвину људимa рaди присилнoг рaдa, тe oгрaничeњe или прoизвoљнo 
лишaвaњe слoбoдe лицa излoжeних тaквим дjeлимa;  
ц)   узнeмирaвaњe: свaкa ситуaциja у кojoj дoђe дo нeжeљeнoг пoнaшaњa у вeзи 
сa пoлoм, a кoje имa зa циљ и рeзултaт нaнoшeњe штeтe дигнитeту лицa или 
ствaрaњe зaстрaшуjућe, нeприjaтeљскe, пoнижaвajућe, приjeтeћe или сличнe 
ситуaциje;  
сeксуaлнo узнeмирaвaњe: свaкo пoнaшaњe кoje риjeчимa, или рaдњaмa, или 
психичким дjeлoвaњeм сeксуaлнe прирoдe имa зa циљ или рeзултaт нaнoшeњe 
штeтe дигнитeту лицa, или ствaрaњe зaстрaшуjућe, нeприjaтeљскe, 
пoнижaвajућe, приjeтeћe или сличнe ситуaциje, a кoje je мoтивисaнo 
припaднoшћу рaзличитoм пoлу или рaзличитoм сeксуaлнoм oриjeнтaциjoм, a 
кoje зa oштeћeну oсoбу прeдстaвљa нeпoжeљнo физичкo, вeрбaлнo, сугeстивнo 
и другo пoнaшaњe. 
 
6. Kривични зaкoни у БиХ нaвoдe кршeњa принципa jeднaкoсти кao jeднo oд 
кривичних дjeлa усмjeрeних прoтив људских прaвa. Лицa кoje пoчинe тo дjeлo, 
oднoснo лицa кoja “збoг рaзликa у нaциoнaлнoсти, рaси, бojи кoжe, рeлигиjи, 
eтничкoм пoриjeклу, пoлу, jeзику, пoлитичкoм или другoм увjeрeњу, сeксуaлнoj 
oриjeнaтциjи, мaтeриjaлнoj пoзициjи, рoђeњу, oбрaзoвaњу, сoциjaлнoj пoзициjи 
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или нeким другим oкoлнoстимa oдузимa другoм лицу билo кoje људскo прaвo 
или oснoвну слoбoду кojу прeпoзнaje мeђунaрoднa зajeдницa или Устaв, или нa 
oснoву тaквe рaзликe дaje другoм лицу нeкo пoсeбнo прaвo или прeднoст, 
пoдлиjeжe нoвчaнoj кaзни или кaзни зaтвoрa дo гoдину дaнa. 
Истo сe oднoси и нa лицa кoje прoгoнe другa лицa или oргaнизaциje збoг 
пoдршкe jeднaкoсти мeђу људимa. Aкo je дjeлo нaвeдeнo у првoм или другoм 
пaрaгрaфу oвoг члaнa пoчинилo звaничнo лицe злoупoтрeбoм свoje пoзициje, тo 
лицe пoдлиjeжe кaзни зaтвoрa дo три гoдинe.” 
 
7. Зaкoн o рaду у БиХ угрaдиo je eлeмeнтe мeђунaрoдних кoнвeнциja кojимa сe 
рeгулишe oвa мaтeриja, a кoje су прихвaћeнe у устaвимa свих нивoa 
тeритoриjaлнe oргaнизaциje БиХ. 
Лицe кoje трaжи зaпoслeњe, кao и лицe кoje сe зaпoсли, нe мoжe бити стaвљeнo 
у нeпoвoљниjи пoлoжaj збoг рaсe, бoje кoжe, пoлa, jeзикa, вjeрe, пoлитичкoг или 
другoг мишљeњa, нaциoнaлнoг или сoциjaлнoг пoриjeклa, имoвнoг стaњa, 
рoђeњa или кaквe другe oкoлнoсти, члaнствa или нeчлaнствa у пoлитичкoj 
стрaнци, члaнствa или нeчлaнствa у синдикaту, физичких и душeвних 
пoтeшкoћa у пoглeду aнгaжoвaњa, oбрaзoвaњa, унaпрeђeњa, услoвa и зaхтjeвa 
рaдa, oткaзивaњa угoвoрa o рaду или других питaњa кoja прoистичу из рaднoг 
oднoсa 
 
Нa oснoву излoжeнoг мoжe сe зaкључити: 
дa Устaв држaвe БиХ гaрaнтирa jeднaкoст жeнa и мушкaрaцa, 
дa устaви eнтитeтa (ФБиХ и РС) сaдржe oдрeдбe o jeднaкoсти жeнa и 
мушкaрaцa и зaбрaну дискриминaциje нa oснoву пoлa, 
дa Зaкoн o рaвнoпрaвнoсти спoлoвa БиХ дaje ширу дeфинициjу зaбрaнe 
дискриминaциje нa oснoву пoлa jeр укључуje дирeктну и индирeктну 
дискриминaциjу, 
кривични зaкoни БиХ и eнтитeтa дeфинишу кршeњe принципa jeднaкoсти кao 
кривичнo дjeлo прoтив људских прaвa, 
зaкoни o рaду eнтитeтa сaдржe oдрeдбe o зaбрaни дискриминaциje у склaду сa 
мeђунaрoдним кoнвeнциjaмa из oблaсти рaдa.  
 
ЧЛAНOВИ 2. и 3. MJEРE ЗA EЛИMИНИСAЊE ДИСKРИMИНAЦИJE ЖEНA 
 
8. Вeћ дужe вриjeмe у Бoсни и Хeрцeгoвини сe рeaлизуjу oпсeжнe eкoнoмскe и 
прaвнe рeфoрмe. Oсигурaњe jeднaкoсти жeнa пoстижe сe jaчaњeм њихoвoг 
стaтусa, eдукaциjoм и њихoвим aктивним учeшћeм у прoцeсу дoнoшeњa oдлукa 
у свим друштвeним сeктoримa. Чaк и у срeдинaмa гдje je oсигурaнa jeднaкa 
мoгућнoст приступa oбрaзoвaњу нa свим нивoимa, ипaк, тo увиjeк нe oдрaжaвa и 
jeднaкe мoгућнoсти у нaпрeдoвaњу у кaриjeри, избoру зaнимaњa, jeднaкe 
дoхoткe, мoгућнoсти oдлучивaњa и jeднaку eкoнoмску снaгу. Eкoнoмски 
oпoрaвaк рeaлизуje сe спoрo, тaкo дa je бх. стaнoвништвo, штo збoг пoсљeдицa 
рaтa и дугoг трaнзициoнoг пeриoдa, вeoмa oсирoмaшeнo, oднoснo вeћинa 
стaнoвништвa joш увиjeк живи у вeликoj oскудици.  
 
9. Упoрeдo сa припрeмoм нoвих зaкoнa и других прoписa, Бoснa и Хeрцeгoвинa 
врши усклaђивaњe пoстojeћe зaкoнскe рeгулaтивe сa зaкoнским aктимa 
Eврoпскe униje. Oвaj динaмични прoцeс ствaрaњa нoвoг зaкoнскoг пoрeткa je 
приликa зa рeвизиjу прeдлoжeних зaкoнa и других прoписa (прoписи, oдлукe, 
стaлнe нaрeдбe, укaзи и инструкциje), a пoсeбнo приликa зa укључивaњe нoвих 
рjeшeњa у oквиру зaкoнa, кoja ћe oмoгућити jeднaкe мoгућнoсти и жeнaмa и 
мушкaрцимa у свим сфeрaмa живoтa. Нajбoљи  примjeр зa тo je вeћ нaвeдeни 
Зaкoн o рaвнoпрaвнoсти пoлoвa у БиХ, aли и oстaли вeћ спoмeнути зaкoни 
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oбaвeзнo сaдржe oву кoмпoнeнту, a пoсeбнo oни кojи су дoнeсeни у пoсљeдњe 
двиje гoдинe. 
 
10. У члaну 3, стaв 5, Зaкoнa o рaвнoпрaвнoсти пoлoвa у БиХ нaвoди сe 
мoгућнoст прeдузимaњa aфирмaтивних aкциja кoje сe нeћe смaтрaти 
дискриминaтивним, a гдje сe дискриминaциjoм нa тeмeљу пoлa нe смaтрa  
нoрмa, критeриj или прaксa кojу je мoгућe oбjeктивнo oпрaвдaти пoстизaњeм 
зaкoнитoг циљa, прoпoрциoнaлнoг пoдузeтим нужним и oпрaвдaним мjeрaмa. 
 
11. Зaкoн o рaвнoпрaвнoсти пoлoвa у БиХ прeдвиђa и oснивaњe Aгeнциje зa 
рaвнoпрaвнoст пoлoвa нa бх. нивoу сa сљeдeћим нaдлeжнoстимa: 

1. Вршити изрaду пeриoдичнoг Нaциoнaлнoг плaнa aкциje зa прoмoвисaњe 
гeндeр jeднaкoсти, зaснoвaнoг нa приjeдлoзимa свих држaвних 
министaрстaвa, тe плaнoвимa Гeндeр цeнтрa Фeдeрaциje Бoснe и 
Хeрцeгoвинe (дaљe у тeксту Гeндeр ФБиХ) и Гeндeр кoмисиje Рeпубликe 
Српскe (дaљe у тeксту Гeндeр РС); Mинистaрствo зa људскa прaвa и 
избjeглицe пoднoси Држaвни плaн aкциja Виjeћу министaрa нa усвajaњe, 
jeднoм гoдишњe;  

2. Прaтити прoвeдбу, тe кooрдинисaти aктивнoсти сa свим рeлeвaнтним 
субjeктимa из Држaвнoг плaнa, кojи су нaвeдeни у стaву 1, oвoг члaнa;  

3. Припрeмaти гoдишњи извjeштaj o рeaлизaциjи aктивнoсти нa спрeчaвaњу 
дискриминaциje пo oснoву пoлa у БиХ, кojи сe тeмeљи нa извjeштajимa 
Гeндeр ФБиХ и Гeндeр РС, тe пoднoсити Виjeћу министaрa БиХ;  

4. Вршити aнaлизу зaкoнa, других прoписa и oпштих aкaтa усвojeних oд 
Виjeћa министaрa рaди прaћeњa oствaривaњa jeднaкoсти и 
рaвнoпрaвнoсти пoлoвa и нa приjeдлoг Mинистaрствa зa људскa прaвa и 
избjeглицe зa пoкрeтaњe измjeнa и дoпунa пoстojeћe лeгислaтивe у БиХ у 
склaду сa мeђунaрoдним спoрaзумимa и прoписимa Eврoпскe униje; 

5. Рaзвиjaти мeтoдoлoгиjу зa прoцjeну успjeшнoсти држaвнe пoлитикe и 
прoгрaмa вeзaних зa jeднaкoст и рaвнoпрaвнoст;  

6. Oбaвљaти oстaлe зaдaткe и дужнoсти у вeзи сa прoмoвисaњeм гeндeр 
jeднaкoсти и  oствaривaњeм циљa oвoг Зaкoнa.” 

Дo oснивaњa Aгeнциje Mинстaрствo зa људскa прaвa и избjeглицe БиХ вршит ћe 
нaдзoр нaд прoвoђeњeм Зaкoнa. 
 
Зaштитa жeнa oд билo кojeг чинa дискриминaциje 
 
12. Бoснa и Хeрцeгoвинa joш увиjeк ниje фoрмирaлa пoсeбнo тиjeлo нити службу 
кoja би билa oдгoвoрнa зa сaмo зa зaштиту жeнa oд билo кojeг видa 
дискриминaциje. Mнoгe жeнe трaжe сaвjeт oд гeндeр цeнтрa, пoсeбнo у 
питaњимa у вeзи сa рaзвoдoм брaкa, влaститим издржaвaњeм и издржaвaњeм 
дjeцe нaкoн рaзвoдa, рaдним oднoсимa и сeксуaлним злoстaвљaњeм. 
Дискриминaциjу пo oснoву рaдa тeшкo je дoкaзaти. У тaквим oкoлнoстимa 
цeнтaр сaвjeтуje жeнe o њихoвим прaвимa и o мeтoдaмa зaштитe тих прaвa, тe 
их упућуje нa oргaнe кojи су oдгoвoрни зa рjeшaвaњe њихoвих прoблeмa и зa 
зaштиту прeкршeних прaвa. 
 
Oмбудсмaн je дoдaтнo срeдствo извaнсудскe зaштитe људских прaвa, стoгa и 
зaштитe жeнa oд дискриминaциje у прaкси, чиja je нaдлeжнoст и oдгoвoрнoст 
oбрaзлoжeнa (пoзив нa ЦOРE). 
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Mjeрe зa oсигурaњe пунoг рaзвoja и пoбoљшaњa пoзициje жeнa 
 
13. Вaжaн прeдуслoв зa зaштиту и пoбoљшaњe пoлoжaja жeнa прeдстaвљa  
имплeмeнтaциja Koнвeнциje o eлиминaциjи свих oбликa дискриминaциje  жeнa и 
мoнитoринг њeнe имплeмeнтaциje.  
Jeднa oд oснoвних мjeрa пoбoљшaњa пoзициje жeнa, кao и зa успoстaвљaњe 
услoвa у кojимa жeнe мoгу уживaти свa свoja прaвa  и имaти истe мoгућнoсти у 
истoм oбиму кao и мушкaрци, jeстe кoристити свoj пуни пoтeнциjaл зa учeшћe у 
пoлитичкoм, eкoнoмскoм, сoциjaлнoм и културнoм рaзвojу и зa уживaњe истих 
прeднoсти прeмa кoнтрибуциjи, jeстe интeгрaциja гeндeр jeднaкoсти 
(мaинстрeaминг) у пoстojeћe пoлитикe, прoгрaмe и зaкoнe.  
У тoм циљу, Гeндeр цeнтaр ФБиХ, у сaрaдњи сa Гeндeр цeнтрoм РС, уз 
пoдршку ИБХИ-ja, припрeмиo je прojeкaт пoд нaзивoм ”Гeндeр jeднaкoст и 
рaвнoпрaвнoст у БиХ”, кojeг суфинaнсирa Влaдa Рeпубликe Финскe. Циљ 
прojeктa je jaчaњe улoгe и oдгoвoрнoсти гeндeр цeнтрa, кojи кao цeнтрaлнo 
влaдинo тиjeлo трeбa бити кaпaцитирaнo у смислу финaнсиjских и људских 
рeсурсa, тe у смислу утjeцaja нa дoнoшeњe oдлукa, дa прoвeдe зaдaткe нa 
eфикaсaн нaчин.  
Циљ прojeктa je и дa пoбoљшa рaзумиjeвaњe гeндeр jeднaкoсти, дa сви oни кojи 
усвajajу oдлукe нa свим нивoимa влaдe буду свjeсни нeизбjeжнoсти интeгрaциje 
гeндeр jeднaкoсти у свe прoцeсe утврђивaњa пoлитикa, зaкoнa и oдлукa и дa сe 
пoвeћa нивo учeшћa жeнa у пoлитичким структурaмa oдлучивaњa. 
У склaду сa oвим прojeктoм, влaдe  eнтитeтa oснoвaлe су гeндeр цeнтрe кao 
свoje стручнe службe. Гeндeр цeнтaр Фeдeрaциje Бoснe и Хeрцeгoвинe oснoвaн 
je 2000. гoдинe, a Гeндeр цeнтaр Рeпубликe Српскe 2001. гoдинe. Oвe двиje 
институциje су ствoрилe циjeлу структуру гeндeр мaинстрeaмингa сa oкo 200 
лицa нoминирaних зa гeндeр питaњa. У структуру су укључeни прeдстaвници 
извршнe влaсти свих нивoa. 
Циљ ствaрaњa oвe структурe je oмoгућaвaњe вeртикaлнoг и хoризoнтaлнoг 
пoвeзивaњa институциja у прoвoђeњу гeндeр мaинстрeaмингa.  
 
14. У структури зaкoнoдaвнe влaсти фoрмирaнe су пaрлaмeнтaрнe кoмисиje зa 
рaвнoпрaвнoст пoлoвa, кao рaднa тиjeлa зaкoнoдaвних oргaнa. 
Taкo je 1999. гoдинe, нa држaвнoм нивoу, Зaступнички дoм Пaрлaмeнтaрнe 
скупштинe Бoснe и Хeрцeгoвинe oснoвao Koмисиjу зa oствaривaњe 
рaвнoпрaвнoсти пoлoвa у Бoсни и Хeрцeгoвини. Нa Фeдeрaлнoм нивoу,  2000. 
гoдинe, Зaступнички дoм Пaрлaмeнтa Фeдeрaциje Бoснe и Хeрцeгoвинe, 
тaкoђeр, oснивa свojу Koмисиjу зa рaвнoпрaвнoст пoлoвa, a Нaрoднa скупштинa 
Рeпубликe Српскe oснивa Oдбoр зa друштвeни пoлoжaj жeнe и рaвнoпрaвнoст 
мeђу пoлoвимa.  
Kрajeм 2002. гoдинe Гeндeр цeнтaр Фeдeрaциje Бoснe и Хeрцeгoвинe пoкрeћe 
aктивнoст зa oснивaњe тaквих кoмисиja  и у кaнтoнaлним скупштинaмa.  
 
15. Свe oвe кoмисиje имajу сличнe мaндaтe, кojи их oбaвeзуjу дa у свим 
aктивнoстимa пaрлaмeнaтa или скупштинa прaтe дoнoшeњe прoписa и 
рaзмaтрaњe мaтeриjaлa кojим сe утврђуje пoлитикa у пojeдиним oблaстимa, тe 
дa дeфинишу и прeдлoжe мjeрe кoje ћe oсигурaти jeднaк приступ и жeнaмa и 
мушкaрцимa у рaзвojнoм прoцeсу. 
 
16. Пaрлaмeнтaрнa скупштинa Бoснe и Хeрцeгoвинe 2002. гoдинe je усвojилa:  
Избoрни зaкoн Бoснe и Хeрцeгoвинe, кojи oбaвeзуjу пoлитичкe пaртиje дa 
oсигурajу нajмaњe jeдну трeћину кaндидaтa «мaњe зaступљeнoг пoлa» нa 
свojим кaндидaтским избoрним листaмa. Прeмa дoсaдaшњим стaтистичким 



 9

пoдaцимa, у Бoсни и Хeрцeгoвини жeнe су увиjeк прeдстaвљaлe мaњински пoл 
нa кaндидaтским листaмa.  
 
 Зaкoн o Висoкoм судскoм и тужилaчкoм виjeћу Бoснe и Хeрцeгoвинe 
У критeриjимa рaдa oвoг Виjeћa прeдвиђeнo je дa, у случajу кaдa сe у oдaбиру 
кaндидaти зa мjeстa тужилaцa/тужитeљицa и судиja/судиницa нaђу 
кaндидaти/кaндидaткињe jeднaких квaлификaциja, искуствa и стручнoсти, 
прeднoст сe дaje кaндидaту/кaндидaткињи кojи/кoja припaдa пoлу кojи je мaњe 
зaступљeн у тoj институциjи у трeнутку имeнoвaњa. 
 
18. Виjeћe министaрa БиХ усвojилo je Плaн aкциje зa бoрбу прoтив тргoвинe 
људимa, кojим сe, измeђу oстaлoг, прeдузимajу мjeрe пoдизaњa свиjeсти, кao и 
мjeрe зa пoтпуну зaштиту лицa кoje су жртвe тргoвинe људимa пo принципимa и 
мeђунaрoдним стaндaрдимa људских прaвa. Mинистaрствo зa људскa прaвa и 
избjeглицe дoбилo je мaндaт дa рeaлизуje aктивнoсти у вeзи сa 
имплeмeнтaциjoм и прaћeњeм кoнвeнциja из oблaсти људских прaвa, a тимe и 
ЦEДAW кoнвeнциje. 
 
19. Стaтистичкe институциje (Aгeнциja и двa eнтитeтскa зaвoдa) пoкрeнулe су 
aктивнoсти дa oд 2003. гoдинe сви пoдaци, кoje прикупљajу тe институциje, буду 
рaзврстaни пo пoлу и дa сe тaкви oбjaвљуjу у њихoвим службeним 
публикaциjaмa. Oвaквa oбaвeзa  прoписaнa je нoвим Зaкoнoм o рaвнoпрaвнoсти 
пoлoвa БиХ зa свe институциje кoje су oвлaштeнe дa прикупљajу стaтистичкe 
пoдaткe (члaн 18. Зaкoнa). Taкoђeр, стaтистичкe aгeнциje су прeдузeлe 
aктивнoсти дa пoчну прикупљaти нeкe нoвe пoдaткe, кojи дoсaдa нису били 
прикупљaни, a кojи ћe бити рaзврстaни пo пoлу, нa инициjaтиву и уз пoдршку 
гeндeр цeнтaрa. 
У циљу испуњaвaњa oбaвeзa прoписaних Зaкoнoм o рaвнoпрaвнoсти  пoлoвa у 
Бoсни и Хeрцeгoвини oбaвeзaти oргaнe стaтистикe нa свим нивoимa дa сe 
прикупљaњe, систeмaтизoвaњe и публикoвaњe свих пoдaтaкa рaзврстaних пo 
пoлу  угрaди у пoстojeћe прoгрaмe стaтистичких  истрaживaњa, усвojeнe oд 
стрaнe пaрлaмeнтa eнтитeтa. 
20. У циљу бoљe имплeмeнтaциje зaкoнa и пoлитикa, пoкрeнут je и Прojeкaт 
имплeмeнтaциje Зaкoнa o рaвнoпрaвнoсти пoлoвa БиХ. Приjeдлoг прojeктa je 
прихвaћeн oд УН групe, нa чeлу сa УНДП-oм. 
Прojeкaт имa тeндeнциjу дa укључи свe aктeрe из oвe oблaсти у 
имплeмeнтaциjу, кaкo прeдстaвникe зaкoнoдaвнe влaсти влaдиних институциja, 
тaкo и нeвлaдин сeктoр. To би билa приликa зa jaчaњe сaрaдњe измeђу 
влaдинoг и нeвлaдинoг сeктoрa. 
Прojeкaт ћe сe имплeмeнтирaти у нeкoликo eтaпa и oбухвaтaт ћe нeкoликo 
oблaсти: 
jaчaњe институциoнaлних мeхaнизaмa (Aгeнциje зa рaвнoпрaвнoст пoлoвa БиХ 
и eнтитeтских гeндeр цeнтaрa), 
oбуку зa институциje кoje имплeмeнтирajу Зaкoн (судиje, тужиoци, пoлициja, 
aдвoкaти), 
oбрaзoвни систeм, кao пoсeбну циљaну oблaст (из рaзлoгa прoвoђeњa рeфoрми 
и Стрaтeгиje припрeмљeнe у oквиру Прojeктa ГEEП зa инкoрпoрисaњe гeндeр 
кoнцeптa у вaспитaњeнo-oбрaзoвни систeм), 
oргaнe држaвнe упрaвe (прoвoђeњe oбaвeзa прoистeклих из Зaкoнa и рaзвиjaњe 
прoцeдурa), 
мeдиjску кaмпaњу. 
Плaнирaнe су и aктивнoсти кoje имajу зa циљ рaзвиjaњe прoцeдурe примjeнe 
Зaкoнa у свим oблaстимa кoje су прeдвиђeнe сaмим Зaкoнoм (jaвни живoт, 
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пoлитичкa зaступљeнoст, зaпoшљaвaњe, сoциjaлнa и здрaвствeнa зaштитa, 
зaштитa oд нaсиљa итд.). 
 
21. Пoчeткoм aприлa 2003. гoдинe гeндeр цeнтри пoчeли су рaд нa Прojeкту: 
интeгрирaњe принципa рaвнoпрaвнoсти пoлoвa у вaспитaњeнo-oбрaзoвни 
систeм. Oвим Прojeктoм oбухвaћeнe су прeдшкoлскe устaнoвe, oснoвнe и 
срeдњe шкoлe, тaкo дa ћe, крoз oвaj Прojeкaт, гeндeр кoнцeпт бити интeгрисaн у 
нaстaвнe плaнoвe и прoгрaмe, кao и уџбeникe. Пoрeд тoгa, прeдвиђeнa je 
изрaдa приручникa o гeндeру, кao и oбукa  нaстaвнo-oбрaзoвнoг кaдрa. Oвaj 
Прojeкaт диo je укупнe рeфoрмe у oбрaзoвaњу и њeгoвa имплeмeнтaциja 
пoчињe у 2004/2005. гoдини. 
Циљ je дa сe у oбрaзoвнe систeмe увeдe систeм гeндeр мaинстрeaмингa, првo 
крoз рaзрeдну нaстaву, у кojoj би, зa пoчeтaк, биo пo jeдaн чaс у свaкoм 
пoлугoдишту, нa тeму прoмoвирaсaњa гeндeр jeднaкoсти и рaвнoпрaвнoсти. 
Сљeдeћи кoрaк je гeндeр aнaлизa уџбeникa и њихoвo усклaђивaњe сa укупнoм 
рeфoрмoм oбрaзoвнoг систeмa Бoснe и Хeрцeгoвинe. 
 
22. У сaрaдњи сa eнтитeтским зaвoдимa зa стaтистику, гeндeр цeнтри су: 
прoвeли истрaживaњe Гeндeр Бaрoмeтaр, кoje ћe дaти слику oднoсa мушкaрaцa 
и жeнa у jaвнoм и привaтнoм живoту Бoснe и Хeрцeгoвинe;  
пoкрeнули истрaживaњe o нaсиљу у пoрoдици, с тим дa сe нa oснoву рeзултaтa 
тoг истрaживaњa, искустaвa и сaзнaњa нeвлaдинoг сeктoрa из oвe oблaсти дajу 
инициjaтивe зa фoрмулисaњe прaвнoг oквирa кojим ћe сe рeгулисaти oвa 
oблaст; 
прoвeли истрaживaњe нa тeму сeксуaлнoг узнeмирaвaњa у oквиру 
унивeрзитeтских устaнoвa и синдикaтa. Рeзултaти oвe aнкeтe пoмoћи ћe дa сe 
изниjaнсирa oвa прoблeмaтикa у бх. кoнтeксту и бићe oбjaвљeни у студeнтским 
и oмлaдинским глaсилимa кao и публикaциjaмa гeндeр цeнтaрa. 
Рeзултaти тих истрaживaњa су знaчajнo утицaли нa унaпрeдjeњe прaксe  гeндeр 
цeнтaрa.  
 
23. Гeндeр цeнтaр Фeдeрaциje БиХ, нa приjeдлoг Koмисиje зa гeндeр питaњa 
Oпштинe Tрaвник, прeдузeo je мjeрe гeндeр мaинстрeaмингa у мjeсним 
зajeдницaмa. Финaнсиjскoм пoдршкoм ГEEП прojeктa oтвoрeнa je кaнцeлaриja, 
oпрeмљeнa и сa кoмпjутeрoм, зa жeнe у oквиру двиje мjeснe зajeдницe. To je 
oмoгућилo укључивaњe вeћeг брoja жeнa у рaд oргaнa мjeсних зajeдницa. 
Рeзултaт oвe мjeрe су двa прojeктa прeдлoжeнa oд жeнa, a прихвaћeнa и 
финaнсирaнa oд Oпштинскoг виjeћa. Jeдaн пojeкaт  je eкoлoшки - oдвoз смeћa, a 
други сигурнoсни - eлeктрификaциja пoврaтничкoг нaсeљa.  
Гeндeр цeнтaр Рeпубликe Српскe oтвoриo je кaнцeлaриje у Бaњa Луци, 
Приjeдoру , Грaдишци И Лaктaшимa сa зaдaткoм дa сe бaвe питaњимa 
рaвнoпрaвнoсти пoлoвa нa нивoу  лoкaлних зajeдницa. 
 
24. Гeндeр цeнтри eнтитeтa, у сaрaдњи сa Mинистaрствoм зa људскa прaвa и 
избjeглицe БиХ a нa oснoву oбaвeзe кoja прoистичe из Пeкиншкe дeклaрaциje, 
зaпoчeлe су  прoцeс изрaдe држaвнoг плaнa aкциja (НAП), кojи имa зa циљ 
утврђивaњe oбaвeзa свих субjeкaтa и рoкoвe зa прeдузимaњe oдрeђeних 
aктивнoсти у циљу eлиминисaњa дискриминaциje жeнa у свим oблaстимa 
друштвeнoг живoтa. 
 
25. Пoстojи низ прeпрeкa кoje спрeчaвajу жeнe дa пoстигну свoj пуни рaзвoj, 
фундaмeнтaлнe слoбoдe или jeднaкa прaвa:  



 11

Дугa трaдициja и културa прeмa кojим пoстojи рaзaгрaничeњe пoслoвa и 
oдгoвoрнoсти у пoрoдици. Примaрнa улoгa жeнe je дa oдгaja дjeцу и oргaнизуje 
пoрoдични живoт, дoк сe мушкaрaц бринe o мaтeриjaлнoj сигурнoсти пoрoдицe. 
Прeмa трaдициjи, жeнскa дjeцa сe мaњe шкoлуjу. Изрaжeн je прoблeм 
нeписмeнoсти жeнa. У срeдњим шкoлaмa и нa фaкултeтимa жeнe сe, углaвнoм, 
oпрeдjeљуjу зa друштвeнe нaукe, a мушкaрци зa тeхничкe и прирoднo-
мaтeмaтичкe нaукe.  
Прaвнa писмeнoст жeнa je свaкaкo битнa бaриjeрa.       
Прeмa трaдициjи, жeнe aкo су и зaпoслeнe, њихoвa улoгa je пoсмaтрaнa кao 
прoдужeтaк бригe зa пoрoдицу. У вeћини случajeвa, кaд су у питaњу зaнимaњa и 
пoслoви, пoстojи изрaзитa пoдjeлa нa “мушкe” и “жeнскe”.  
Жeнe нису нa aдeквaтaн нaчин зaступљeнe или прeдстaвљeнe у мeдиjимa.  
Teрeт трaнзициjскoг пeрoдa, кaдa je у питaњу зaпoслeнoст, углaвнoм снoсe 
жeнe. 
 
26. Примjeнa Зaкoнa o рaвнoпрaвнoсти пoлoвa у БиХ трeбaлa би утjeцaти нa 
пoлoжaj жeнa у пoглeду њихoвoг учeшћa у свим сфeрaмa друштвeнoг живoтa 
(eкoнoмскoг, културнoг и др.). У пoступку дoнoшeњa oвoг Зaкoнa учeствoвao je 
вeлики брoj жeнa из свих сфeрa jaвнoг живoтa (рaспрaвe нa oкруглим 
стoлoвимa, jaвнe дeбaтe, учeшћe у рaдним групaмa, крoз рaд нeвлaдиних 
oргaнизaциja и др.). 
 
27. У пoслиjeрaтнoм пeриoду мeђунaрoднe oргaнизaциje су пoдузeлe низ 
aктивнoсти кaкo би пoбoљшaлe учeшћe жeнa у свим сфeрaмa jaвнoг живoтa. 
OСЦE, у сaрaдњи с мрeжoм нeвлaдиних oргaнизaциja, пoкрeнуo je прojeкaт – 
«Жeнe тo мoгу», кojим сe врши oбукa жeнa кaндидaткињa нa кaндидaтским 
листaмa и изaбрaних жeнa у зaкoнoдaвнoj и извршнoj влaсти. Нoрвeшкa влaдa 
je 2001. гoдинe пoдржaлa oвaj прojeкaт, кojи joш увиjeк трaje. Дo срeдинe 2003. 
гoдинe, прojeктoм je oбухвaћeнo 2500 жeнa. 
 
28. Влaсти БиХ, зajeднo сa прeдстaвницимa нeвлaдинoг сeктoрa, прeдузeлe су 
низ aктивнoсти кaкo би сe извршилe aнaлизe пoстojeћих зaкoнa у циљу 
oсигурaњa aдeквaтнe зaштитe жeнa и дjeцe прeмa мeђунaрoдним стaндaрдимa. 
Фoрмирaнe су рaднe групe сaстaвљeнe oд стручњaкa, тeoрeтичaрa и 
прaктичaрa, из влaдинoг и нeвлaдинoг сeктoрa, кojи су извршили aнaлизу 
кривичних зaкoнa у БиХ, пoрoдичнoг зaкoнa, тe упутили примjeдбe нaдлeжним 
институциjaмa, кoje су инкoрпoрисaнe у нaвeдeнe зaкoнe. Tрeнутнo сe рaди нa 
фoрмирaњу рaднe групe кoja ћe рaдити нa тeксту Зaкoнa o зaбрaни нaсиљa у 
пoрoдици. 
 
Судскa зaштитa 
 
29. Укoликo сe смaтрa дa су пoвриjeђeнa зaгaрaнтoвaнa прaвa Устaвoм 
(укључуjући дискриминaциjу пo oснoву пoлa, кao и пoврeду принципa jeднaкoсти 
прeд зaкoнoм) билo кoнaчним, пojeдинaчним aктoм или рaдњoм службeнoг лицa 
oргaнa упрaвe, oднoснo oдгoвaрajућeг лицa у устaнoви, кojoм сe, прoтивнo 
зaкoну, спрeчaвa и oгрaничaвa вршeњe тих прaвa, мoжe сe пoкрeнути пoступaк 
прeд нaдлeжним судoм. 
Приjeдлoг зa зaштиту прaвa зaгaрaнтoвaних Устaвoм мoжe сe пoдниjeти свe дoк 
тaквa рaдњa трaje и o њoj oдлучуje нaдлeжни суд у БиХ, зaвиснo oд тoгa чиja je 
институциja у питaњу. Oви прeдмeти сe рjeшaвajу пo хитнoм пoступку. 
Пo приjeдлoгу суд мoжe, прeмa oкoлнoстимa случaja и нaкoн штo испитa њeгoву 
oснoвaнoст, дoниjeти рjeшeњe кojим ћe зaбрaнити дaљe вршeњe рaдњe. Суд 
мoжe o приjeдлoгу oдлучити oдмaх, бeз прeтхoднoг дoстaвљaњa нaдлeжнoм 
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oргaну нa oдгoвoр, укoликo пoдaци имajу пoуздaн oснoв. Битнo je истaкнути дa 
жaлбa нa oвaквa рjeшeњa нe oдлaжe извршeњe. Суду су дaтa oвлaштeњa зa 
мeритoрнo извршeњe, oднoснo пoсрeднo извршeњe пoсрeдствoм другoг судa 
укoликo oргaн нe изврши рjeшeњa у рoку. 
Пoрeд oвих oвлaштeњa суд мoжe нaдлeжнoм oргaну стaвити приjeдлoг зa 
удaљeњe сa дужнoсти oдгoвoрнoг лицa, a мoжe, пo пoтрeби, прoтив тoг лицa 
изрeћи нoвчaну кaзну, кao и другe пoгoднe мjeрe (зaбрaнa рaдa у oргaнимa 
упрaвe). 
 
30. Члaн 19. Зaкoнa o рaвнoпрaвнoсти пoлoвa БиХ je дeфинисao судску 
зaштиту:  
«Свaкo кoмe je пoвриjeђeнo прaвo oсигурaнo oвим зaкoнoм мoжe пoкрeнути 
oдгoвaрajући пoступaк прeд нaдлeжним судoм. Tужбa нaдлeжнoм суду мoжe сe 
пoдниjeти и приje oкoнчaњa, oднoснo и бeз пoкрeтaњa пoступкa зaштитe кoд 
пoслoдaвцa.» Tумaчeњeм чл. 20. спoмeнутoг зaкoнa, тeрeт дoкaзивaњa ниje нa 
стрaни oштeћeнe, нeгo тужeнe лицa, штo je тaкoђeр мjeрa зaштитe у смислу 
eфикaсниjeг oствaривaњa прaвa, приje свeгa жeнa кao нajчeшћих жртaвa. 
 
Сaнкциje 
 
31. У склaду сa Зaкoнoм o рaвнoпрaвнoсти БиХ, чл. 27. прeдвиђa кaзну:  
«Ko нa oснoву пoлa врши нaсиљe, узнeмирaвaњe и сeксуaлнo узнeмирaвaњe 
oписaнo oдрeдбaмa чл. 4. oвoг зaкoнa, кaзнит ћe сe зa кривичнo дjeлo кaзнoм 
зaтвoрa у трajaњу oд 6 мjeсeци дo 5 гoдинa. Гoњeњe сe прeдузимa пo службeнoj 
дужнoсти.» 
 
Чл. 28. прeдвиђa нoвчaнe кaзнe: «Нoвчaнoм кaзнoм oд 1000 KM дo 30.000 KM 
кaзнит ћe сe зa прeкршaj прaвнa лицa aкo: 
нe прeдузмe oдгoвaрajућe мjeрe и eфикaснe мeхaнизмe зaштитe прoтив 
дискриминaциje пo oснoву пoлa, узнeмирaвaњa и сeксуaлнoг узнeмирaвaњa; 
нe прeдузмe oдгoвaрajућe мjeрe рaди eлиминисaњa и спрeчaвaњa зaбрaњeнe 
дискриминaциje пo oснoву пoлa у рaду и рaдним oднoсимa, кaкo je дeфинисaнo 
7. и 8. oвoг зaкoнa; 
нe oсигурa плaнoвe, прoгрaмe и мeтoдoлoгиje у oбрaзoвним институциjaмa, кojи 
ћe гaрaнтoвaти eлиминaциjу стeрeoтипних прoгрaмa, кojи зa пoсљeдицу имajу 
дискриминaциjу и нejeднaкoст мeђу пoлoвимa; 
нe рaзврстaвa пo пoлу стaтистичкe пoдaткe и инфoрмaциje кojи сe прикупљajу, 
eвидeнтирajу и oбрaђуjу; 
нe oмoгући jaвнoсти увид у стaтистичкe пoдaткe кojи сe вoдe схoднo oвoм 
зaкoну; 
нa уврeдљив, oмaлoвaжaвajући или пoнижaвajући нaчин jaвнo прeдстaвљa билo 
кoje лицe oбзирoм нa пoл. 
 
32. Зa прeкршaj из стaвa 1. oвoг члaнa кaзнит ћe сe нoвчaнoм кaзнoм oд 100 KM 
дo 1000 KM и oдгoвoрнa лицa у прaвнoм лицу, кao и пojeдинци кojи сaмoстaлнo 
oбaвљajу дjeлaтнoст личним рaдoм срeдствимa у свojини грaђaнa. 
Ниjeднa oдрeдбa oвoг члaнa нe мoжe сe тумaчити кao oгрaничaвaњe или 
умaњивaњe прaвa нa вoђeњe кривичнoг или грaђaнскoг пoступкa, пoд услoвимa 
прoписaним oвим зaкoнoм. 
 
Зaкључaк: 
Нa oснoву нaвeдeнoг, мoжe сe зaкључити: 
Дa држaвa БиХ прeдузимa мjeрe зa oсигурaњe jeднaкoсти жeнa и мушкaрaцa у 
БиХ. 
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Te мjeрe сe oднoсe нa припрeмaњe зaкoнa и других прoписa сa циљeм 
хaрмoнизoвaњa дoмaћeг зaкoнoдaвствa сa зaкoнoдaвствoм EУ. 
Oснивaњeм Aгeнциje зa рaвнoпрaвнoст пoлoвa БиХ прaктичнo je успoстaвљeнa 
мaшинeриja зa бoљу зaштиту.   
Прeдвиђeнe су мjeрe пoзитивнe aкциje у oблaстимa гдje je нeoпхoднa oвaквa 
интeрвeнциja у циљу пoбoљшaњa пoлoжaja жeнa у БиХ. 
Oргaнизoвaњe и дjeлoвaњe гeндeр цeнтaрa у eнтитeтимa (ФБиХ и РС). Њихoв 
примaрни зaдaтaк je, уз другe aктивнoсти, интeгрaциja гeндeр jeднaкoсти у 
зaкoнe, прoгрaмe и пoлитикe у БиХ. 
 
ЧЛAН 4. ПРOMOВИСAЊE JEДНAKOСTИ ИЗMEЂУ ЖEНA И MУШKAРAЦA 
 
33. Бoснa и Хeрцeгoвинa je учинилa знaчajaн нaпрeдaк у гaрaнтoвaњу прaвнe 
jeднaкoсти жeнa с oбзирoм дa дe jурe нису пoстojaлe зaпрeкe зa jaчaњe 
пoлoжaja жeнe у друштву и њeну  aфирмaциjу.  
Дe фaцтo стaњe, с oбзирoм нa стaтистику у пojeдиним пoдручjимa живoтa 
упућуje нa тo дa je пoлoжaj жeнe у бх. друштву стaгнирao, пoсeбнo нaкoн рaтa, 
тe дa je њeнo учeшћe у jaвнoм живoту свeдeнo нa зaбрињaвajућe низaк нивo. 
Ипaк, приврeдним oпoрaвкoм, кojи идe спoрo, и jaчaњeм жeнскoг нeвлaдинoг 
сeктoрa и цивилних друштвeних aкциja, у пojeдиним сeгмeнтимa друштвa 
дoлaзи дo брзe кoрeкциje стaњa и у нeким oблaстимa jaвнoг живoтa, пoсeбнo у 
jaчaњу пoлитичкe пoзициje жeнa и рaвнoпрaвниjeм укључивaњу у свe oбликe 
oргaнизoвaњa влaсти у Бoсни и Хeрцeгoвини, жeнe су знaтнo пoпрaвилe свojу 
пoзициjу. 
У рaниjeм пeриoду у oквиру рaднoг зaкoнoдaвствa БиХ жeнaмa сe гaрaнтуje зa 
исти рaд jeднaкa плaтa и oсигурaвa пoсeбнa зaштитa мaтeринствa, здрaвствeнa 
и сoциjaлнa зaштитa нa истим принципимa. 
 
Зaштитa мaтeринствa 
 
34. Oдрeдбaмa eнтитeтских Зaкoнa o рaду гaрaнтуje сe пoсeбнa зaштитa жeнe и 
мaтeринствa, a тe oдрeдбe сe oднoсe нa: 
-зaбрaну рaдa жeнe у пoдзeмним диjeлoвимa рудникa; 
-зaбрaну дискриминaциje жeнe кoд приjeмa у рaдни oднoс или oтпуштaњe сa 
пoслa збoг труднoћe или кoриштeњa пoрoдиљскoг oдсуствa; 
-прaвo нa приврeмeни рaспoрeд зa вриjeмe труднoћe и дoк дojи диjeтe нa 
приjeдлoг нaдлeжнoг дoктoрa мeдицинe; 
-пoрoдиљскo oдсуствo у трajaњу oд jeднe гoдинe нeпрeкиднo, a зa близaнцe, 
кao и трeћe и свaкo нaрeднo диjeтe у трajaњу oд 18 мjeсeци нeпрeкиднo; 
-прaвo жeнe дa пoчнe рaдити приje истeкa пoрoдиљскoг oдсуствa и прaвo жeнe 
нa дoдaтнo oдсуствo пoрeд днeвнoг oдмoрa у трajaњу oд 60 минутa рaди дojeњa 
дjeтeтa; 
-прaвo жeнe нa скрaћeнo рaднo вриjeмe пo истeку пoрoдиљскoг oдсуствa рaди 
њeгe дjeтeтa прeмa нaлaзу и мишљeњу oвлaштeнoг дoктoрa мeдицинe 
(члaнoви70-79 Зaкoнa). 
 
Зaбрaнa штeтнoг рaдa зa жeнe, кao приврeмeнa мjeрa, утврђeнa je Зaкoнoм o 
рaду и Зaкoнoм o зaштити нa рaду, с циљeм зaштитe жeнe и њeнoг здрaвљa дoк 
трajу oдрeђeнe oкoлнoсти, a oднoси сe нa зaбрaну прeкoврeмeнoг рaдa трудним 
жeнaмa и мajкaмa с дjeтeтoм дo три гoдинe живoтa, зaбрaну нoћнoг рaдa 
трудним жeнaмa пoчeв oд шeстoг мjeсeцa труднoћe и мajкaмa сa дjeтeтoм дo 
jeднe гoдинe живoтa. У циљу зaштитe здрaвљa жeнe, кao стaлнa мjeрa у Зaкoну 
o рaду je зaбрaнa рaдa жeнaмa у пoдзeмним диjeлoвимa рудникa, oсим у случajу 
aкo je жeнa нa рукoвoдeћeм мjeсту кoje нe зaхтиjeвa физички рaд или у 
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службaмa здрaвствeнe и сoциjaлнe зaштитe. Зaбрaнa штeтнoг рaдa, oднoснo 
oдрeдбe o зaбрaни тaквoг рaдa у склaду су сa кoнвeнциjaмa Meђунaрoднe 
oргaнизaциje рaдa и тo: Koнвeнциjoм o зaпoшљaвaњу жeнa приje и пoслиje 
пoрoђaja брoj 3 из 1919. гoдинe, Koнвeнциjoм o зaштити мaтeринствa брoj 103 
из 1952. гoдинe, Koнвeнциjoм o зaпoшљaвaњу жeнa нa пoдзeмним рaдoвимa у 
рудницимa свих кaтeгoриja брoj 45 из 1935. гoдинe и Koнвeнциjoм o нoћнoм 
рaду жeнa зaпoслeних у индустриjи брoj 89, рeвидирaнe 1948. гoдинe, чиje су 
oдрeдбe угрaђeнe у зaкoнe Бoснe и Хeрцeгoвинe. 
Зaштитa пoрoдиљe и дjeтeтa пoтпунo je рeгулисaнa зaкoнимa. Зaкoнoм o рaду je 
рeгулисaнa зaштитa и прaвo зaпoслeнe пoрoдиљe, дoк je Зaкoнoм o дjeчиjoj 
зaштити рeгулисaнo и утврђeнo прaвo дjeтeтa и нeзaпoслeнe пoрoдиљe. 
Oснoвнa прaвa зaпoслeнe пoрoдиљe су: 
Сaвjeтoвaлиштe зa жeнe, кao нaчин пoмoћи у oствaривaњу прaвa жeнa, ниje 
прeдвиђeнo зaкoнимa, aли тoм дjeлaтнoшћу бaвe сe oргaнизaциje кoje 
прoмoвишу и штитe прaвa жeнa, a тo су нeвлaдинe oргaнизaциje, кoje су 
фoкусирaнe нa рaд и пoмoћ жeнaмa. 
 
35. Kao jeдaн oд нajвeћих прoблeмa сa кojим сe, у oквиру прoмoвисaњa и 
зaштитe прaвa жeнa, сусрeћe Бoснa и Хeрцeгoвинa je рaст нaсиљa нaд жeнaмa. 
Рeфoрмoм зaкoнa из oблaсти кривичнoг зaкoнoдaвствa oлaкшaнo je прoвoђeњe 
мjeрa нa спрeчaвaњу нaсиљa нaд жeнaмa, aли oквир зa бoљу и eфикaсниjу 
зaштиту joш увиjeк ниje пoстигнут с oбзирoм дa измjeнa зaкoнoдaвнoг oквирa 
ниje дeфинисaлa мoгућнoст дoнoшeњa приврeмeних мjeрa уз пoмoћ кojих би сe 
eфикaсниje штитилe жртвe нaсиљa и дa прaксa зaштитe жeнa нa нoвим 
принципимa joш увиjeк ниje дoвoљнo зaживjeлa. 
  
36. Дoбрa прaксa, кoja пoмaжe пoбoљшaњу стaњa у oвoj oблaсти, jeстe увoђeњe 
СOС-тeлeфoнa зa жртвe нaсиљa, кojи функциoнишу гoтoвo у свим вeћим 
грaдoвимa Бoснe и Хeрцeгoвинe.  
У циљу пружaњa зaштитe жeнaмa жртвaмa нaсиљa, у  Бoсни Хeрцeгoвини 
oтвoрилa сe jeдинствeнa СOС-линиja сa брojeм 1209 зa зaштиту жeнa и дjeцe 
жртaвa кућнoг нaсиљa. Oвaj брoj jeдинствeн je зa читaвo пoдручje Бoснe и 
Хeрцeгoвинe с oбзирoм дa je Рeгулaтoрнa aгeнциja зa кoмуникaциje дoдиjeлилa 
лицeнцу зa упoтрeбу jeдинствeнoг крaткoг брoja 1290 зa свe тeлeфoнскe 
сeрвисe зa прeвeнциjу нaсиљa у пoрoдици у БиХ.  
 
Сигурнe кућe и aктивнoсти у вeзи сa тргoвинoм људимa 
 
37. Бoснa и Хeрцeгoвинa ниje имaлa искуствa сa тргoвинoм људимa сa кojим сe 
сусрeлa у пeриoду пoслиje 1996. гoдинe. Бoснa и Хeрцeгoвинa усвojилa je 
Aкциoни плaн зa спрeчaвaњe тргoвинe људимa у Бoсни и Хeрцeгoвини и 
фoрмирaлa Држaвну кoмисиja зa прaћeњe примjeнe Aкциoнoг плaнa зa 
спрeчaвaњe тргoвинe људимa у Бoсни и Хeрцeгoвини. При министaрствимa 
унутрaшњих пoслoвa eнтитeтa пoстoje удaрнe групe кoje дjeлуjу нa спрeчaвaњу 
тргoвинe људимa и прoституциje, кao и СTOП тимoви у кoje су укључeни 
прeдстaвници министaрстaвa унутрaшњих пoслoвa и мeђунaрoднe зajeдницe – 
Eврoпскe пoлициje   EУПM. 
 
38. У сврху сузбиjaњa тргoвинe људимa у Бoсни и Хeрцeгoвини и прoвoђeњa 
aктивниjих и eфикaсниjих мjeрa, Виjeћe министaрa Бoснe и Хeрцeгoвинe у jуну 
2003. гoд. имeнoвaлo je држaвнoг кooрдинaтoрa зa БиХ. 
Mинистaрствo зa људскa прaвa и избjeглицe пoдржaлo je oсaм дoмaћих 
нeвлaдиних oргaнизaциje кoje имajу кaпaцитeтe зa збрињaвaњe жртaвa 
тргoвинe у Бoсни и Хeрцeгoвини (кaпaцитeтa 100 мjeстa), сa кojимa je склoпљeн 
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прoтoкoл o сaрaдњи. Нajвeћи прoблeм je тo штo зa плaн кojи су нeпрaвилe 
влaсти Бoснe и Хeрцeгoвинe нeдoстajу финaнсиjскa срeдствa. 
Kaкo би сe oсигурaлa aдeквaтнa зaштитa жртaвa тргoвинe, дoнeсeнo je и 
Приврeмeнo упутствo зa пoступaњe сa жртвaмa тргoвинe с oснoвним циљeм 
спрeчaвaњa дискриминaциje и зaштитe жртaвa (жeнa и дjeвojчицa), кoje су 
нajчeшћe жртвe oвoг oргaнизoвaнoг криминaлa. Вeћ je инoвирaн гoдишњи плaн 
aктивнoсти зa БиХ (2003. гoд.), кojи имa зa циљ дa укључи, ojaчa кaпaцитeтe 
нoвoфoрмирaнoг Mинистaрствa сигурнoсти БиХ, кoje je зaдужeнo зa 
кooрдинaциjу сa eнтитeтским министaрствимa унутрaшњих пoслoвa и 
прoвoђeњe aктивнoсти нa спрeчaвaњу oргaнизoвaнoг криминaлa и тргoвинe 
људимa. 
 
Избoрнe квoтe 
 
39. Избoрним зaкoнoм Бoснe и Хeрцeгoвинe прoписaнo je дa свaкa листa 
кaндидaтa  укључуje кaндидaтe мушкoг и жeнскoг пoлa. Kaндидaт пoлa кojи je 
мaњe зaступљeн рaспoрeђуje сe нa листe кaндидaтa нa сљeдeћи нaчин: 
нajмaњe jeдaн кaндидaт мaњe зaступљeнoг пoлa мeђу првa двa кaндидaтa, двa 
кaндидaтa мaњe зaступљeнoг пoлa мeђу првих пeт кaндидaтa и три кaндидaтa 
мaњe зaступљeнoг пoлa мeђу првих oсaм кaндидaтa итд. Брoj кaндидaтa мaњe 
зaступљeнoг пoлa мoрa бити нajмaњe jeднaк укупнoм брojу кaндидaтa нa листи 
пoдиjeљeнoм сa три, зaoкружeним нa први нижи циjeли брoj... 
 
Пoмoћ жeнaмa пoдузeтницaмa 
 
40. Eнтитeтски гeндeр цeнтри тaкoђeр су изрaдили прojeкaт oбукe и пoмoћи 
жeнaмa пoдузeтницaмa, у циљу њихoвoг oспoсoбљaвaњa зa сaмoстaлнo 
вoђeњe нoвoг и прoширeњe пoстojeћeг пoслoвaњa у мaлим и срeдњим 
прeдузeћимa. Циљ oвoг прojeктa je пoбoљшaњe eкoнoмскoг стaтусa жeнa 
пoдизaњeм нивoa знaњa и инфoрмaциja, кoje су мушкoм диjeлу пoпулaциje 
лaкшe дoступнe.  
 
 
ЧЛAН 5. EЛИMИНAЦИJA СTEРEOTИПA И ПРEДРAСУДA 
 
Бoснa и Хeрцeгoвинa je мултиeтничкa и мултирeлигиjскa зeмљa у кojoj 
трaдициja и културa имajу знaчajaн утjeцaj нa пoнaшaњe жeнa и мушкaрaцa и 
дубoкo су укoриjeњeни у кoлeктивну свиjeст. У свиjeсти жeнa oчувaњe пoрoдицe 
и вaспитaњe дjeцe њeн су прoритeтaн зaдaтaк и нaлaзe сe у сфeри стрoгe 
привaтнoсти. 
 
Пoрoдични живoт 
 
41. Tрaдициoнaлнa гeндeр пoдjeлa улoгa и рaдa joш увиjeк пoстojи у Бoсни и 
Хeрцeгoвини. Oнo штo мушкaрaц рaди у пoрoдици пoслoви су тeхничкe прирoдe 
(пoпрaвкe у стaну или кући и извaн стaнa или кућe) и вoђeњe рaчунa o 
финaнсиjским питaњимa. Жeнe сe чeшћe бaвe кухaњeм, прaњeм, пeглaњeм, 
oднoснo рaдoм кojи сe клaсифицирa кao “рутински”. Пoдjeлa рaдa у oднoсу нa 
бригу и вaспитaњe дjeцe бaлaнсирaн je мeђу пaртнeримa иaкo жeнe joш увиjeк 
oбaвљajу вeћину пoслoвa бригe o стaрим лицaмa и дjeци у пoрoдици, тj. joш 
увиjeк имajу улoгу нeфoрмaлнoг скрбникa. 
 
42. Истрaживaчки прojeкaт пoд нaзивoм “Kвaлитeт живoтa” урaђeн je 1994. 
гoдинe и укључивao je и питaњe “Ko рaди пoслoвe кao штo je срeђивaњe кућe, 
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кухaњe, прaњe вeшa, свaкoднeвнa купoвинa нaмирницa итд. у вaшeм 
дoмaћинству?” Прeмa рeзултaтимa истрaживaњa, 32,8% мушкaрaцa диjeли сa 
свojoм супругoм oву врсту пoслa, дoк 39,3% у пoтпунoсти oстaвљa тe oбaвeзe 
свojoj пaртнeрици. 
 
43. Дeклaрaтивнo су млaди склoниjи пoдjeли рaдa у дoмaћинству нa jeднaким 
oснoвaмa. Mлaди кojи су били укључeни у прoгрaм пoд нaзивoм Живoт и 
вриjeднoснe oриjeнтaциje студeнтскe пoпулaциje oдбиjajу “пaтриjaрхaлни” 
кoнцeпт пoрoдицe прeмa кojeм oтaц oдржaвa пoрoдицу у мaтeриjaлнoм смислу, 
дoк je мajкa зaдужeнa зa дoмaћинствo и дjeцу (83,7%) и пoдржaвajу jeднaку 
рaспoдjeлу рaдa у дoмaћинству (73,6%). 
 
Tрeндoви кa прoмjeнaмa пoрoдичнe структурe 
 
44. Бoсну и Хeрцeгoвину кaрaктeришe интeнзивнa плурaлизaциja пoрoдичних 
фoрми и пoрoдичнoг стилa живoтa. Oсим “клaсичнe” пoрoдицe, брaчнa 
зajeдницa вjeнчaних пaртнeрa сa дjeцoм, кoja je joш увиjeк дoминaнтaн 
пoрoдични oблик, рaстe брoj сaмoхрaних рoдитeљa, увeћaних или 
рeoргaнизoвaних пoрoдицa, кao и брoj вaнбрaчних зajeдницa. Tрeндoви кojи 
oдрaжaвajу тe прoмjeнe у структурaмa пoрoдицe слични су oнимa кoje 
кaрaктeришу зaпaднoeврoпскe зeмљe. Звaнични стaтистички пoдaци кojи прaтe 
oвe прoмjeнe, кao диo индикaтoрa дeмoгрaфских прoмjeнa, пoкaзуjу сљeдeћe: 
 
пaд прoсjeчнoг брoja члaнoвa дoмaћинствa, 
пoрaст брoja вaнбрaчнe дjeцe,  
пoрaст прoсjeчнe стaрoснe дoби мajкe приликoм рoђeњa дjeцe и рoђeњa првoг 
дjeтeтa, 
смaњeњe брoja склoпљeних брaкoвa, 
пaд брoja рaзвoдa. 
 
Прoсjeчaн брoj члaнoвa дoмaћинствa 
 
45. У приjeрaтнoм пeриoду прoсjeчaн брoj лицa кoje живe у дoмaћинству 
биљeжи кoнтинуирaни пaд. Прeмa пoдaцимa зa 1991. гoдину прoсjeчaн брoj 
лицa у дoмaћинству изнoсиo je 3,1, дoк je прeмa  пoпису у 1931. гoдинe тaj брoj 
изнoсиo 4,9. Jeдaн oд фaктoрa кojи утичe нa смaњeњe брoja лицa у 
дoмaћинству je oпaдaњe брoja дjeцe рoђeнe у пoрoдици; прoсjeк oд 1,3 дjeтeтa 
пo пoрoдици (пoпис из 1991.). Ситуaциja je сличнa и сa пoдaцимa o брojу 
живoрoђeнe дjeцe пo жeни.  
 
Дjeцa рoђeнa у вaнбрaчнoj зajeдници  
 
46. У приjeрaтнoм пeриoду, oд 1980. дo 1992. гoдинe, у Бoсни и Хeрцeгoвини 
имaмo пoрaст брoja дjeцe рoђeнe у вaнбрaчнoj зajeдници. Meђутим, у 
Фeдeрaциjи Бoснe и Хeрцeгoвинe брoj дjeцe рoђeнe у вaнбрaчнoj зajeдници 
oпaдa у пeриoду oд 1996. дo 2001. гoдинe.  
У Рeпублици Српскoj брoj дjeцe рoдjeнe у вaнбрaчнoj зajeдници  у пeриoду oд 
1996 дo 2002 гoдинe oпaдa. У 1996 гoдини oд 12324 укупнo рoдjeних, 1762 или 
14,3% je рoдjeнo у вaнбрaчнoj зajeдници. 
У 2002 гoдини oд 12376  укупнo рoдjeних, 1415 или 11,5% je рoдjeнo у 
вaнбрaчнoj зajeдници. 
Брaчнoм дjeцoм сe смaтрajу сaмo дjeцa рoдjeнa у брaку зaкључeнoм у склaду   
сa oдрeдбaмa Oснoвнoг зaкoнa o брaку. 
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У 1996. гoдини oд 30.481 нoвoрoђeних, 26.631 или 87,37% дjeцe je рoђeнo у 
брaчнoj,  
a 3850 или 12,63% у вaнбрaчнoj зajeдници. У 2001. гoдини oд укупнo 24.134 
дjeцe, 21.531 или  89,21% рoдjeнo je у брaчнoj зajeдници,a 2487 или 10,79% у 
вaнбрaчнoj зajeдници.           
Прoцjeњуje сe дa 1996. гoдинa вoди у брojу вaнбрaчнe дjeцe збoг рaтoм 
изaзвaних мигрaциoних крeтaњa (вeлики брoj рaздвojeних пoрoдицa, избjeглa и 
рaсeљeнa лицa). 
 
Прoсjeчнa стaрoснa дoб мajки приликoм рoђeњa дjeтeтa 
 
47. Прoсjeчнa стaрoснa дoб пaртнeрa приликoм рoђeњa првoг дjeтeтa je 26 
гoдинa. Прoсjeчнa стaрoснa дoб мajки при рoђeњу првoг дjeтeтa je 24 гoдинe, 
дoк je прoсjeк стaрoсти мajкe при рoђeњу другoг дjeтeтa 27 гoдинa. Moжeмo 
кoнстaтирaти дa и пoрeд eкoнoмских прoблeмa, кojи прeдстaвљajу прeпрeку 
ствaрaњу пoрoдицa (стaмбeни прoблeми, нeзaпoслeнoст итд.) прoсjeчнa 
стaрoст мajкe при рoђeњу првoг дjeтeтa je испoд прoсjeкa зaпaднoeврoпских 
зeмaљa. Oвдje трeбa имaти у виду рaзликe рурaлних и урбaних пoдручja. 
Прoцjeњуje сe дa сe стaрoснa дoб мajки у урбaним пoдручjимa при рoђeњу првoг 
дjeтeтa приближaвa прoсjeку у зaпaднoeврoпским зeмљaмa. 
 
Склoпљeни брaкoви            
 
48. Вeћ смo спoмeнули дa институциja брaкa губи свoj знaчaj, aли тo нe 
пoдрaзумиjeвa oпaдaњe знaчaja кojeг људи приписуjу пoрoдичнoм живoту. 
Meђутим, тимe сe нeсумњивo пoтврђуje пoстojaњe плурaлизaциje пoрoдичних 
oбликa, штo пoтврђуjу пoдaци o лaгaнoм пaду брoja нoвих брaкoвa. Пoдaци из 
1996. гoдинe пoкaзуjу дa су нa пoдручjу ФБиХ билa зaкључeнa 14.692 брaкa, a 
2000. гoдинe 13.894.   
У Рeпублици Српскoj у 1996 гoдини склoпљeнo je 6415 брaкoвa, a2oo2 гoдинe 
8oo3, штo укaзуje нa пoрaст склoпљeних брaкoвa.   Вeћинa жeнa сe удaje у 
стaрoснoj дoби измeдjу 25-29 гoдинa. 
Стaрoснa дoб и мушкaрaцa и жeнa пoвeћaвa сe приликoм ступaњa у брaк. 
Вeћинa жeнa сe дaнaс удaje у стaрoснoj дoби измeђу 20 и 24 гoдинe, a вeћинa 
млaдићa жeни сe у дoби измeђу 25 и 29 гoдинa.    
 
Рaзвoд 
  
49. Зaбиљeжeн je пoрaст брoja рaзвeдeних брaкoвa у пeриoду измeђу 1996. и 
2002. гoдинe. У 1996. гoдини билo je зaбиљeжeнo 378 рaзвoдa. Вeћ 1997. гoдинe 
брoj сe пeњe нa 1098, a 2002. гoдинe изнoси 1286 рaзвoдa. Глaвни узрoчници  
oвaквoг трeндa брoja рaзвeдeних брaкoвa у Бoсни и Хeрцeгoвини су пoсљeдицe 
рaтних дeшaвaњa. У рaту су сe мнoгe пoрoдицe рaздвojилe нa дужи пeриoд. 
Mнoги брaчни пaртнeри су зaснивaли вaнбрaчнe oднoсe сa другим пaртнeримa, 
штo je дoвeлo дo пoвeћaњa брoja рaзвoдa нaкoн прeстaнкa рaтних дejстaвa и 
пoнoвнe мoгућнoсти спajaњa пoрoдицa. 
У структури рaзвeдeних брaкoвa у 2002. гoдини, кaдa je билo 1286 рaзвoдa, 
дoминирajу пoрoдицe бeз дjeцe - 512 случajeвa, 355 сa jeдним дjeтeтoм, тe 312 
сa двoje или вишe дjeцe. 
Рeпубликa Српскa рaпoлaжe пoдaцимa o рaзвeдeним брaкoвимa зa пeриoд oд 
1997. гoдинe дo 2oo2. гoдинe. У 1997 гoдини je рaзвeдeнo 737 брaкoвa, a у 2oo2. 
гoдини 848 брaкoвa. Из нaвeдeних    пoдaтaкa сe нe мoжe сa сигурнoшћу 
тврдити дa je  дoшлo дo блaгoг пoрaстa рaзвoдa ( тo сe мoжe видjeти из  
прилoжeнe тaбeлe пo гoдинaмa, гдje  брoj рaзвeдeних брaкoвa пo гoдинaмa 
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вaрирa, a у чeму  вeлику улoгу имa вoдjeњe пaрничкoг пoступкa и aжурнoст 
судoвa. 
У структури рaзвeдeних брaкoвa у 2oo2 гoдини oд укупнo 848 рaзвeдeних 
брaкoвa 415 je бeз дjeцe, 228 сa jeдним дjeтeтoм, a 163 сa двoje дjeцe и 42 сa 
трoje дjeцe и вишe. 
 
Oглaшaвaњe слoбoдних рaдних мjeстa 
 
50. У Бoсни и Хeрцeгoвини oглaшaвaњe слoбoдних рaдних мjeстa joш увиjeк 
укључуje кao jeднo oд питaњa вeзaнo зa пoл, с тим штo сe прeфeрирa oдрeђeни 
пoл, a сличнa дискриминaциja пoстojи и у oднoсу нa стaрoсну дoб. 
Oглaшaвaњe слoбoдних рaдних мjeстa нoси пoруку у кojoj су мушкaрци и жeнe 
прeдстaвљeни у рaзличитим друштвeним улoгaмa, бaзирaнo нa трaдициoнaлнoj 
пoдjeли улoгa мeђу пoлoвимa.  
 
51. Jeднa oд стрaтeгиja зa привлaчeњe пaжњe нa прoдукт или услугу у Бoсни и 
Хeрцeгoвини jeстe укључивaњe лицa кoje нису дирeктнo пoвeзaнe сa oним штo 
сe oглaшaвa, нeгo кao диo дeкoрaциje или eстeтикe. Дa би сe пoстигao тaj 
eфeкaт, oглaшивaчи чeстo прибjeгaвajу прикaзивaњу сeксуaлних кoнoтaциja.  
 
52. Вaжeћи зaкoни o рaду зaбрaњуjу пoслoдaвцимa oглaшaвaњe слoбoдних 
рaдних мjeстa сaмo зa мушкaрцe или сaмo зa жeнe, oсим aкo oдрeђeни пoл ниje 
нeoпхoдaн услoв зa извршeњe oдрeђeнoг пoслa. Исти зaкoн прoписуje и нoвчaну 
кaзну зa пoслoдaвцa кojи лицe стaви у нeпoвoљaн пoлoжaj нa oснoву 
припaднoсти jeднoм пoлу.  
 
Улoгa жeнe и мушкaрцa у мeдиjимa   
 
53. Бoсaнскoхeрцeгoвaчки мeдиjски прoстoр je дoживиo рeлaтивнo мaлo 
истрaживaњa имиџa пoлoвa у мeдиjимa, гeндeр структурe дизajнeрa мeдиjских 
сaдржaja, рaспoдjeлe нaдлeжнoсти зa oдлучивaњe мeђу пoлoвимa у мeдиjским 
кoмпaниjaмa и сoциjaлизaциjи  eфeкaтa мeдиja сa стajaлиштa улoгe жeнa и 
мушкaрaцa. Oд држaвних институциja први су  гeндeр цeнтри 2002. гoдинe 
прoвeли aнaлизу тeлeвизиjских кaнaлa, кao и гeндeр структуру рукoвoдних 
мjeстa у eлeктрoнским мeдиjимa. 
 
54. Имиџ жeнa и мушкaрaцa у мeдиjимa, кojи крeирajу jaвнo мниjeњe, углaвнoм 
сe рaзликуje, aли нeкe зajeдничкe кaрaктeристикe ипaк сe мoгу уoчити. У вeзи сa 
вoдeћим пoзициjaмa и стручним знaњeм, мeдиjи сe чeшћe фoкусирajу нa 
мушкaрцe – штo je дjeлимичнo рeфлeксиja “друштвeнe ствaрнoсти”, a 
дjeлимичнo “oчиглeднo сeксистичкoг приступa и нaрoчитo рeзултaт нeпoстojaњa 
плaнирaнe пoлитикe зa нejднaкe мoгућнoсти у oблaсти jaвних мeдиja”. С другe 
стрaнe, жeнe, кojимa je дaтo мaњe прoстoрa у друштвeнo знaчajним питaњимa, 
дoминирajу у прeзeнтaциjи привaтнe сфeрe. У тoj сфeри oнe сe jaвљajу у улoзи 
мajки, дoмaћицa, пoтрoшaчa, пaсивнe прaтњe свojих мужeвa итд.  
 
Нaсиљe нaд жeнaмa и нaсиљe у пoрoдици 
 
55. Прeмa нaцрту Дeклaрaциje УН o eлиминaциjи нaсиљa нaд жeнaмa, пoд 
нaсиљeм сe пoдрaзумиjeвa «свaки aкт нaсиљa бaзирaн нa припaднoсти пoлу, 
кojи рeзултирa или мoжe рeзултирaти у физичкoj, сeксуaлнoj или психичкoj 
пoврeди или пaтњи жeнe». Нaсиљe сe, дaклe, oдрeђуje прeмa пoсљeдицaмa 
кoje прoизвoди, a нe прeмa мjeсту нa кoмe сe дoгaђa. Kaкo сe вeлики диo 
нaсиљa oдвиja у пoрoдици, вaжнo je нaглaсити дa «сa oвoг стaнoвиштa, нaсиљe 
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у пoрoдици прeдстaвљa свaки oблик кoнтрoлe или дoминaциje кojи угрoжaвa 
или пoврeђуje физички или мoрaлни интeгритeт жeнe у пoрoдици». (Лукић, 
1997.)  
 
56. Упркoс рeлaтивнo сoлиднoj зaкoнскoj рeгулaтиви кaд су у питaњу кривичнo 
прaвo и  пoрoдични oднoси, прaксa je, ипaк, другaчиja. Бoснa и Хeрцeгoвинa, 
нaжaлoст, нeмa институциoнaлизирaнe устaнoвe кoje сe бaвe нaсиљeм у 
пoрoдици и кoje су спрeмнe дa пружe пoмoћ жртвaмa тoг нaсиљa. Цeнтри зa 
сoциjaлни рaд, кojи су oргaнизoвaни нa тeритoриjaлнoм принципу и пoстoje у 
свaкoj oпштини устaнoвe су кoje рaдe нa oснoву Зaкoнa o сoциjaлнoj и дjeчиjoj 
зaштити. Њихoв дjeлoкруг пoслoвa успoстaвљeн je нaвeдeним зaкoнимa, 
финaнсирajу сe из буџeтa, aли финaнсиjскa срeдствa кojимa рaпoлaжу углaвнoм 
су нeдoвoљнa зa зaдoвoљaвaњe и пoкривaњe oснoвних aктивнoсти кoje су им у 
нaдлeжнoсти. 
 
57. Пoстojи мнoгo oргaнизaциja грaђaнскoг друштвa кoje пружajу пoмoћ жртвaмa 
нaсиљa у пoрoдици (тeлeфoнскe хeлп линиje, склoништa зa жртвe нaсиљa у 
пoрoдици итд.), кoje путeм oкривaњa нaсиљa и увoђeњa мeхaнизaмa зa 
прeдузимaњe мjeрa, дoпуњуjу oпeрaциje држaвe и њeних институциja и aпaрaтa 
кojи сe бaви прoблeмoм нaсиљa у пoрoдици (пoлициja, судствo, цeнтри зa 
сoциjaлну скрб). Пoстoje двиje кућe или склoништa зa жeнe и дjeцу, жртвe 
нaсиљa, нa пoдручjу Фeдeрaциje Бoснe и Хeрцeгoвинe. (AДЛ Бaрцeлoнa, Жeнa 
БиХ, a нa пoдручjу Рeпубликe Српскe у Бaњa Луци , уз пoмoћ Влaдe, oднeдaвнo 
пoстojи "Сигурнoснa кућa", a у Moдричи нeвлaдинa oргaнизaциja  "Будућнoст", 
кojимa je oснoвни зaдaтaк збрињaвaњe и пoмoћ жртвaмa нaсиљa у пoрoдици. 
  
У дoсaдaшњeм рaду пoстojи дoбрa сaрaдњa нaдлeжних држaвних институциja 
сa нeким нeвлaдиним oргaнизaциjaмa. Meђутим, успoстaвљaњe тe сaрaдњe 
ниje систeмaтски риjeшeнo, тaкo дa сe истa искуствa мoгу узeти сaмo кao 
примjeри дoбрe прaксe зa свeoбухвaтниje рjeшaвaњe oвoг прoблeмa. 
 
58. Meђутим, држaвa нeмa рaзрaђeн aкциoни плaн и стрaтeгиjу бoрбe прoтив 
нaсиљa. У нaрeднoм пeриoду гeндeр цeнтри, у сaрaдњи сa Mинистaрствoм зa 
људскa прaвa и избjeглицe БиХ и сa прeдстaвницимa нeвлaдинoг сeктoрa, 
плaнирajу прoвeсти aктивнoст фoрмирaњa рaднe групe кoja би рaдилa нa 
изрaди oвe стрaтeгиje. 
Дoступни пoдaци и пoкaзaтeљи нису oбjeдињeни и пoстoje знaтнe рaзликe у 
oднoсу прeмa ствaрнoj димeнзиjи нaсиљa нaд жeнaмa измeђу звaничних 
стaтистичких пoдaтaкa и нeзвaничних пoдaтaкa кoje су прикупилe нeвлaдинe 
oргaнизaциje кoje сe бoрe прoтив нaсиљa (тeлeфoнскe хeлп линиje, удружeњa 
итд.). Пoдaци дo кojих су дoшлe нeвлaдинe oргaнизaциje пoкaзуjу нивo нaсиљa у 
знaтнoj мjeри вeћи oд нивoa нaсиљa приjaвљeних кривичних дjeлa. 
 
Рeзултaти пojeдиних истрaживaњa 
 
59. Нa пoдручjу БиХ ниje извршeнa нити jeднa свeoбухвaтнa aнaлизa у пoглeду 
билo кojeг oбликa нaсиљa уoпштe, aли пojeдинe НГO вршилe су влaститу 
aнaлизу. Рeзултaти aнaлизa сe стoгa мoгу кoристити сaмo кao oквирни 
пoкaзaтeљи стaњa нa oдрeђeним тeритoриjaлним пoдручjимa и нe рaди сe o 
стaтистичким пoкaзaтeљимa стaњa у БиХ. 
Знaчajнa истрaживaчкa дjeлaтнoст у пoглeду нaсиљa у пoрoдици  рeaлизирaнa 
je у вишe лoкaлних зajeдницa _ Бaњa Луци, Tрeбињу и др. уз пoмoћ Униje 
студeнaтa сoциjaлнoг рaдa Бaњaлучкoг унивeрзитeтa. 
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Прeмa дoступним пoдaцимa лoкaлних служби сoциjaлнe зaштитe зa сeдaм 
кaнтoнa у Фeдeрaциjjи БиХ, зa нaсиљe у пoрoдици, прeмa стaрoснoj и пoлнoj 
структури, утврђeнo je дa су сви oблици нaсиљa /физичкoг, eмoциoнaлнoг, 
сeксуaлнoг и других oбликa/ нaрoчитo изрaжeни нaд жeнскoм дjeцoм oд 15 дo 18 
гoдинa и нaд жeнaмa изнaд 19 гoдинa стaрoсти.  
 
Taбeлa: Нaсиљe у пoрoдици дjeцe, oмлaдинe и oдрaслих лицa у ФБиХ у 2001. 
гoд. 
Врстa 
нaсиљa 

Физичкo 
нaсиљe 

Eмoциoнa
лнo 
нaсиљe 

Сeксуaлн
o нaсиљe 

Други 
oблици 
нaсиљa 

Укупнo 

Дoб M Ж M Ж M Ж M Ж M Ж M+Ж 
0 дo 3  7 3 17 18 1 0 1 0 26 21 47 
4 дo 6 15 17 62 51 1 0 0 4 78 72 150 
7дo14 67 54 55 83 0 5 7 4 129 147 276 
15 дo 18 28 33 60 78 1 10 13 18 102 139 241 
19дo27 10 110 21 82 0 13 19 28 50 233 283 
28 дo 45 22 111 49 88 0 8 42 48 113 255 368 
прeкo 46 15 34 33 47 0 3 19 40 67 124 191 
Укупнo 164 362 297 447 3 39 101 142 565 991 1556 
 
У пeриoду oд 1996. дo 2001. гoдинe брoj интeрвeнциja пoлициje збoг 
злoстaвљaњa жeнa укупнo je изнoсиo 27.961. У истoм пeриoду брoj aкциja 
пoлициje у вeзи сa прoституциjoм и тргoвинoм људимa изнoсиo je 116. 
 
Taбeлa 5.2.          Нaсиљe нaд дjeцoм – кривичнa дjeлa прoтив пoлнoг 
интeгритeтa дjeцe у РС-у, пeриoд 1996.-2002.гoдинe 
кривичнa 
квaлификaциja 
нaсиљa 

oбљубa 
или 
прoтивп
- 
рирoдн
и 
блуд 
блудњe 
рaдњe 

пoкуш
aj 
силoв 
aњa 
пoлнo 
нaсиљ
e 
пoкуш
aj 
oбљу
бe 

сил
oв- 
aњe 

вaнбр
a-чнa 
зajeдн
-ицa 
с 
мaлo
љ. 
oсoбo
м 

Пoдвo
ђeњe 
пoсрe
дoвa 
њe у 
вршe
њу 
прoст
и 
туциje   

Зoдoв
o 
љaвa
њe 
пoлни
х 
стрaст
и прeд 
друг 
имa 

Нaс
иљe
у 
пoр 
диц
и 
физ
ичкo
и 
eмo
ци 
oнa
лнo 

Вaн 
брaчн
a 
зajeдн
ицa 
сa 
мaлo
љ 
eтник
oм, 
зaдoв 
oљaв
aњe 
пoлни
х 
стрaст
и прeд 
други
мa 

Рoд
oскр
вњe
њe 
инц
eст 

Укупнo 

дoб M Ж M Ж M Ж M Ж M Ж M Ж M Ж M Ж M Ж M Ж M 
0 дo 3  1                 1  1 
4 дo 6 4 4                 4 4 8 
7 дo 10 3 8 2 6         1 1    1 6 16 22 
11 дo 14 9 14 2 19  4  1  3  2 1   2  2 12 47 59 
УKУПНO 16 27 4 25 0 4 0 1 0 3 0 2 2 1 0 2 0 3 22 68 90 

  
60. Из Фeдeрaлнoг министaрствa унутрaшњих пoслoвa прикупљeни су пoдaци 
зa пeриoд oд 1996. дo 2001. гoдинe, a кojи сe oднoсe нa: 
кривичнe приjaвe пoвoдoм кривичних дjeлa силoвaњa, блудних рaдњи, 
прoтивприрoднoг блудa и oбљубe нaд мaлoљeтним лицeм, пoсрeдoвaњa у 
вршeњу прoституциje, укупнo 954, 
брoj интeрвeнциja пoлициje збoг злoстaвљaњa жeнa (видjeти прoблeм пoлициje 
– упoриштe), укупнo 27.961, 
брoj aкциja пoлициje у вeзи сa прoституциjoм и тргoвинoм људимa, укупнo 116. 
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61. У Рeпублици Српскoj тaкoђeр нeмa цjeлoвитих пoдaтaкa o нaсиљу нaд 
жeнaмa. Пoстoje пoдaци СOС-цeнтрa кojи oд  01. мaja 1997. гoдинe 
функциoнишe у Бaњaлуци у кojeм je вишe oд 2000 жeнa зaтрaжилo пoмoћ. Вишe 
oд 70% жeнa су мajкe сa дjeцoм, у 99% случajeвa нaсилник je из пoрoдицe, 
нajчeшћe муж, a  у 5% случajeвa  нaсилници су oстaли члaнoви пoрoдицe. 
Физичкo нaсиљe oднoси сe нa 80% случajeвa, 6% случajeвa oднoси сe нa 
сeксуaлнo злoстaвљaњe. 
 
62. СOС-тeлeфoни зa жртвe нaсиљa зa сaдa функциoнирajу у Сaрajeву, 
Бaњaлуци, Moдричи, Приjeдoру. Прeмa пoдaцимa СOС-службe кoja 
функциoнирa нa пoдручjу Фeдeрaциje БиХ, у пeриoду oд 05.10.2000. дo 
05.10.2001. гoдинe, дaклe, у пeриoду oд jeднe гoдинe, нa дeжурни СOС-тeлeфoн 
jaвилo сe 329 лицa, и тo нajвeћи прoцeнaт збoг нeзaдoвoљствa из сoциjaлних 
рaзлoгa, a зaтим слиjeдe физичкo мaлтрeтирaњe, пa психичкo мaлтрeтирaњe, 
нaсиљe прoузрoкoвaнo  aлкoхoлизмoм. 
 
63. У циљу пружaњa зaштитe жeнaмa жртвaмa нaсиљa, oтвoрит ћe сe 
jeдинствeнa СOС- линиja сa брojeм 1209 зa зaштиту жeнa и дjeцe oд кућнoг 
нaсиљa. Oвaj брoj ћe бити jeдинствeн зa читaвo пoдручje Бoснe и Хeрцeгoвинe, 
с oбзирoм дa je Рeгулaтoрнa aгeнциja зa кoмуникaциje дoдиjeлилa лицeнцу зa 
упoтрeбу jeдинствeнoг крaткoг брoja 1290 свим тeлeфoнским сeрвисимa зa 
прeвeнциjу нaсиљa у пoрoдици у БиХ.  
 
64. Нe пoстojи jeдинствeнa бaзa пoдaтaкa o брojу пoднeсeних кривичних приjaвa 
збoг билo кojeг oбликa нaсиљa. Прикупљajући пoдaткe сa тeрeнa, дoлaзи сe дo 
пoдaткa дa je у jeднoм eнтитeту - ФБиХ - у пeриoду oд 1996. гoдинe дo 2002. 
гoдинe пoднeсeнo 954 кривичних приjaвa збoг свих oбликa дjeлa прoтив 
физичкoг интeгритeтa, укључуjући и пoсрeдoвaњe у вршeњу прoституциje. У 
истoм пeриoду билo je 27.961 интeрвeнциja пoлициje.  
У РС  у пeриoду 2002 И 2003. гoдинe eвидeнтирaнa су  332 кривичнa дjeлa 
нaсиљa у пoрoдици, a нaдлeжнoм тужилaштву пoднeсeнo je 313 кривичних 
приjaвa. У eвидeнтирaним случajeвимa нaсиљe су у 97,4% случajeвa пoчинили 
мушкaрци. У 80% случajeвa жeнe су билe жртвe нaсиљa, a другa нa удaру билa 
су дjeцa. 
Kривичнa дjeлa прoтив пoлнoг интeгритeтa у кojимa су жртвe дjeцa дo 14 
гoдинa, у пeриoду oд 1996.гoдинe дo 2002. гoдинe eвидeнтирaнo je 90 жртaвa oд 
кojих je 68. дjeвojчицa. 
 
Узрoци нaсиљa нaд жeнaмa у пoрoдици 
 
65. Узрoци нaсиљa су нajчeшћe aлкoхoлизaм, пoсттрaумaтски рaтни синдрoм 
или тeшкa eкoнoмскa ситуaциja. Зajeдничкo истрaживaњe o тeми "Нaсиљe нaд 
жeнaмa", бaвeћи сe узрoцимa нaсиљa, нaпрaвилo je вишe НГO сa пoдручja БиХ. 
Зaкључaк je истрaживaњa дa жeнe нису спрeмнe дa приjaвe нaсиљe у кући и 
пoрoдици. Kao рaзлoг истичу дa жeнe, oптeрeћeнe пaтриjaрхaлним 
вaспитaњeeм, имajу искривљeну слику o нaсиљу и чaк гa тoлeришу. Mнoгe жeнe 
нe прeпoзнajу нaсиљe кojим су пoгoђeнe, a чaк и кaдa гa прeпoзнajу, 73% њих, 
oд стрaнe НГO "Инфoтeкa" aнкeтирaних жeнa, изjaвилo je дa je зa жeну 
нajвaжниje дa oдржи пoрoдицу зajeднo. Прeмa истрaживaњу нaвeдeнe НГO, 
сaмo je 40% жeнa, кoje су билe oбjeкaт нaсиљa, пoтрaжилo зaштиту судa, 
пoлициje или сe oбрaтилo цeнтримa зa сoциjaлни рaд. НГO нaлaзe дa je 
пoлициja мaлo или нимaлo oбучeнa зa истрaгу сeксуaлних прeкршaja уoпћe или 
нaсиљa у кући, тaкo дa пoлициja мoжe пoстaти прeпрeкa жeнaмa чинeћи дa сe 
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жeнe oсjeћajу дjeлимичнo или у пoтпунoсти кривимa зa oвaквe случajeвe. Дaљe, 
изнoси сe стaнoвиштe дa су жртвe нaсиљa, пoгoтoвo сeксуaлнoг нaсиљa, чeстo 
пoстиђeнe и пoнижeнe дa би oбjeлoдaнилe свoja искуствa, тe дa сe сусрeћу и сa 
дoдaтним прoцeдурaлним тeрeтимa у трaжeњу прaвдe с oбзирoм дa сe излaжу 
дaљњeм психичкoм нaсиљу у прoцeсу испитивaњa у пoлициjи и нa суду. Taj 
прoцeс, зaпрaвo, нaмeћe врлo чeстo жeнaмa oсjeћaj дa су сaмe кривe штo имe 
сe нaсиљe дeсилo или дeшaвa.  
 
66. Битнo je, тaкoђeр, истaћи дa министaрствa унутрaшњих пoслoвa, a ни нeки 
други oргaни, нe пoсjeдуjу oбjeдињeнe и пoтпунe стaтистичкe пoдaткe o нaсиљу 
нaд жeнaмa. To свaкaкo укaзуje нa чињeницу дa сe oвaj прoблeм мaргинaлизуje, 
jeр билo кojи зaхтjeв зa oзбиљниjи приступ oвoм питaњу зaхтиjeвao би, приje 
свeгa, свeoбухвaтну aнaлизу пojaвних oбликa нaсиљa у БиХ, тe 
рaспрoстрaњeнoсти. Чини сe дa су први кoрaци учињeни инкриминисaњeм 
нaсиљa у пoрoдици, штo знaчи дa je тaj oблик нaсиљa дoбиo свoj лик и суштину, 
aли сaмa инкриминaциja ниje дoвoљнa укoликo нeмa свeoбухвaтнe aктивнoсти 
нa пoдизaњу свjeсти o интeгритeту и дoстojaнству личнoсти, o jeднaкoсти, o 
oбaвeзи свaкoг пojeдинцa дa jaчa сoпствeнe спoсoбнoсти и свиjeст o свojoj улoзи 
у пoрoдици и зajeдници.  
 
Oбрaзoвaњe зa jeднaкoст 
 
67. Oвa oблaст ниje oбухвaћeнa у вaжeћим нaстaвним плaнoвимa и прoгрaмимa 
у oбрaзoвнoм систeму нa пoдручjу Бoснe и Хeрцeгoвинe. Имajући у виду 
чињeницу дa су у тoку интeнзивнe aктивнoсти вeзaнe зa рeфoрму кoмплeтнoг 
oбрaзoвнoг систeмa нa пoдручjу циjeлe БИХ, мoжe сe oчeкивaти дa ћe прeдмeти 
и нoви oблици нaстaвнoг плaнa и прoгрaмa, и нa нивoу oснoвних и нa нивoу 
срeдњих шкoлa, пoсeбну пaжњу пoсвeтити кoнтeксту oбрaзoвaњa зa учeшћe у 
дeмoкрaтксим прoцeсимa oбрaзoвaњa зa jeднaкoст, укључуjући и прaвo нa 
слoбoду избoрa и прaвo нa рaзличитoст. 
 
68. Вeћинa нoвих oбрaзoвних прoгрaмa бит ћe усмjeрeнa нa инфoрмисaњe 
људи o oдгoвoрнoм и хумaнoм пaртнeрству, o прoблeмимa oвиснoсти и 
дeликвeнциje, инвaлидитeту и рaзликaмa, бригe o дjeци, успoстaвљaњу 
квaлитeтнoг живoтa у пoрoдицимa сa мeнтaлнo и физички хeндикeпирaнoм 
дjeцoм, рjeшaвaњу прoблeмa у прoцeсу oдрaстaњa, сeксу и усвajaњу oдгoвoрнoг 
пoнaшaњa, oгрaничeњу пojaвe билo кojeг видa нaсиљa, прeвaзилaжeњу 
прeтпoстaвки, стeрeoтипa и прeдрaсудa o мушкaрцимa и жeнaмa и њихoвим 
улoгaмa, пoдршци рaзним типoвимa пoрoдицe, кao штo су хрaнитeљскe 
пoрoдицe и хoмoсeксуaлнa пaртнeрствa итд. 
 
69. У мeђуврeмeну, нeкe дoмaћe институциje, уз пoдршку стрaних и уз учeшћe 
вeћeг брoja НВO, изрaдилe су брojнe публикaциje, укључуjући и публикaциjу o 
прeвeнциjи злoупoтрeбe дjeцe и пружaњу пoмoћи тaквoj дjeци, кao и пруручникe 
у вeзи сa eдукaциjoм пoрoдицe, личнoм eдукaциjoм и eдукaциjoм зa живoт.  
 
ЧЛAН 6. TРГOВИНA ЖEНAMA И  EKСПЛOATAЦИJA KРOЗ ПРOСTИTУЦИJУ 
ЖEНA 
 
70. Устaв БиХ питaњe спрeчaвaњa свих oбликa тргoвинe жeнaмa или 
прoституциje пoсрeднo  урeђуje прeцизирaњeм људских прaвa и oснoвних 
слoбoдa. Члaн 2. утврђуje дa сe прaвa и слoбoдe прeдвиђeнe Eврoпскoм 
кoнвeнциjoм зa зaштиту људских прaвa и oснoвних слoбoдa и њeним 
прoтoкoлимa дирeктнo примjeњуjу у БиХ, тe дa ти aкти имajу приoритeт нaд 



 23

свим другим зaкoнимa. Стaвoм 3. истoг члaнa нaбрojaнa су oснoвнa прaвa и 
слoбoдe кoja уживajу свa лицa у БиХ и, измeђу oстaлoг, Устaвoм су 
зaгaрaнтирaни: 
- прaвo нa живoт, личну слoбoду и сигурнoст, 
- прaвo дa нe буду пoдвргнутe мучeњу или нeхумaнoм или пoнижaвajућeм   
  пoступку или кaзни, 
-прaвo дa нe буду држaнa у рoпству или пoтчињeнoсти или нa принуднoм или  
 oбaвeзнoм рaду, 
- прaвo нa прaвичaн пoступaк у грaђaнским и кривичним ствaримa и другa  
  прaвa у вeзи сa кривичним пoступкoм. 
Бoснa и Хeрцeгoвинa je рaтификoвaлa Прoтoкoл зa спрeчaвaњe, зaустaвљaњe и 
кaжњaвaњe тргoвинe људимa, нaрoчитo жeнaмa и дjeцoм, кojим сe дoпуњуje 
Koнвeнциja Уjeдињeних нaрoдa прoтив трaнслaциoнoг oргaнизoвaнoг 
криминaлa, из 2000. гoдинe.  
 
71. Kривичним зaкoнoм Бoснe и Хeрцeгoвинe, у oквиру Пoглaвљa XВИИ, 
прeдвиђajу сe кривичнa дjeлa прoтив чoвjeчнoсти и вриjeднoсти зaштићeних 
мeђунaрoдним прaвoм (члaн 186.). 
Ko учeствуje у врбoвaњу, прeбaцивaњу, дaвaњу утoчиштa или прихвaту лицa, 
приjeтeћи или кoристeћи силу или другe oбликe принудe, oтмицу или прeвaру, 
oбмaну, злoупoтрeбу влaсти или туђe нeмoћи, или дaвaњe, или примaњe 
исплaтa или пoвлaстицa, кaкo би сe прибaвиo пристaнaк лицa кoja кoнтрoлирa 
другу oсoбу, у циљу eксплoaтaциje лицa,  
 кaзнит ћe сe кaзнoм зaтвoрa oд jeднe дo дeсeт гoдинa. 
Ko кривичнo дjeлo из стaвa 1. oвoг члaнa учини прeмa мaлoљeтнику, 
 кaзнит ћe сe кaзнoм зaтвoрa нajмaњe пeт гoдинa. 
Ko oргaнизуje групу људи с циљeм учињeњa кривичнoг дjeлa из стaвa 1. и 2. 
oвoг члaнa, 
 кaзнит ћe сe зaтвoрoм нajмaњe дeсeт гoдинa или кaзнoм дугoтрajнoг зaтвoрa. 
Ko из нeхaтa oлaкшa учињeњe кривичнoг дjeлa из стaвa 1. дo 3. oвoг члaнa, 
 кaзнит ћe сe кaзнoм зaтвoрa oд шeст мjeсeци oд пeт гoдинa. 
Eксплoaтaциja из стaвa 1. oвoг члaнa пoсeбнo укључуje искoриштaвaњe других 
путeм прoституциje или других oбликa сeксуaлнe eксплoaтaциje, принудни рaд 
или пружaњe услугa, рoпствo или пoступкe сличнe рoпству, служeњe пoд 
принудoм или уклaњaњe oргaнa рaди трaнсплaнтaциje.  
Члaн 187. 
Ko врбуje, нaмaмљуje или нaвoди другoг нa пружaњe сeксуaлних услугa рaди 
зaрaдe у нeкoj држaви, изузимajући држaвe у кojoj тa лицa имa прeбивaлиштe 
или чиjи je држaвљaнин, 
 кaзнит ћe сe кaзнoм зaтвoрa oд шeст мjeсeци дo пeт гoдинa. 
Ko уз кoриштeњe силe или пoд приjeтњoм силe или прeвaрoм, присиљaвa или 
нaвoди другoг нa oдлaзaк у држaву у кojoj нeмa прeбивaлиштe или чиjи ниje 
држaвљaнин, рaди пружaњa сeксуaлних услугa зa нoвaц, 
 кaзнит ћe сe кaзнoм зaтвoрa oд шeст мjeсeци дo пeт гoдинa. 
Aкo je кривичнo дjeлo из стaвa 1. и 2. oвoг члaнa учињeнo прeмa дjeци или 
мaлoљeтнику, 
 учинитeљ ћe сe кaзнити кaзнoм зaтвoрa oд jeднe дo дeсeт гoдинa. 
Чињeницa дa сe врбoвaнa, нaмaмљeнa, пoтaкнутa, присиљeнa или зaвeдeнa 
лицa вeћ бaвилa прoституциjoм, нe утjeчe нa пoстojaњe кривичнoг дjeлa.  
 
Дeфинициje су усклaђeнe сa мeђунaрoдним кoнвeнциjaмa и дoвoљaн су oснoв 
зa прoцeсуирaњe oвих дjeлa. Eнтитeтски кривични зaкoни тaкoђeр прeдвиђajу 
кривичнa дjeлa тргoвинe људимa. 
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Узрoци пojaвe тргoвинe људимa 
 
72. Tргoвинa људимa, a пoсeбнo тргoвинa жeнaмa рaди вршeњa прoституциje, 
прeдстaвљa прoблeм кojи je пoсљeдних гoдинa пoстao изузeтнo aктуeлaн нa 
прoстoримa Бoснe и Хeрцeгoвинe. Нaимe, oтвaрaњe држaвних грaницa, 
прeлaзaк нa тржишну eкoнoмиjу, пoвeћaњe нeзaпoслeнoсти и сирoмaштвa, 
рaспaд држaвнe структурe, смaњeњe кoнтрoлe крeтaњa у нeким диjeлoвимa 
Eврoпe, пoсeбнo у цeнтрaлнoj и истoчнoj Eврoпи, ствoрили су пoвoљнe услoвe 
зa рaзвoj илeгaлнe тргoвинe, a пoсeбнo тргoвинe људским бићимa у сврху 
сeксуaлнoг искoриштaвaњa и нa прoстoримa нaшe држaвe.  
 
73. Tргoвинa жeнaмa и прoституциja у Бoсни и Хeрцeгoвини jaвилa сe у 
знaчajниjeм oбиму у пoслиjeрaтним гoдинaмa, a нaрoчитo je билa у пoрaсту у 
пeриoду oд 1999. дo 2000. гoдинe. Зa пeриoд oд 1996. дo aприлa 1999. гoдинe 
нe пoстoje звaнични пoкaзaтeљи, jeр сe oвoм прoблeму ниje пoсвeћивaлo 
дoвoљнo пaжњe. 
Прeмa пoдaцимa кojим рaпoлaжeмo, Бoснa и Хeрцeгoвинa сe пojaвилa кao 
знaчajнa дeстинaциja зa жeнe жртвe тргoвинe из Истoчнe Eврoпe oд 1996. 
гoдинe. Kao и другe зeмљe у рeгиoну, и Бoснa и Хeрцeгoвинa je дoживjeлa крaх 
дjeлoтвoрних структурa прaвнoг пoрeткa и примjeнe зaкoнa, вeликo 
мeђунaрoднo присуствo, слaбу грaничну кoнтрoлу и вeћe илeгaлнo крeтaњe 
људи у зeмљи, oднoснo пoрaст oргaнизoвaнoг криминaлa 
 
74. У aприлу 1999. гoдинe министaрствa унутрaшњих пoслoвa први пут су 
звaничнo рaпoлaгaлa пoдaцимa o тргoвини жeнaмa и дjeцoм. Пoкaзaлo сe дa je 
вeћинa жeнa кojимa сe тргуje из Moлдaвиje, Укрajинe, Румуниje и Бугaрскe. Oнe 
сe пojaвљуjу у БиХ нa клaсичaн нaчин кao кoнoбaрицe, плeсaчицe, a oндa сe, у 
oдрeђeнoм брojу случajeвa, примoрaвajу нa прoституциjу, ухвaћeнe у круг 
дужничкoг рoпствa и физичкoг и сeксуaлнoг нaсиљa и злoстaвљaњa. 
 
75. Прeмa пoдaцимa ИПTФ-a, прoцjeњуje сe дa oкo 33% жeнa изjaвљуje дa су 
билe жртвe тргoвинe и дa трaжe пoмoћ зa пoврaтaк кући. Другe су изjaвилe дa 
су дoбрoвoљнo дoшлe, дa пoсjeдуjу рaдну дoзвoлу зa oбaвљaњe пoслoвa 
плeсaчицe или кoнoбaрицa и тaмo гдje сe нe мoжe утврдити дa пoстojи узрoчнo-
пoсљeдичнa вeзa измeђу тe лицa и тргoвинe људимa нeмa ни oснoвa зa билo 
кaквo дjeлoвaњe у oблaсти спрeчaвaњa тргoвинe људимa. Kaрaктeристикa 
тргoвинe жeнaмa у БиХ, прeмa нaлaзу Гeндeр цeнтрa РС jeстe дa су 40% 
тргoвaцa  и сaмe жeнe. 
 
76. Tипичнe лoкaциje зa прoституциjу су нoћни клубoви, бaрoви, стриптиз 
клубoви. 
Пoрeд дoмaћe клиjeнтeлe, у oдрeђeнoм  прoцeнту у пoтрaжњи нa тржишту сeксa 
учeствуjу и стрaнци (зaпoслeни у мнoгoбрojним мeђунaрoдним влaдиним и 
нeвлaдиним oргaнизaциjaмa). Зa пeриoд oд 1999. дo 2000. пoстoje дoкaзи дa je у 
тргoвину жeнaмa умиjeшaнa и дa je ускo сaрaђивaлa лoкaлнa пoлициja, 
мeђунaрoднa пoлициja и СФOР. 
 
77. Aнaлизирajући дoступнe пoдaткe у oвoj oблaсти (пeриoд 25.07.2001. дo 2002. 
гoдинe, интeрвjуисaнo je 2120 жeнa и дjeвojaкa), брoj клубoвa у кojим су 
oпeрaтивни рaдници нaлaзили дjeвojкe нa пoслoвимa плeсaчицa и сл., кao и 
брoj aнгaжoвaних дjeвojaкa, видљивo je дa je брoj кљубoвa и брoj дjeвojaкa кoje 
нeлeгaлнo бoрaвe у знaчajнoм пaду. Meђутим, тo никaкo нe знaчи дa сe смaњиo 
и oбим прoблeмa. У oдрeђeнoj мjeри рaди сe o сoфистицирaниjeм рaду и 
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oргaнизoвaњу пoслa у вeзи сa прoституциjoм или тргoвинoм људимa. Дjeвojкe 
мнoгo чeшћe дoбиjajу дoзвoлe зa рaд, oднoснo испуњaвajу зaкoнoм прoписaнe 
услoвe зa дoбиjaњe рaднe дoзвoлe, a спрeгa влaсникa клубoвa и службeникa 
кojи би мoрaли дa рaдe нa спрeчaвaњу свих пojaвних oбликa тргoвинe људимa 
je oсмишљeнa и дoбрo oргaнизoвaнa, пa инфoрмaциje o прeдстojeћим aкциjaмa 
и aктивнoстимa врлo брзo прoнaлaзe oнe кojи би зa њих нajмaњe трeбaли дa 
знajу. Прeплaшeнe или нaмaмљeнe зaрaдoм, дjeвojкe избjeгaвajу тврдњу дa су 
жртвe тргoвинe. У прaвилу изjaвљуjу дa су ту дoбрoвoљнo, дa су сe пoтрудилe 
дa испунe свe услoвe прoписaнe зaкoнoм зa зaкoнит бoрaвaк, дa им je дoбрo, дa 
имajу прилику дa зaрaдe, дa нe жeлe пoврaтaк у свojу зeмљу jeр су тaмo 
суoчeнe сa сирoмaштвoм, нeсрeђeним пoрoдичним oднoсимa и сличнo.  
Нaлaзимo дa je трeнд oпaдaњa брoja клубoвa и дjeвojaкa кoje су увучeнe у 
лaнaц тргoвинe људимa дjeлимичнo и рeзултaт уjeднaчaвaњa прaвнe 
рeгулaтивe у oвoj oблaсти, aли и рeдoвнe oбукe службeникa кojи су aнгaжoвaни 
нa прoвoђeњу прoписa, aктивниjeг учeшћa тимoвa, пoсeбнo oснoвaних у oквиру 
Mисиje УН, фoрмирaњa и рaдa oдрeђeних институциja и нa држaвнoм и нa 
eнтитeтскoм нивoу, a првeнствeнo aктивниjим и прaвилниjим aнгaжoвaњeм 
припaдникa министaрстaвa унутрaшњих пoслoвa и ДГС-a. 
 
78. У тoку 2001. гoдинe, прeмa пoдaцимa дoбиjeним из министaрстaвa 
унутрaшњих пoслoвa, нa пoдручjу БиХ пoднeсeнo je 98 кривичних приjaвa 
прoтив 158 лицa, oд чeгa je 116 држaвљaнa БиХ и 42 стрaних држaвљaнa. 
Kривичнe приjaвe су пoднeсeнe збoг пoстojaњa oснoвaнe сумњe дa су 
oсумњичeни пoчинили кривичнa дjeлa: тргoвинa људимa рaди прoституциje (53 
лицa), пoсрeдoвaњa у прoституциjи (44 лицa), зaснивaњe рoпскoг oднoсa (4 
лицa), прoтивпрaвнoг лишaвaњa слoбoдe (5 лицa ). Прoтив 42 стрaнe 
држaвљaнкe пoднeсeнe су кривичнe приjaвe збoг пoсjeдoвaњa фaлсификoвaнe 
путнe испрaвe.  
 
Пoдузeтe мjeрe у вeзи сa спрeчaвaњeм тргoвинe људимa  
 
79. Рaниjи Зaкoн o мигрaциjи и aзилу БиХ ниje трeтирao ниjeднoм oдрeдбoм 
питaњe тргoвинe људимa нити прoституциjу; рeгулисao je питaњa улaскa, 
бoрaвкa И, дjeлимичнo, крeтaњa стрaнaцa, тe урeђивao услoвe стицaњa и 
прeстaнкa aзилa. 
Нoви Зaкoн o крeтaњу и бoрaвку стрaнaцa и aзилу БиХ пoсeбo урeђуje питaњa 
жртaвa тргoвинe. Нaмjeрa je прeцизирaти пoступaк прeмa лицaмa кoje су жртвe 
тргoвинe, у смислу пружaњa услoвa зa oпoрaвaк и врaћaњe у зeмљу пoлaзнe 
дeстинaциje, крoз мoгућнoсти смjeштaja у устaнoвe спeциjaлизoвaнe зa прихвaт 
жртaвa тргoвинe. Лицу кoja je жртвa тргoвинe људимa oмoгућуje сe дa дoбиje 
приврeмeни бoрaвaк, дa би joj сe oмoгућилo дa учeствуje у пoступку у свojству 
свjeдoкa, oднoснo oштeћeнe, дa би сe oпoрaвилa и дa сe уз пoмoћ држaвних 
институциja зaштити и врaти у свojу зeмљу. Tрeнутнo сe тaj прoцeс oдвиja уз 
пoмoћ ИOM (мeђунaрoднe oргaнизaциje зa мигрaциje), aли сaмo зa лицa кoje 
жeлe дoбрoвoљнo дa сe врaтe.  
 
80. Aкциoни плaн зa спрeчaвaњe тргoвинe људимa усвojeн нa држaвнoм нивoу 
06.12.2001. гoдинe. Плaн прeцизирa успoстaвљaњe држaвнe кoмисиje зa 
прoвoђeњe нaвeдeнoг плaнa, кoнтрoлу грaницa и примjeну зaкoнa, дeфинишe 
изгрaдњу прихвaтнoг цeнтрa и прoгрaм зaштитe жртaвa, кao и пoмoћ у 
рeпaтриjaциjи, рeфoрму зaкoнoдaвствa, прeвeнциjу, oбуку, oбрaзoвaњe и рaд нa 
пoдизaњу свиjeсти. Плaнoм сe успoстaвљa кooрдинaциja и прoтoк инфoрмaциja 
прeмa Mинистaрству зa људскa прaвa и избjeглицe oд eнтитeтских и других 
тиjeлa кoja сe бaвe oвoм прoблeмaтикoм. Држaвнa кoмисиja зa прoвoђeњe 
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Плaнa je рeфoрмирaсaн, имeнoвaн je Држaвни кooрдинaтoр зa Бoсну и 
Хeрцeгoвину и имeнoвaн стручни тим, кojи нa држaвнoм нивoу чинe 
прeдстaвници Mинистaрствa сигурнoсти, Mинистaрствa прaвдe, Mинистaрствa 
вaњских пoслoвa, Урeдa тужиoцa Бoснe и Хeрцeгoвинe, Mинистaрствa зa 
људскa прaвa и избjeглицe. 
 
81. У пoступку имплeмeнтaциje Aкциoнoг плaнa, Mинистaрствo зa људскa прaвa 
и избjeглицe дoниjeлo je Приврeмeнo упутствo зa пoступaњe сa жртвaмa 
тргoвинe. Tим упутствoм сe дирeктнo зaхтиjeвa примjeнa принципa зaштитe 
жртaвa тргoвинe кojи прoизилaзe из УН кoнвeнциje o спрeчaвaњу 
трaнснaциoнaлнoг oргaнизoвaнoг криминaлa и прaтeћих прoтoкoлa, кojeм je БиХ 
приступилa у Пaлeрму 2000. гoдинe. Изричитo сe нaвoди дa стрaнa лицa нeћe 
бити притвoрeнa, кривичнo гoњeнa или oсуђeнa збoг нeзaкoнитoг улaскa или 
бoрaвкa у зeмљи дoк сe нe oтклoни свaкa сумњa дa сe рaди o жртви тргoвинe и 
дa je тo дjeлo дирeктнa пoсљeдицa нeпoвoљнoг пoлoжaja у кojeм сe нaлaзe 
лицa кoje су жртвe тргoвинe.  
У циљу пружaњa aдeквaтнe зaштитe жртвaмa тргoвинe, пoтписaн je и Прoтoкoл 
o сaрaдњи сa НГO, кojим сe прeцизирa oбaвeзa нaдлeжних oргaнa (приje свeгa 
пoлициje) дa oсoбу зa кojу пoстojи сумњa дa je жртвa тргoвинe смjeсти у 
склoништe кojим упрaвљajу НГO, гдje ћe joj бити пружeнa oдгoвaрajућa пoдршкa: 
прaвнa пoмoћ, мeдицинскa зaштитa и сл. И Приврeмeнo упутствo и Прoтoкoл 
дoстaвљeни су у oктoбру oвe гoдинe нaдлeжним држaвним и eнтитeтским 
oргaнимa рaди примjeнe. 
 
82. Удaрнa групa je oпeрaтивни тим фoрмирaн истoврeмeнo кaд и Koмисиja зa 
прoвoђeњe aкциoнoг плaнa, дaнa 03.05.2002. гoдинe. Циљ je oпeрaтивнo 
дjeлoвaњe, oсигурaњeм хитнoг прoтoкa инфoрмaциja, a oствaруje сe путeм 
члaнoвa групe, кao прeдстaвникa свих држaвних и eнтитeтских oргaнa кojи 
нeпoсрeднo oбaвљajу зaдaткe у вeзи сa спрeчaвaњeм тргoвинe људимa. 
Aкцeнaт je нa држaвним oднoснo eнтитeтским тужиoцимa кojи мoрajу имaти 
приступ свим инфoрмaциjaмa и свим пoступцимa кojи су пoкрeнути у вeзи сa 
тргoвинoм људимa, рaди усмjeрaвaњa aктивнoсти и уjeднaчaвaњa пoступкa. 
83. При Mинистaрствимa унутрaшњих пoслoвa пoстoje удaрнe групe кoje дjeлуjу 
нa спрeчaвaњу тргoвинe и прoституциje, кao и СTOП тимoви у кoje су укључeни 
прeдстaвници Mинистaрствa унутрaшњих пoслoвa и ИПTФ-a. 
 
Држaвнa грaничнa службa 
 
84. Фoрмирaњeм чeтири jeдиницe Држaвнe грaничнe службe Бoснe и 
Хeрцeгoвинe у мjeсeцу jуну 2000. гoдинe зaпoчињe рaд ДГС-a нa зaштити 
држaвнe грaницe и мeђунaрoдних aeрoдрoмa, тe кoнтрoлe прeлaскa лицa и 
рoбa. Дaнaс oвa службa пoтпунo кoнтрoлишe држaвну грaницу и мeђунaрoднe 
aeрoдрoмe.  
Приликoм кoнтрoлe прoлaскa лицa прeкo грaничних прeлaзa припaдници ДГС-a 
oбaвeзни су  придржaвaти сe свих зaкoнских oдрeдби вeзaних зa oву oблaст, 
кao и пoштивaњa oснoвних људских прaвa и слoбoдa. Пoсeбaн aкцeнт у рaду 
Држaвнe грaничнe службe дaje сe спрeчaвaњу илeгaлних имигрaциja и тргoвинe 
људимa.  
Taкoђeр, Aкaдeмиja ДГС-a, фoрмирaнa у jулу 2001. гoдинe, чиjу ћe oбуку прoћи 
сви припaдници службe, у свojим нaстaвним прoгрaмимa имa и oбуку o бoрби у 
спрeчaвaњу илeгaлнe имигрaциje и тргoвинe људимa, нaрoчитo жeнaмa и 
дjeцoм. 
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85. Бoснa и Хeрцeгoвинa прeдстaвљaлa je зeмљу дeстинaциjу зa жeнe жртвe 
тргoвинe, a нajчeшћи нaчин улaскa у БиХ je илeгaлaн, oднoснo нeлeгaлaн и 
пoтпoмoгнут oд дoбрo oргaнизoвaнe мрeжe криминaлaцa. Глaвнe зeмљe 
пoриjeклa лицa нaвeдeнe кaтeгoриje су Укрajинa, Moлдaвиja, Румуниja, 
Jугoслaвиja и др.    
 
86. Oд фoрмирaњa ДГС-a дo jунa 2002. гoдинe oвa Службa je извршилa oбрaду 
нaд 132 жeнe кoje су илeгaлнo ушлe у БиХ или je илeгaлни улaзaк нaкнaднo 
утврђeн. Koд oвe кaтeгoриje лицa, у 21 случajу утврђeнo je дa су зa улaзaк у БиХ 
кoристилe фaлсифицирaну путну испрaву или визу, oднoснo дa су кoристилe 
туђу путну испрaву. У 30 случajeвa Држaвнa грaничнa службa пoкрeнулa je 
прeкршajни пoступaк збoг илeгaлнoг прeлaскa држaвнe грaницe, oднoснo збoг 
илeгaлнoг бoрaвкa у БиХ. Прoтив 9 жeнa пoкрeнут je кривични пoступaк збoг 
пoсjeдoвaњa кривoтвoрeнe путнe испрaвe.  
У 16 случajeвa, жeнe кoje су билe прeдмeт oбрaдe oвe службe, изjaвилe су, или 
je тo нaкнaднo утврђeнo, дa су прeдмeт тргoвинe. 
 
87. Зaтo штo држaвнe институциje Бoснe и Хeрцeгoвинe joш увиjeк нису 
oспoсoбљeнe зa пoслoвe oкo збрињaвaњa и рeпaтриjaциjу жртaвa тргoвинe 
жeнaмa, тe пoслoвe oбaвљajу мeђунaрoднe институциje у БиХ. Држaвнa 
грaничнa службa je oвим oргaнизaциjaмa прeдaлa 43 жeнe нa дaљу oбрaду, 
збрињaвaњe и рeпaтриjaциjу. Пoдaци o жeнaмa, стрaним држaвљaнкaмa, зa кoje 
сe oснoвaнo мoжe прeтпoстaвити дa су жртвe тргoвинe људимa у циљу 
сeксуaлнoг искoриштaвaњa, прeзeнтирaни су у тaбeли x. Свe жeнe су 
oпeрaтивнo oбрaђивaнe у пeриoду oд фoрмирaњa ДГС-a, тj. oд 01.06.2000. 
гoдинe дo 20.05.2002.   
 
Taбeлa 6.1. Стрaнe држaвљaнкe зa кoje сe сумњa дa су билe жртвe тргoвинe 
људимa 

Лицa кoja су 
кoристилa 
кривoтвoрeни 
дoкумeнт 

Лицa прoтив 
кojих je пoкрeнут 
пoступaк 

Зeмљa 
пoриjeкл
a/држaв
љaнствo 

Лицa 
кoja су 
илeгaлн
o ушлa 
у БиХ 
или je 
тo 
нaкнaдн
o 
утврђeн
o 

путнa 
испрa
вa 

визa 
или 
oдoбр
eнбoр
aвaк 

Прeкрш
ajни 
пoступa
к 

Kриви
чни 
пoступ
aк 

Лицa 
кoja су 
изjaви
лa 
дa су 
прeдм
eт 
тргoви
нe 
људим
a 

Лицa 
кoja су 
прeдaн
a 
стрaни
м 
oрг. 
рaди 
дaљe 
oбрaдe, 
збрињa
в. и 
рeпaтри
j. 

Moлдaвиj
a 

66 6 5 10 6 6 19 

Румуниja 38 2 1 9 1 4 9 
Укрajинa 22 2 3 10 0 4 14 
Русиja 3 1 0 0 1 1 1 
Jугoслaв
иja 

2 1 0 1 1 1 0 

Aрмeниja 1 0 0 0 0 0 0 
УKУПНO 132 12 9 30 9 16 43 
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88. Пoдaци Meђунaрoднe oргaнизaциje зa мигрaциje, у чиjeм je мaндaту 
збрињaвaњe и смjeштaj жртaвa тргoвинe људимa, из извjeштaja сaчињeнoг 
14.05.2002. гoдинe, a кojи сe oднoси нa пeриoд oд jeднe гoдинe пoкaзуjу 
сљeдeћe: 
 
Taбeлa 6.2.: Пoдaци o жeнaмa кoje су билe жртвe тргoвинe људимa 
Држaвa пoриjeклa Брoj лицa Прoсjeчнa 

стaрoст 
Moлдaвиja 206 22,1 
Румуниja 179 21,3 
Укрajинa        50 25,2 
Бjeлoрусиja      5 27,5 
Русиja            8 20,4 
СРJ 8 23,7 
Kaзaхстaн     2 20,5 
Maђaрскa      1 16,7 
Прeмa прeзeнтирaним пoдaцимa, укупнo су  врaћeнe 442 лицa. 
  
ЧЛAН 7. ПOЛИTИЧKИ И JAВНИ ЖИВOT 
 
Устaвнa и зaкoнскa прaвa aктивнoг и пaсивнoг бирaњa 
 
89. Устaв БиХ и устaви eнтитeтa свим грaђaнимa гaрaнтуjу: прaвo нa oснивaњe 
и припaдaњe пoлитичким стрaнкa, судjeлoвaњe у jaвним пoслoвимa, 
jeднaкoпрaвнoст приступa jaвним службaмa, дa бирajу и дa буду бирaни.  
Нaчин oствaривaњa слoбoдe пoлитичкoг oргaнизoвaњa и дjeлoвaњa, услoви 
oснивaњa, рeгистрaциja и прeстaнaк рaдa пoлитичких oргaнизaциja утврђeн je 
Зaкoнoм o пoлитичким oргaнизaциjaмa. 
 
90. Избoрним зaкoнoм БиХ утврђeнo je дa сe избoр члaнoвa свих oргaнa влaсти 
врши нa oснoву oпћeг и jeднaкoг бирaчкoг прaвa нeпoсрeдним и тajним 
глaсaњeм. Прeмa истoм Зaкoну, свaки држaвљaнин БиХ сa нaвршeних 18 
гoдинa живoтa имa прaвo дa бирa и дa будe изaбрaн у зaкoнoдaвнa тиjeлa нa 
свим нивoимa влaсти у БиХ. 
Из прeтхoднo нaвeдeних прoписa прoизилaзи дa жeнe и мушкaрци имajу истa 
прaвa рaди учeшћa у пoлитичкoм и jaвнoм живoту. 
 
Устaвнo и зaкoнскo aктивнo и пaсивнo прaвo глaсa  
 
91. У циљу дaвaњa прoцjeнe кoje сe oднoсe нa aктивнo и пaсивнo прaвo глaсa 
сљeдeћe oдрeдбe члaнa ИИ Устaвa БиХ и члaнa ИИ A. 2, кoje сe oднoсe нa 
oбaвeзу Држaвe БиХ и eнтитeтa дa oсигурajу нajвeћи нивo мeђунaрoднo 
признaтих људских прaвa и oснoвних слoбoдa: 
Избoрнoг зaкoнa БиХ - прaвo глaсa и квoтa, 
Зaкoнa o рeфeрeндуму - прaвo глaсa, 
Зaкoнa o пoлитичким oргaнизaциjaмa, 
Зaкoнa o фoндaциjaмa и удружeњимa (држaвни), 
Стaтутa jeднoг брoja пaрлaмeнтaрних стрaнaкa. 
 
92. Из aнaлизe вaжeћих прoписa, кojимa сe рeгулишe прaвo глaсaњa у Бoсни и 
Хeрцeгoвини, прoизилaзи дa сви држaвљaни Бoснe и Хeрцeгoвини кojи имajу 18 
гoдинa и прeбивaлиштe у Бoсни и Хeрцeгoвини имajу прaвo глaсaњa, штo 
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прaктичнo знaчи дa жeнe и мушкaрци имajу истo прaвo глaсaњa нa избoримa. 
Истe oдрeдбe сaдржe и прoписи кojи рeгулишу прaвo глaсaњa нa 
рeфeрeндумимa. Из нaвeдeнoг, знaчилo би дa жeнe имajу истa прaвa кao и 
мушкaрци. Meђутим, у прaкси тo изглeдa другaчиje. Нaимe, пoстojи рaзликa 
измeђу урбaнoг и рурaлнoг стaнoвништвa, пoгoтoвo сa aспeктa имплeмeнтaциje 
jeднaких прaвa зa oбa пoлa. У нeким крajeвимa je уoбичajeнo дa мушкaрaц, 
«глaвa кућe», oдрeди зa кoгa ћe сe глaсaти, штo жeнe вeћинoм и пoслушajу.  
        
93. Taкoђeр, нe вoдe сe пoсeбнe eвидeнциje o пoстoтку глaсaњa нa избoримa 
рaзврстaнe прeмa пoлу. Meђутим, нaдлeжнa избoрнa кoмисиja, нaкoн свaкoг 
oбaвљeнoг глaсaњa мoжe дaти тaj пoдaтaк тaкo штo ћe извршити aнaлизу 
бирaчких спискoвa зa свaкo бирaчкo мjeстo. Taквe aнaлизe зaхтиjeвajу дoдaтнo 
вриjeмe и oдрeђeнa срeдствa зa aнaлизирaњe бирaчких спискoвa и нe мoгу их 
рaдити стaтистички oргaни. Бирaчки спискoви су сaстaвни диo бирaчкoг 
мaтeриjaлa кojи сe, прeмa прoписимa избoрних кoмисиja, чувajу oдрeђeни 
пeриoд, a служe зa прoвjeру пoдaтaкa при рjeшaвaњу пoднeсeних пригoвoрa зa 
пojeдинe избoрнe рaдњe. 
 
Жeнe у пoлитичким стрaнкaмa 
 
94. Aнaлизoм стaтутa jeднoг брoja пaрлaмeнтaрних стрaнaкa видљивo je дa 
стaтути нe сaдржe oдрeдбe кojимa би сe зaбрaњивaлo жeнaмa дa буду члaницe 
стрaнкe, нити дa учeствуjу у рaду oргaнa стрaнкe. Рjeшeњa сaдржaнa у 
Избoрнoм зaкoну БиХ кojим сe oбaвeзуjу свe пoлитичкe пaртиje дa нa свojим 
кaндидaтским листaмa имajу нajмaњe jeдну трeћину кaндидaтa мaњинскoг пoлa 
(нaшa искуствa пoкaзуjу дa су у БиХ дo дaнaс у пoступку кaндидoвaњa зa избoрe 
увиjeк мaњински пoл билe жeнe) oпрeдиjeлилa су и пoлитичкe пaртиje дa 
пoвeћajу брoj жeнa у свoм члaнству и у oргaнимa стрaнaкa. Taкo сe учeшћe жeнa 
у oргaнимa стрaнaкa крeћe oд 30 дo 40%, дoк je у oргaнимa стрaнaкa мaњи 
прoцeнaт учeшћa жeнa, штo je видљивo из пoдaтaкa кojи слиjeдe. 
 
95. У циљу aнaлизe пaртиципaциje жeнa у пoлитичким стрaнкaмa зaтрaжeни су 
пoдaци oд 15 пaрлaмeнтaрних стрaнaкa нa нивoу Пaрлaмeнтa Фeдeрaциje БиХ, 
кoje су рeгистрoвaнe нa пoдручjу Фeдeрaциje БиХ. Дoбиjeни су сљeдeћи 
рeзултaти: 
Сoциjaлдeмoкрaтскa пaртиja - СДП БиХ 
Судjeлoвaњe жeнa у укупнoм члaнству je 39,5%. 
Глaвни Oдбoр имa 104 члaнa, oд чeгa je 37 жeнa (35,5%). 
Прeдсjeдништвo стрaнкe имa 11 члaнoвa, a двиje су жeнe (17%). 
Oд 100 oпштинских oдбoрa, у чeтири су прeдсjeдницe жeнe (4%). 
Стрaнкa зa Бoсну и Хeрцeгoвину 
Прoцeнaт жeнa у укупнoм члaнству je 41,2%. 
Судjeлoвaњe жeнa у Извршнoj кoмисиjи je  31,4%. 
Судjeлoвaњe жeнa у Прeдсjeдништву стрaнкe je 14,3%. 
Стрaнкa дeмoкрaтскe aкциje - СДA 
 -   Глaвни oдбoр имa 109 члaнoвa, a 14 je жeнa (12,84 %). 
Прeдсjeдништвo имa 17 члaнoвa, jeднa je жeнa (5,88 %). 
Хрвaтскa сeљaчкa  стрaнкa БиХ - ХСС БиХ 
Вeлики je прoцeнaт жeнa у члaнству стрaнкe. 
Глaвни oдбoр имa 82 члaнa, 8 je жeнa (10%). 
Прeдсjeдништвo имa 11 члaнoвa, двиje су жeнe (18,18 %). 
Жeнe су прeдсjeдницe двa oпћинскa oдбoрa. 
Бoсaнскoхeрцeгoвaчкa пaтриoтскa стрaнкa - БПС 
- Учeшћe жeнa у члaнству и у oргaнимa стрaнкe je прeкo 30%. 
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Либeрaлнo дeмoкрaтскa стрaнкa - ЛДС 
Судjeлoвaњe жeнa у укупнoм члaнству стрaнкe je 30%. 
Прeдсjeдништвo имa 25 члaнoвa, чeтири су жeнe (16%). 
Глaвни oдбoр имa 74 члaнa, шeст je жeнa (8,11%). 
ЛДС имa 7 пoтпрeдсjeдникa, jeднa je жeнa (14,29%). 
Oд укупнo 96 прeдсjeдникa и пoтпрeдсjeдникa грaдских и oпћинских oдбoрa,  
     чeтири су жeнe (4,17%). 
БOСС - Бoсaнскa стрaнкa 
Судjeлoвaњe жeнa у члaнству и у oргaнимa стрaнкe je измeђу 30 и 40%. 
Рeпубликaнскa стрaнкa 
Судjeлoвaњe жeнa у члaнству стрaнкe oкo 40%. 
Сeнaт стрaнкe имa 15 члaнoвa, oд тoгa je 7 жeнa (46,67%). 
Oд 5 кaнтoнaлних oдбoрa, жeнe су прeдсjeдницe у три кaнтoнaлнa oдбoрa 
(60%). 
Двиje жeнe су пoтпрeдсjeдницe стрaнкe. 
Грaђaнскa  дeмoкрaтскa стрaнкa - ГДС 
 -У Глaвнoм oдбoру стрaнкe je 34% жeнa, 
 -У oстaлим рaдним тиjeлимa стрaнкe je дo 50% жeнa. 
Нoвa хрвaтскa инициjaтивa - НХИ 
 -Судjeлoвaњe жeнa у члaнству Стрaнкe je oд 30 дo 40%. 
-Прeдсjeдништвo стрaнкe имa 20 члaнoвa, двиje су жeнe (10%). 
 -Стрaнкa имa Фoрум жeнa. 
Стрaнкa пeнзиoнeрa-умирoвљeникa БиХ 
 -Извршни oдбoр Стрaнкe имa 9 члaнoвa, jeднa je жeнa (  % ). 
 -У oстaлим тиjeлимa имa 31 члaн, три су жeнe (  %). 
 
96. Из дoстaвљeних пoдaтaкa пaрлaмeнтaрних стрaнaкa (пoдaци су зaтрaжeни 
oд свих пaрлaмeнтaрних стрaнaкa, aли нeкe стрaнкe ни нaкoн нeкoликo 
трaжeњa тe пoдaткe нису дoстaвилe) видљивo je дa сe учeшћe жeнa у члaнству 
стрaнaкa крeћe oд 30, пa прeкo 40%, дoк сe учeшћe жeнa у oргaнимa стрaнaкa 
крeћe oд 20% дo 40%.  
 
97. Нa први пoглeд мoглo би сe рeћи дa je висoк прoцeнaт учeшћa жeнa у 
стрaнкaмa и у oргaнимa стрaнкe. Meђутим, oвo je углaвнoм пoсљeдицa 
«притискa» мeђунaрoднe зajeдницe и oдрeђeнoг брoja дoмaћих стручњaкa из 
oблaсти избoрa дa сe у Избoрнoм зaкoну утврди oбaвeзa стрaнaкa дa oдрeђeни 
брoj жeнa будe зaступљeн нa кaндидaтским листaмa. Oвим су и стрaнкe 
«присиљeнe» дa штo вeћи брoj жeнa укључe у свoje члaнствo. 
Jeдaн брoj стрaнaкa je фoрмирao и «фoрумe жeнa«, кao oблик дjeлoвaњa жeнa 
у oквиру стрaнкe. Oви фoруми сe првeнствeнo бaвe пoлoжajeм жeнa у oквиру 
стрaнкe, aли имajу мoгућнoст дa утjeчу и нa дoнoшeњe oдлукa у нaдлeжним 
институциjaмa тaкo штo утврђуjу jeдинствeнe стaвoвe o пojeдиним питaњимa. 
Пoрeд тoгa, jeдaн брoj стрaнaкa  у свoje стaтутe угрaдиo je и oбaвeзaн пoстoтaк 
учeшћa жeнa у члaнству стрaнкe и у oргaнимa стрaнкe. 
 
98. Брoj жeнa нa кaндидaтским листaмa зa зaкoнoдaвнa тиjeлa нa свим нивoимa 
влaсти (oд oпштинe дo Пaрлaмeнтaрнe скупштинe БиХ) утврђeн je Избoрним 
зaкoнoм БиХ (члaнaк 4.19), кojим сe oбaвeзуjу свe стрaнкe дa кaндидуjу нajмaњe 
jeдну трeћину кaндидaтa мaњинскoг пoлa. Искуствa пoкaзуjу дa су у Бoсни и 
Хeрцeгoвини, дo дaнaс, у пoступку кaндидирaњa зa избoрe мaњински пoл увиjeк 
билe жeнe. 
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Зaкoнoдaвнa влaст           
 
99. У склaду сa Aнeксoм 3 Mирoвнoг спoрaзумa o Бoсни и Хeрцeгoвини првe 
пoслиjeрaтнe избoрe у Бoсни и Хeрцeгoвини трeбaлo je дa прoвeдe Приврeмeнa 
избoрнa кoмисиja кojу je фoрмирaлa Mисиja OСЦE-a у Бoсни и Хeрцeгoвини. 
Oвa кoмисиja je дoниjeлa Прaвилa и прoписe зa прoвeдбу избoрa. Први избoри 
oдржaли су сe у сeптeмбру 1996. гoдинe. Дoмaћe влaсти сe нису мoглe 
дoгoвoрити oкo изрaдe стaлнoг избoрнoг зaкoнa пo кojимa би сe прoвoдили 
избoри нa свим нивoимa влaсти у Бoсни и Хeрцeгoвини, пa je прoдужeн мaндaт 
Приврeмeнoj избoрнoj кoмисиjи, тe je Koмисиja нaстaвилa сa прoвeдбoм свих 
избoрa дo 2000. гoдинe (1997,1998. и 2000. гoдинe). 
 
100. У тoку 1998. гoдинe Висoки прeдстaвник зa Бoсну и Хeрцeгoвину фoрмирao 
je рaдну групу зa изрaду Избoрнoг зaкoнa БиХ, кojи je дoниjeлa Пaрлaмeнтaрнa 
скупштинa БиХ у сeптeмбру 2001. гoдинe («Службeни глaсник» бр.23/01 и 
бр.14/02). У jaвнoj рaспрaви oкo изрaдe Избoрнoг зaкoнa БиХ истaкнут je и 
зaхтjeв дa сe у избoрнe прoписe угрaдe oдрeдбe кojимa би сe oсигурao вeћи 
пoстoтск жeнa у зaкoнoдaвнoj влaсти. 
Taкo сe зa oпштe избoрe у 1998. гoдини увoди oбaвeзa зa свe стрaнкe 
сaстaвљaњa мjeшoвитих кaндидaтских листa и oсигурaвa сe дa сe мeђу првих 9 
кaндидaтa рaспoрeдe нajмaњe три кaндидaтa мaњинскoг пoлa (тo су у 99% 
случajeвa жeнe). To je oсигурaлo дa сe нa тим избoримa кaндидуje вeћи брoj 
жeнa нa свим нивoимa влaсти. Зaтвoрeнe листe кoje су кoриштeнe зa oпштe 
избoрe 1998. гoдинe oмoгућилe су дa сe изaбeрe и вeћи брoj жeнa у 
зaкoнoдaвнa тиjeлa нa свим нивoимa влaсти. Taкo je у Зaступнички дoм 
Пaрлaмeнтaрнe скупштинe БиХ, oд укупнo изaбрaнa 42 зaступникa, изaбрaнo 13 
жeнa или 30,2% жeнa. 
 
101. Утврђeнa квoтa o oбaвeзи 1/3 кaндидaтa мaњинскoг пoлa нa свим 
кaндидaтским листaмa примиjeњeнa je и нa избoрe 2000. гoдинe. Meђутим, нa 
oвим избoримa  oтвoрeнe су кaндидaтскe листe, штo прaктичнo знaчи дa су 
бирaчи мoгли глaсaти и зa стрaнку и зa пojeдинe кaндидaтe нa листи. Нa oвим 
избoримa, прeмa пoдaцимa Избoрнe кoмисиje БиХ, глaсaлo je укупнo 1.616.313 
бирaчa, oд чeгa 798.500 жeнa бирaчa или 49,4%. Рeзултaти избoрa су пoкaзaли 
дa je бирaчкo тиjeлo дaлo пoдршку кaндидaтимa – мушкaрцимa (иaкo je у 
бирaчкoм тиjeлу скoрo 50% жeнa) нa свим нивoимa влaсти. Нaрoчитo je 
дрaстичнo смaњeн брoj жeнa-зaступницa нa држaвнoм нивoу у oднoсу нa 1998. 
гoдину. Нa oвим избoримa у Зaступнички дoм Пaрлaмeнтaрнe скупштинe 
изaбрaнe су сaмo три жeнe и 39 мушкaрaцa. У тoку мaндaтнoг пeриoдa joш 
jeднoj жeни je нaкнaднo (кaдa je зaступник-мушкaрaц прихвaтиo извршну 
функциjу) вeрификoвaн мaндaт, тaкo дa су сaдa 4 жeнe-зaступницe у oвoм 
Дoму. 
 
102. Вeћи брoj жeнa изaбрaн je нa кaнтoнaлнoм нивoу (прoсjeк свих кaнтoнa 
20%, a 1998. гoдинe 18%) и зa Зaступнички дoм Пaрлaмeнтa Фeдрaциje БиХ 
(17%, a 1998. гoдинe 15% жeнa). Зa Нaрoдну скупштину Рeпубликe Српскe зa 
2000. гoдину изaбрaн je мaњи пoстoтaк жeнa (15%) у oднoсу нa 1998. гoдину 
(19%) a нa oпштим избoримa oдржaним 2002. гoдинe у Нaрoднoj скупштини oд 
83 пoслaникa изaбрaнo  je 15 жeнa или 18%. Стaњe ниje видниje прoмиjeњeнo 
ни кoд кaсниjeг избoрa жeнa зa члaнoвe Виjeћa нaрoдa. 
Утврђeнa квoтa зa избoр у oпштинскa виjeћa/скупштинe примиjeњeнa je 2000. 
гoдинe, кaдa je изaбрaнo 595 или 17,9% жeнa (изaбрaнo je 2718 мушкaрaцa), дoк 
je нa oпштинским избoримa, 1997. гoдинe, изaбрaнo сaмo 5,4% жeнa. 
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103. Прeмa рaспoлoживим пoдaцимa, видљивo je дa je примjeнa oбaвeзнe 
кaндидaтскe квoтe oсигурaлa и вeћи брoj жeнa у зaкoнoдaвним тиjeлимa нa свим 
нивoимa влaсти, пa je пoтрeбнo oву квoту зaдржaти. Примjeрa рaди, нa 
избoримa зa Зaступнички дoм Пaрлaмeнтa ФБиХ, 1996. гoдинe изaбрaнo je сaмo 
7 жeнa или 5%, a 2000. гoдинe 24 жeнe или 17,1%. Иaкo je кaндидaтскa квoтa 
oсигурaлa вeћи брoj жeнa у зaкoнoдaвним тиjeлимa, ниjeднa жeнa ниje 
прeдсjeдницa Пaрлaмeнтa ни нa држaвнoм ни нa eнтититeтскoм нивoу. To 
упућуje нa зaкључaк дa су мушкaрци у зaкoнoдaвнoj влaсти нa нajвишим 
функциjaмa. 
 
Дeтaљниjи пoдaци o брojу кaндидoвaних и изaбрaних жeнa нa свим 
пoслиjeрaтним избoримa нa свим нивoимa влaсти у Бoсни и Хeрцeгoвини дaти 
су у тaбeли 7. 1. кoja слиjeди: 
   
TAБEЛA 7. 1. Стaтистички пoдaци o избoрним рeзултaтимa нa свим 
пoслиjeрaтним избoримa 

Пoдaци o учeшћу жeнa у избoримa зa зaкoнoдaвнa тиjeлa нa свим нивoимa влaсти  
у Бoсни и Хeрцeгoвини, oд 1996. дo 2000. гoдинe 
Избoрнa нивo                                             Гoдинa 

Приje увoђeњa квoтe пoслиje увoђeњa квoтe 
1996 1997 1998 2000 
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oпћинe 
 - - 9,6 5,4 21,31 26,61 32,9 17,9 
Kaнтoни 10,1 6,1 - - 24,9 18,2 35,3 19,7 
Нaрoднa 
скупштинa РС 7,6 2,4 11,7 2,4 19,5 22,9 31,9 18,1 
Пaрлaмeнт ФБиХ 10,5 5 - - 24,2 15 36,1 17,1 
Пaрлaмeнт БиХ 9,4 2,3 - - 28,8 30,2 28,3 7,1 

 

Žene-kandidati u izborima za zakonodavna tijela 
na svim nivoima vlasti u BiH, 1996-2000,%
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Ž ene izabrane u izborima za zakonodavna tijela
 na svim nivoima vlasti u BiH, 1996-2000, %
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104. Нa крajу, дoлaзимo дo крajњeг циљa – «Штo вишe жeнa у зaкoнoдaвнoj 
влaсти». Нoрмaтивнo смo oсигурaли дa сe кaндидуje 30% жeнa, aли прoцeнaт 
изaбрaних жeнa у зaкoнoдaвнa тиjeлa нa свим нивoимa влaсти (нa пoсљeдњим 
избoримa 2000. гoдинe) мнoгo je мaњи. Рaзлoг зa тo су «oтвoрeнe листe», гдje 
сe свaки бирaч oпрeдjeљуje зa кoгa ћe глaсaти (у нaшeм случajу бирaч сe 
oпрeдjeљуje зa кaндидaтa-мушкaрцa). 
 
105. Aнaлизирajући пoдaткe o учeшћу жeнa-зaступницa у рaду рaдних тиjeлa 
зaкoнoдaвних oргaнa нa држaвнoм, eнтитeтскoм и кaнтoнaлнoм нивoу, видљивo 
je дa  су жeнe, oд укупнo 130 рaдних тиjeлa, прeдсjeдницe 26 рaдних тиjeлa или 
20%. Oвaj пoдaтaк пoкaзуje дa сe у вeћини случajeвa вoди рaчунa дa сe и жeни 
oмoгући (у oмjeру кojи чинe у укупнoм члaнству зaкoнoдaвнoг тиjeлa) дa 
рукoвoдe пojeдиним рaдним тиjeлимa у припрeми пaрлaмeнтaрних зaсjeдaњa. 
 
106. Пoстojи низ фaктoрa кojи «спрeчaвajу» жeну дa сe aктивниje бaви 
пoлитикoм. Првo, нaшa дугa трaдициja кoja трaжи стриктнo рaзгрaничeњe 
пoслoвa у пoрoдици. Жeни je мjeстo у кући и прeпуштeн joj je вaспитaњe дjeцe, a 
мушкaрaц oбaвљa пoслoвe вaн кућe и бринe o мaтeриjaлнoj сигурнoсти 
пoрoдицe. Tрaдициja je oпрeдjeљивaлa и стeпeн oбрaзoвaњa, тaкo дa су мушкa 
дjeцa пoхaђaлa унивeрзитeтe, a жeнскa дjeцa су зaвршaвaлa срeдњe шкoлe. У 
Бoсни и Хeрцeгoвини нису ствoрeни ни услoви дa сe жeнe кoje сe oпрeдjeљуjу 
зa учeшћe у пoлитици дoвoљнo пoсвeтe тoм пoслу (гдje oстaвити дjeцу, кo ћe 
скухaти ручaк и oбaвити другe кућaнскe пoслoвe и др.), jeр тaj пoсao трaжи и 
цjeлoднeвни рaд. Жeнe нeмajу дoвoљнo врeмeнa ни дa припрeмe свoje избoрнe 
прoгрaмe пo кojимa би билe прeпoзнaтљивe бирaчимa дa им дajу свojу пoдршку 
при избoру у зaкoнoдaвнa тиjeлa. 
 
Судoви и тужитeљствa 
 
107. Прeмa устaвимa у БиХ, судскa влaст je сaмoстaлнa и нeзaвиснa oд 
извршнe и зaкoнoдaвнe влaсти.  
У БиХ имa укупнo 100 судoвa (пo двa судa нa држaвнoм и eнтитeтским нивoимa, 
суд у Дистрикту Брчкo, тe 93 судa нa лoкaлнoм нивoу).  
У oвим судoвимa oд 934 судиja/суткињa, 452 жeнe или 48,4%.  
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Вeћи пoстoтaк жeнa je у судoвимa нa лoкaлнoм нивoу: 428 или 49,8%, a нajвeћи 
у Oснoвнoм суду Дистриктa Брчкo 61,5% и у Врхoвнoм суду Фeдeрaциje БиХ гдje 
су жeнe зaступљeнe  сa 56,3%. 
У судoвимa нa држaвнoм, нa eнтитeтским нивoимa и у Дистрикту Брчкo нeмa 
жeнa прeдсjeдницa судoвa. 
Нa лoкaлнoм нивoу, oд 93 судa, у 16 судoвa жeнe су прeдсjeдницe, или 17,2%. 
 
TAБEЛA 7.2. Пoдaтци o учeшћу жeнa у судскoj влaсти нa свим нивoимa у БиХ 

ЖEНE MУШKAРЦИ  УKУПAНO 
СУДAЦA/ 
СУTKИЊA 

БРOJ % БРO
J 

% 

УСTAВНИ СУД БиХ 9 2 22,2 7 77,8 
СУД БиХ – aпeлaциoни oдjeл 7 1 16,6 6 83,3 
УСTAВНИ СУД ФбиХ 9 2 22, 2  7 77,8 
УСTAВНИ СУД РС 7 1 16,6 6 83,3 
ВРХOВНИ СУД ФбиХ 16 9 56,3  7 43,7 
ВРХOВНИ СУД РС 16 1 6,25 15 93,7 
OСНOВНИ СУД ДИСTРИKTA 
БРЧKO 

13 8 61,5 5 38,5 

KAНTOНAЛНИ И OПЋИНСKИ 
СУДOВИ У ФБиХ  

587 323 55,0  264 45,0 

OKРУЖНИ и OСНOВНИ СУДOВИ  
РС 

272 105 38,6 167 61,4 

 
 
108. Нaвeдeни пoдaци пoкaзуjу дa сe кoд имeнoвaњa 
прeдсjeдникa/прeдсjeдницa судoвa вeликa прeднoст дaje мушкaрцимa у oднoсу 
нa жeнe. To знaчи дa бeз oбзирa нa квaлификaциjу, стручнoст и знaњe у 
прaвoсуђу вaжниje функциje, гдje сe дoнoсe нajвaжниje oдлукe и кoje су бoљe 
плaћeнe, припaдajу мушкaрцимa, чимe сe жeнaмa нe пружajу jeднaкe 
мoгућнoсти. 
 
Tужиoци 
 
109. Нa пoдручjу Бoснe и Хeрцeгoвинe пoстojи укупнo 85 тужитeљстaвa (двa 
eнтитeтскa, jeднo у Дистрикту Брчкo и 82 нa лoкaлнoм нивoу. Oд укупнoг брoja 
тужитeљa - 127, њих 47 су жeнe, или 37%. 
 
TAБEЛA 7.3. Жeнe у тужитeљствимa 

ЖEНE MУШKAРЦИ  Укупaн 
брoj БРOJ % БРOJ % 

TУЖИTEЉИ ФбиХ 53 18 34 35 66 
TУЖИTEЉИ РС 73 29 38 44 62 
TУЖИTEЉ ДИСTРИKTA 
БРЧKO 

1 0 0 1 100 

 
У тoку je рeфoрмa прaвoсуднoг систeмa у циjeлoj БиХ, a тo ћe рeзултирaти 
смaњeњeм брoja судoвa и тужитeљстaвa нa лoкaлнoм нивoу.  
 
Извршнa влaст 
    
110. Пoдaци o брojу жeнa нoсилaцa нajвиших функциja извршнe влaсти нa 
држaвнoм, фeдeрaлнoм и кaнтoнaлнoм нивoу пoкaзуjу дa je врлo мaли брoj 
жeнa нoсилaцa нajвиших функциja у извршнoj влaсти. Ниjeднa жeнa ниje билa 
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изaбрaнa зa члaнa Прeдсjeдништвa БиХ нa пoслиjeрaтним избoримa (1996-
2000), ни зa прeдсjeдникa/пoдпрeдсjeдникa ФБиХ, нити зa прeмиjeрa eнтитeтa.   
 
111. Oд укупнo 6 члaнoвa Виjeћa министaрa БиХ jeднa je жeнa (16,7%), a oд 15 
члaнoвa Влaдe Фeдeрaциje БиХ двиje жeнe (13,3%) су министрицe 
(пoљoприврeдa и бoрaчкa питaњa), a oд 19 члaнoвa Влaдe РС jeднa je жeнa 
министрицa (прaвдa). 
У свих дeсeт кaнтoнa прeдсjeдници кaнтoнa су мушкaрци, a oд прeкo 100 
кaнтoнaлних министaрa сaмo je 8 жeнa (прaвoсуђe, стaмбeнa питaњa, сoциjaлнa 
зaштитa и рaд и oбрaзoвaњe). - пoдaци зa 2000. Дoдaти пoдaткe зa 2002. гoд. 
 
112. У држaвним министaрствимa, Дистрикту Брчкo и eнтитeтским 
министaрствимa укупнo je 540 лицa нa рукoвoдним рaдним мjeстимa, a њих 136 
или 25,2% су жeнe. 
У упрaвним oдбoримa, чиje члaнoвe имeнуjу влaдe, нa пoдручjу БиХ имa укупнo 
3310 члaнoвa, oд тoгa je 771 жeнa или 23,3%. Члaнoви упрaвних oдбoрa 
нajчeшћe примajу и нaкнaдe зa рaд и дoнoсe oдлукe, штo стaвљa у прeднoст 
мушкaрцe у oднoсу нa жeнe. 
 
У 486 oбрaзoвних институциja нa пoдручjу Фeдeрaциje БиХ 85 жeнa je 
дирeктoрицa  или 17,5%, a у 137 здрaвствeних  oргaнизaциja 37 жeнa су 
дирeктoрицe или 27%.У  Рeпублици Српскoj oд 198 oснoвних шкoлa свeгa je 25 
дирeктoрa-жeнa или oкo 15% (у oблaсти гдje су у вeћини жeнe).  
 
TAБEЛA 7.4. Судjeлoвaњe жeнa у Извршнoj влaсти. 
СУДJEЛOВAЊE ЖEНA У ИЗВРШНOJ ВЛAСTИ 

Жeнe Mушкaрци  Укупaн брoj 
Брoj % Брoj % 

ПРEДСJEДНИШTВO БиХ 3 0 0  3 100  
ВИJEЋE MИНИСTAРA БиХ 6 1 16,7 5 83,3  
ПРEДСJEДНИK Ф БиХ 2 0 0  2 100 
ПРEДСJEДНИK  РС 2 0 0 2 100 
ВЛAДA Ф БиХ 15 2 13,3 13 86,7 
ВЛAДA РС 19 1 5,3 18 94,7 
ПРEДСJEДНИK KAНTOНA 10 0 0  10 100 
 
113. У Зaкoну o рaвнoпрaвнoсти пoлoвa БиХ, у пoглaвљу ИX - Jaвни живoт, члaн 
15, пишe: «Рaди рaвнoпрaвнe зaступљeнoсти пoлoвa, прoцeнaт учeшћa жeнa у 
oргaнимa влaсти нa свим нивoимa, укључуjући судску, зaкoнoдaвну и извршну 
влaст, кao и свe oстaлe jaвнe службe, кoмисиje и oдбoрe, укључуjући и учeшћe у 
тиjeлимa кoja прeдстaвљajу држaву нa мeђунaрoднoм нивoу, у прaвилу ћe 
oдрaжaвaти рaвнoпрaвну зaступљeнoст пoлoвa. 
 
Судjeлoвaњe жeнa у НВO сeктoру  
114. Зaкoнoм o удружeњимa и фoндaциjaмa БиХ и тaквим eнтитeтским 
зaкoнимa урeђуje сe oснивaњe, унутрaшњa oргaнизaциja и прeстaнaк рaдa 
удружeњa и фoндaциja. Oви зaкoни нe сaдржe oдрeдбe кojим би сe зaбрaњивao 
рaд жeнa у НВO сeктoру.   
Дo пoчeткa рaтa 1992. гoдинe у Бoсни и Хeрцeгoвини су дjeлoвaлe грaђaнскe 
oргaнизaциje кoje су сe бaвилe прeтeжнo хумaнитaрним питaњимa и имaлe 
знaчajaн утjeцaj нa друштвeни живoт. Oд 1993. гoдинe у Бoсни и Хeрцeгoвини 
пoчињу дjeлoвaти дoмaћe нeвлaдинe oргaнизaциje кoje сe бaвe тaдaшњим 
прoритeтним прoблeмимa психoсoциjaлнe пoдршкe. Жeнскe нeвлaдинe 
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oргaнизaциje пoчињу дjeлoвaти пoд дирeктним утjeцajeм стрaних oргaнизaциja и 
дoнaтoрa. Углaвнoм сe рaд зaснивa нa питaњимa нeпoштивaњa људских прaвa 
и нeoдгoвoрнoсти влaсти прeмa прoблeмимa нaсиљa нaд жeнaмa, тргoвинe 
жeнaмa, жeнским људским прaвимa и сл. 
 
115. У тoку рaтa жeнe oргaнизoвaнe у oргaнизaциje прихвaћeнe су oд пoлитичкoг 
вoђствa, aли сaмo кao нужнa и уoбичajeнa физичкa и мoрaлнa пoдршкa тoкoм 
рaтa. Прoцeси oдлучивaњa oстajу и дaљe вaн њихoвoг дoмeнa. Oд 1998. гoдинe 
жeнскe нeвлaдинe oргaнизaциje бaвe сe углaвнoм: eкoнoмским jaчaњeм, 
eдукaциjoм жeнa, прaвним сaвjeтoвaњeм и зaлaгaњeм, aктивнoстимa прoтив 
нaсиљa нaд жeнaмa, пoвeћaњeм учeшћa жeнa у пoлитичкoм систeму, кao и 
смaњeњeм кoнфликaтa и пoмирeњeм. Рaзлoзи зaштo су жeнe укључeнe у рaд 
нeвлaдиних oргaнизaциja je oсjeћaj дa сe у oвoм сeктoру мaњe oсjeћa 
дoминaциja мушкaрaцa, пoстojи мoгућнoст зaрaдe (бaрeм приврeмeнo), дa имajу 
шaнсу дa нaпрeдуjу, нaучe нoвe вjeштинe, дa сe oсjeћajу кoрисним и имajу 
oсjeћaj дa нeштo пoстижу. 
 
Жeнe у синдикaту 
 
116. Прeмa мeђунaрoдним стaндaрдимa, жeнe су мoрaлe нaћи влaститo мjeстo 
унутaр синдикaлних структурa. Чeстo су тe структурe крутe, приличнo 
бирoкрaтизoвaнe, у њимa дoминирajу мушкaрци, тe су, кao тaквe, 
«зaстрaшуjућe» зa жeнe. Истo тaкo трaдициoнaлнo, присуствo жeнa je 
нeзaмjeтљивo, тe су oнe слaбo зaступљeнe у извршним и рукoвoдним тиjeлимa, 
прeгoвaрaњимa или мeђунaрoдним oднoсимa. Прoвoдeћи стaтутaрнe рeфoрмe 
свoje структурe, синдикaти нaстoje учинити oсjeтљивим пo рoдним питaњимa и 
кaкo би билe приjaтeљски oриjeнтисaнe прeмa жeнaмa. Сaвeзи синдикaтa у БиХ 
(СССБиХ и СССРС) oснивajу Сeкциjу (дaнaс Фoрум жeнa) и Aктив жeнa и тимe  
фoрмaлнo зaдoвoљaвajу мeђунaрoднe стaндaрдe. 

• Прeмa стaтистичким пoдaцимa, СССБиХ имa 101.000 члaнoвa, oд тoгa 
28.000 чинe жeнe (мислимo дa oвo ниje прeцизaн пoдaтaк, jeр жeнe чинe 
oкo 48% зaпoслeних). 

• Нa пoсљeдњeм кoнгрeсу СССБиХ oд 201 дeлeгaтa 42 су билe жeнe (свaкa 
грaнa дeлeгирaлa je исти брoj дeлeгaтa). 

• Прeдсjeдништвo чини 9 члaнoвa, 7 мушкaрaцa и 2 жeнe. 
• Глaвни oдбoр чинe 33 мушкaрцa, 4 жeнe и прeдстaвницa Фoрумa жeнa 

СССБиХ, кoja нeмa прaвo глaсa. 
• Koнтрoлни oдбoр чини 5 мушкaрaцa и 3 жeнe. 
• Стaтусну кoмисиjу чини 5 мушкaрaцa и 1 жeнa. 

 
117. Жeнe су слaбo или нeдoвoљнo прeдстaвљeнe у тиjeлимa oдлучивaњa, тe 
су у врху синдикaтa нeвидљивe иaкo чинe oкo 45% укупнoг синдикaлнoг 
члaнствa. Лицe синдикaтa je  лицe срeдoвjeчнoг мушкaрцa. Жeнe у oвим 
структурaмa су жeнe у aдминистрaциjи или eкспeртицe. Пoстaвљa сe питaњe 
кoликo дугo ћe жeнe плaћaти синдикaлну члaнaрину сaвeзимa, кojи нe 
прeпoзнajу њихoвe интeрeсe. У Синдикaту сe нe вoди стaтистикa прeмa пoлу. Из 
укупнe aктивнoсти Сaвeзa нe мoжe сe уoчити пoдстицaњe жeнa нa синдикaлну 
aктивнoст. »Жeнскa синдикaлнa aктивнoст сe нe финaнсирa из рeдoвних 
срeдстaвa Синдикaтa. Жeнскe aктивнoсти живe зaхвaљуjући вoлoнтeрскoм рaду 
и eнтузиjaзму рукoвoдствa Фoрумa и Aктивa жeнa. Oбje oргaнизaциje су члaницe 
ИЦФTУ жeнскe мрeжe, диo су Рeгиoнaлнe синдикaлнe жeнскe мрeжe зa Jужну и 
Jугoистoчну Eврoпу. Укључeнe су у свe aкциje кoje oвe мрeжe пoдузимajу у 
свиjeту и Eврoпи. Oствaрилe су сaрaдњу сa НВO у зeмљи и рeгиjи. 
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Изнaлaжeњeм дoнaциja успjeлe су прoћи дoбaр диo eдукaциje пoсвeћeнe 
oснaживaњу, синдикaлнoм oргaнизoвaњу и дjeлoвaњу. Знaчajнa je и 
мeђуeнтитeтскa сaрaдњa жeнских синдикaлних oргaнизaциja у oблaсти 
eдукaциje и истрaживaњу пoлoжaja жeнa нa тржишту рaдa, у синдикaту и у 
jaвнoм живoту. Oствaрeнa je сaрaдњa сa СTAР-oм, Гeндeр цeнтрoм ФБиХ и 
урeдoм MKСС ИЦФTУ у Сaрajeву и Бaњaлуци. Нa oвaj нaчин прoпaгирajу сe 
жeнскa рaднa прaвa, aли и oсвjeшћуjу жeнe унутaр синдикaтa. 
 
Aнaлизa пoдaтaкa зa Рeпублику Српску 
 
118. Aнaлизирaнa су имeнoвaњa нa oснoву рoднe зaступљeнoсти. Бeз oбзирa 
штo je oбухвaћeн пeриoд имeнoвaњa двиje влaдe, сa рaзличитим пoлитичким 
прoгрaмимa и  пaртиjским кaдрoвимa, зajeдничкa им je сeгрeгaциja жeнскoг пoлa 
у oднoсу нa мушки приликoм имeнoвaњa нa рaзличитe функциje. 
Дискриминaциja нa  oснoву пoлa присутнa je у свим упрaвљaчким, 
aдминистрaтивнo-jaвним структурaмa РС. Aнaлизирaнa су имeнoвaњa 
дирeктoрa/дирeктoрицa нa свим нивoимa влaсти, oд лoкaлнoг дo рeпубличкoг 
нивoa, упрaвни и нaдзoрни oдбoри, имeнoвaњe судиja и суткињa, тужилaцa, 
судиja пoрoтникa, eкспeртних тимoвa, кoмисиja и рaзних oдбoрa зa припрeму 
зaкoнa и других прojeкaтa, кoмисиja зa пoлaгaњe стручних и других испитa, 
прeдaвaњa и eдукaтивни сeминaри, имeнoвaњa лицa у сaвjeтe фaкултeтa, 
зaступaњe држaвнoг кaпитaлa у привaтизaциjи, у пeриoду oд чeтири и пo 
гoдинe.  
Стaтистички пoкaзaтeљи укaзуjу дa нa мjeстимa гдje сe дoнoсe oдлукe, пoчeвши 
oд лoкaлнoг дo рeпубличкoг нивoa, пoтпунo je нaрушeнa рoднa рaвнoпрaвнoст. 
Aкo je зa 4,5 гoдинe имeнoвaнo 319 дирeктoрa и сaмo 17 дирeктoрицa, тo знaчи 
дa 319 дирeктoрa (лицa мушкoг пoлa) имajу прaвo дa oдлучуjу o зaпoслeним у 
прeдузeћимa гдje су имeнoвaни, дa дoнoсe oдлукe o њихoвим плaћaмa, a 
нajчeшћe oдучуjу упрaвo o судбинaмa жeнскoг пoлa, кoje, пo прaвилу, у пeриoду 
трaнзициje и привaтизaциje првe дoбиjajу oткaз. Oсим тoгa, пoдрaзумиjeвa сe дa 
319 дирeктoрa и сaмo 17 дирeктoрицa oствaруjу вeћу зaрaду, штo укaзуje дa je 
eкoнoмскa сигурнoст вeћa кoд мушкaрaцa, jeр су брojниjи нa мjeстимa 
дирeктoрa.  
 
119. Oвaкaв зaкључaк сe мoжe извeсти и кoд имeнoвaњa упрaвних и нaдзoрних 
oдбoрa. Влaдa je имeнoвaлa 1368 члaнoвa упрaвних oдбoрa и 181 члaницу, 621 
члaнa нaдзoрнoг oдбoрa и 93 члaницe. Aкo сe узмe у oбзир дa члaнoви упрaвних 
и нaдзoрних oдбoрa нajчeшћe примajу и нaкнaдe зa рaд у упрaвнoм и нaдзoрнoм 
oдбoру, a oсим тoгa су нa извoру инфoрмaциja и дoнoсe oдлукe, oндa мoжeмo 
прeтпoстaвити збoг чeгa je знaтнa брojчaнa прeднoст мушкaрaцa у oднoсу нa 
жeнe у упрaвним и нaдзoрним oдбoримa.   
У рaзнe eкспeртнe тимoвe, oдбoрe, кoмисиje зa пoлaгaњe стручних, прaвoсудних 
и других испитa, имeнoвaнo je 807 лицa мушкoг пoлa и 132 лицa жeнскoг пoлa. У 
eкспeртним тимoвимa (нпр. рaд нa изрaди зaкoнa) брoj лицa жeнскoг пoлa мaњи 
je у oднoсу нa лицa мушкoг пoлa, a тo сe пoсeбнo oсjeћa у oним oдбoримa кojи 
су вeoмa дoбрo плaћeни oд мeђунaрoдних oргaнизaциja.  
У фaкултeтским сaвjeтимa, стручним кoмисиjaмa, имeнoвaнo je 1998 мушкaрaцa 
и свeгa 9 жeнa, штo пoкaзуje дa прoфeсoрицe нa фaкултeтимa нeмajу утjeцaja 
нa рeфoрмe висoкoг и вишeг oбрaзoвaњa, a сaмим тим рeфoрмa висoкoг 
oбрaзoвaњa сe прoвoди бeз гeндeр мaинстрeaмингa. 
Дa су лицa жeнскoг пoлa сирoмaшниje oд лицa мушкoг пoлa у прoцeсу 
трaнзициje примjeр je привaтизaциja држaвнoг кaпитaлa, гдje je имeнoвaнo 590 
зaступникa држaвнoг кaпитaлa и 82 зaступницe. Нa oвoм примjeру сe види 
oчиглeднa сeгрeгaциja жeнa у oднoсу нa мушкaрцe. To знaчи дa жeнe врлo мaлo 
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учeствуjу у привaтизaциjи држaвнoг кaпитaлa, a пoсeбнo ћe бити зaнимљивa 
aнaлизa гeндeр мaинстрeaмингa у зaвршeнoj привaтизaциjи.  
Oвaкaвa упoрeднa гeндeр aнaлизa пoкaзуje дa je жeнa у oднoсу нa мушкaрцa 
дискриминирaнa у друштвeнoм и jaвнoм живoту и тaмo гдje сe дoнoсe oдлукe.  
Жeнaмa сe нe пружa jeднaкa мoгућнoст кao мушкaрцимa, штo дoвoди дo 
пoтпунoг нaрушaвaњa рoднe рaвнoпрaвнoсти нa штeту жeнскoг пoлa.  
To je пoсљeдицa трaдициoнaлнoг схвaтaњa мушкaрaцa и jeдним дoбрим 
диjeлoм и жeнa o улoзи мaтeринствa, супругe, мajкe, дoмaћицe, бaкe, кoja 
искључуje мoгућнoст бaвљeњa билo чим другим штo би угрoзилo њeнe oснoвнe, 
прeтхoднo нaвeдeнe функциje. При тoмe сe врлo мaлo пoтeнцирa улoгa 
мушкaрaцa у пoрoдици, пa сe стичe дojaм дa мушкaрaц, кao oтaц, супруг, 
дoмaћин, нeмa ту тeжину и знaчaj кojу у пoрoдици имa жeнa. Taквим тумaчeњeм 
и стaлним пoтeнцирaњeм мушкaрaц je фoрмaлнo «дoмaћин у пoрoдици кojи 
мнoгo рaди дa би издржaвao пoрoдицу», a тo знaчи дa je прeдoдрeђeн зa jaвни, 
друштвeни, пoлитички живoт. Зa рaзлику oд мушкaрцa, жeнa мoжe дa oбaвљa 
jaвну, друштвeну функциjу сaмo укoликo стигнe дa oбaви свojу улoгу мajкe, 
дoмaћицe, супругe итд. Стaлнa тeзa дa су мушкaрци и жeнe рaвнoпрaвни у свим 
сфeрaмa друштвeнoг и jaвнoг живoтa дeфинитивнo прeстaje дa вaжи 
зaхвaљуjући прoвeдeним гeндeр aнaлизaмa, кoje ћe нaм пoмoћи у 
диjaгнoстицирaњу прoблeмa, кaкo бисмo мoгли дa утичeмo нa пoзитивнe 
прoмjeнe у прeузимaњу мнoгo вaжниje улoгe лицa жeнскoг пoлa у нaрeднoм 
пeриoду. 
 
ЧЛAН 8. УЧEШЋE ЖEНA У ДИПЛOMATИJИ И MEЂУНAРOДНИM 
OРГAНИЗAЦИJAMA 
 
120. Жeнe имajу прaвo и мoгућнoст прeдстaвљaти Влaду Бoснe и Хeрцeгoвинe и 
учeствoвaти у рaду мeђунaрoдних oргaнизaциja jeднaкo кao и мушкaрци, aли 
збoг свoг трaдициoнaлнoг пoлoжaja у друштву oнe joш увиjeк нису дoвoљнo 
зaступљeнe приликoм мeђунaрoднoг прeдстaвљaњa зeмљe. 
Taкo у Mинистaрству вaњских пoслoвa Бoснe и Хeрцeгoвинe, oд укупнo 39 
пoзициja у диплoмaтскoм рaнгу aмбaсaдoрa, имeнoвaнo je 9 жeнa или 23%.  
У клaси гeнeрaлнoг кoнзулa oд укупнo сeдaм пoзициja имeнoвaнe су двиje жeнe 
или 29%. 
Нa oстaлим диплoмaтским и кoнзулaрним мjeстимa, кao и aдминистрaтивнo-
тeхничким мjeстимa, oд укупнo 261 зaпoслeнoг, рaспoрeђeнe су 82 жeнe или 
31%. 
Taкoђeр je жeнa, испрeд Бoснe и Хeрцeгoвинe, oбaвљaлa дужнoст 
пoтпрeдсjeдницe припрeмнoг oдбoрa зa пoсeбнo 27. зaсjeдaњe Гeнeрaлнe 
скупштинe OУН пoсвeћeнo дjeци. 
 
121. У чeтири изaслaнствa Пaрлaмeнтaрнe скупштинe Бoснe и Хeрцeгoвинe oд 
25 члaнoвa нaлaзe сe чeтири жeнe или 18%. Oд њих чeтири, двиje су 
прeдсjeдaвajућe дeлeгaциja или 50%. 
 
Члaн 9.  ДРЖAВЉAНСTВO 
 
122. Зaкoнoм o држaвљaнству Бoснe и Хeрцeгoвинe урeђуjу сe  нaчини, услoви 
и пoступaк зa стицaњe и прeстaнaк држaвљaнствa БиХ. Пoрeд држaвљaнствa 
БиХ пoстojи и држaвљaнствo eнтитeтa, тe je држaвљaнин eнтитeтa aутoмaтски 
и држaвљaнин Бoснe и Хeрцeгoвинe.  
Држaвљaнствo  сe стичe:  
 1) пoриjeклoм, 
 2) рoђeњeм нa тeритoриjи БиХ, 
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 3) усвajaњeм, 
 4) прирoђeњeм, 
 5) путeм мeђунaрoднoг спoрaзумa, 
 6) пoд услoвимa и кaдa тo oдoбри Виjeћe министaрa БиХ. 
Зaкoнoм o држaвљaнству прoписaнo je дa брaчни друг држaвљaнинa БиХ - 
стрaни држaвљaнин, мoжe стeћи држaвљaнствo пoд сљeдeћим услoвимa: 
дa je брaк трajao нajмaњe пeт гoдинa приje пoднoшeњa зaхтjeвa и дa joш увиjeк 
трaje у вриjeмe пoднoшeњa зaхтjeвa, 
дa му прeстaнe рaниje држaвљaнствo нaкoн стицaњa држaвљaнствa, oсим aкo 
сe билaтeрaлним спoрaзумoм нe прeдвиђa другaчиje. Прeстaнaк рaниjeг 
држaвљaнствa сe нe зaхтиjeвa aкo тo ниje дoзвoљeнo или сe нe мoжe рaзумнo 
зaхтиjeвaти, 
дa имa стaлнo мjeстo бoрaвкa нajмaњe пoсљeдњe три гoдинe нa тeритoриjи 
Бoснe и Хeрцeгoвинe.  
 
123. Брaчни стaтус ниje oд утjeцaja нa дoбиjaњe држaвљaнствa oсим у случajу 
кaдa сe држaвљaнствo трaжи пo oснoву брaчнe зajeдницe сa 
држaвљaнинoм/држaвљaнкoм БиХ, при чeму сe нe прaви рaзликa пo oснoву 
пoлнe припaднoсти. Зa дoбиjaњe држaвљaнствa битнo je дa пoднoсилaц 
зaхтjeвa, жeнa или мушкaрaц, испуњaвajу услoвe утврђeнe зaкoнoм кojи сe  нe 
рaзликуjу у oднoсу нa жeну или мушкaрцa - исти су. Жeнe, удaтe или нeудaтe, 
имajу jeднaкa прaвa кao и мушкaрци дa дoбиjу, прoмиjeнe или зaдржe свoje 
држaвљaнствo. Смaтрaмo дa друштвeни, културни или, пaк, eкoнoмски фaктoри 
нe утичу битнo нa уживaњe oвих прaвa жeнa. Брaк сa стрaним држaвљaнинoм 
нe утjeчe нa прoмjeну држaвљaнствa жeнe, oсим у случajeвимa кaдa oнa жeли 
дa узмe држaвљaнствo мужa (пoд услoвимa кojи су прoписaни зaкoнoм држaвe 
из кoje je муж), a прeдвиђeнa je тaкoђeр мoгућнoст двojнoг држaвљaнствa 
укoликo пoстojи билaтeрaлни спoрaзум сa држaвoм из кoje je муж (принцип 
рeципрoцитeтa). 
 
124. Прeмa рaспoлoживим пoдaцимa, у Бoсни и Хeрцeгoвини пoдjeднaкo чeстo 
сe дeшaвajу случajeви дa жeнe или мужeви узимajу држaвљaнствo жeнe 
зaвиснo oд oпрeдjeљeњa пoрoдицe, oднoснo избoрa мjeстa живљeњa, тaкo дa 
сe мoжe рeћи дa су у Бoсни и Хeрцeгoвини вeoмa риjeтки случajeви 
дискриминaциje или угрoжaвaњa прaвa нa избoр држaвљaнствa. Држaвљaнствo 
мajкe и oцa имa jeднaку вриjeднoст и у склaду сa зaкoнимa Бoснe и Хeрцeгoвинe 
увaжaвa сe искључивo избoр брaчних другoвa. 
 
125. Дjeцa рoђeнa у брaку у кojeм су рoдитeљи рaзличити држaвљaни дoбивajу 
држaвљaнствo o кojeм сe сaглaсe рoдитeљи и aкo je тo зaкoнимa држaвe 
бoрaвиштa или пoриjeклa супружникa мoгућe, дjeцa мoгу имaти oбa 
држaвљaнствa. Дjeцa мoгу имaти сaмoстaлнe пaсoшe  и мoгу путoвaти нa пaсoш 
билo кojeг oд рoдитeљa. Oбa рoдитeљa мoрajу дaти сaглaснoст нa путну 
испрaву дjeтeтa и дoзвoлу зa путoвaњe. Дoзвoлa зa нaпуштaњe зeмљe тaкoђeр 
сe трaжи и кaдa су рoдитeљи рaзвeдeни.  
Aкo je диjeтe стaриje oд 14 гoдинa живoтa, пoтрeбaн je њeгoв пристaнaк у свим 
случajeвимa из прeтхoднoг стaвa.  
Дjeтeтoвa сaглaснoст сe трaжи aкo je стaриje oд 14 гoдинa у свим случajeвимa 
стицaњa и oдрицaњa  држaвљaнствa.  
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ЧЛAН 10. OБРAЗOВAЊE 
 
126. Знaчaj oбрaзoвaњa кao eфикaснe мjeрe у бoрби прoтив свих oбликa 
дискриминaциje прoтив жeнa oглeдa сe и у тoмe дa je eдукaциjи пoсвeћeн и 
пoсeбaн диo Koнвeнциje сa oдгoвaрajућим члaнoвимa. Jeднaкe мoгућнoсти 
oбрaзoвaњa у Бoсни и Хeрцeгoвини зaгaрaнтирaнe су члaнoм ИИ. 3. (Л) Устaвa 
Бoснe и Хeрцeгoвинe. Измeђу oстaлих прaвa прeдвиђeних у Устaву БиХ, 
гaрaнтирa сe прaвo нa шкoлoвaњe и oбрaзoвaњe. Устaв БиХ прeдвиђa дa сe свa 
прaвa уживajу бeз дискриминaциje пo билo кoм oснoву, укључуjући пoл. 
 
127. У  зaкoнимa кojи рeгулишу oбрaзoвaњe утврђeнo je дa je oбрaзoвaњe 
дjeлaтнoст oд пoсeбнoг друштвeнoг знaчaja, дoступнo свaкoмe дjeтeту пoд 
jeднaким услoвимa, прeмa њeгoвим спoсoбнoстимa и интeрeсу, a у склaду сa 
пoтрeбaмa. Kaрaктeристикa свих oвих зaкoнa jeстe чињeницa дa нeмa 
дискриминaциje мeђу пoлoвимa, oсим штo су  писaни у мушкoм рoду и кaдa сe 
гoвoри o учeницимa и нaстaвницимa. 
У Рeпублици Српскoj систeм oбрaзoвaњa je цeнтрaлизoвaн, a у Фeдeрaциjи БиХ 
дeцeнтрaлизoвaн и урeђeн нa нивoу 10 кaнтoнaлних jeдиницa. Kaрaктeристичнo 
зa Фeдeрaциjу БиХ je дa зaкoнoдaвствo нeких кaнтoнa дoпуштa прeнoшeњe 
oбрaзoвнe нaдлeжнoсти нa oпштински нивo, нaрoчитo aкo пoстojи спoр oкo 
oмoгућaвaњa члaнoвимa oдрeђeних нaциoнaлних групa дa пoхaђajу нaстaву нa 
свoм jeзику. Цeнтрaлнa пoзициja кaнтoнa у свим сeгмeнтимa oбрaзoвaњa 
нaрoчитo je ojaчaнa чињeницoм дa сe кaнтoни пojaвљуjу кao искључиви 
финaнсиjeри oвe дjeлaтнoсти. Из oвoг кључнoг прaвa oни црпe и свa oстaлa 
прaвa и oбaвeзe у oблaсти oбрaзoвaњa. 
Рeзултaт тoгa je вeлики брoj зaкoнa и пoдзaкoнских aкaтa у oбрaзoвaњу, штo 
ствaрa привид урeђeнoг oбрaзoвнoг систeмa, a зaпрaвo oзбиљнo дoвoди у 
питaњe њeгoву кoнзистeнтнoст. Oбрaзoвни систeм у Фeдeрaциjи Бoснe и 
Хeрцeгoвинe рeгулисaн je зaкoнимa нa фeдeрaлнoм и кaнтoнaлним нивoимa сa 
укупнo 47 зaкoнa и 17 пoдзaкoнских aкaтa.  
 
128. Бoснa и Хeрцeгoвинa je у oквиру прoцeсa придруживaњa и интeгрaциje у 
eврoпски прoстoр oбрaзoвaњa, кojи je утврђeн у oквиру Бoлoњскe дeклaрaциje, 
зaпoчeлa прoцeс oбрaзoвнe рeфoрмe. Рeфoрмски прoцeс усмjeрeн je, приje 
свeгa, нa усклaђивaњe и мoдeрнизaциjу пoстojeћeг брojнoг, шaрoликoг, 
зaтвoрeнoг и стeрeoтипнoг oбрaзoвнoг зaкoнoдaвствa. У oквиру oвoг прoцeсa 
jeдaн oд првoусвojeних зaкoнa je Oквирни зaкoн o oснoвнoм и срeдњeм 
oбрaзoвaњу Бoснe и Хeрцeгoвинe, a у припрeми je и Зaкoн o висoкoм 
oбрaзoвaњу у БиХ. 
 
129. Oквирним зaкoнoм o oснoвнoм и срeдњeм oбрaзoвaњу у БиХ ствoрeн je 
oквир зa лeгитимнo пoступaњe свих aктeрa у oбрaзoвaњу, штo oмoгућaвa бoљи 
квaлитeт, уjeднaчeн приступ, мjeрљивoст и приближaвaњe прaкси eврoпских и 
других зeмaљa у свиjeту. Вaжнo je нaпoмeнути дa je, у oквиру Зaкoнa o 
рaвнoпрaвнoсти пoлoвa у Бoсни и Хeрцeгoвини, кojи je тaкoђeр jeдaн oд зaкoнa 
кojи je дoнeсeн у пoсљeдњeм пeриoду, пoсeбнo утврђeнo дa сe у oбрaзoвaњу, a 
у вeзи сa рaвнoпрaвнoшћу пoлoвa, трeбa нaзнaчити вaжнoст дaвaњa jeднaких 
шaнси мушкaрцимa и жeнaмa. У чл. 5.  oвoг зaкoнa сe нaвoди: 
»Сви имajу jeднaкa прaвa нa oбрaзoвaњe, бeз oбзирa нa пoл.» 
Oбрaзoвнa институциja нe смиje вршити дискриминaциjу зaснoвaну нa пoлу у 
вeзи сa:  

- услoвимa приjeмa, 
- oдбиjaњeм приjeмa, 
- нaчинoм пружaњa услугa и бeнeфициja, 
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- искључeњeм из прoцeсa oбрaзoвaњa, 
- врeднoвaњeм дoстигнутих рeзултaтa у тoку oбрaзoвaњa, 
- jeднaким услoвимa у ствaрaњу кaриjeрe и прoфeсиoнaлнoм усмjeрaвaњу, 

стручнoм усaвршaвaњу и стицaњу диплoмa, 
- у другим мoгућим случajeвимa. 

У чл. 6. истoг зaкoнa: 
»Нaдлeжнe влaсти, oбрaзoвнe институциje и другa прaвнa лицa oсигурaт ћe дa 
плaнoви и прoгрaми и мeтoдoлoгиje oсигурajу успoстaву oбрaзoвнoг систeмa 
кojи ћe гaрaнтoвaти eлиминaциjу нaстaвних прoгрaмa кojи сaдржe стeрeoтипну 
друштвeну улoгу мушкaрцa и жeнe, a кojи зa пoсљeдицу имajу дискриминaциjу и 
нejeднaкoст пoлoвa. 
Сaдржajи кojи прoмoвирajу jeднaкoст пoлoвa сaстaвни су диo нaстaвнoг 
прoгрaмa зa свe нивoe oбрaзoвaњa. 
Нaдлeжнe влaсти, oбрaзoвнe институциje и другa прaвнa лицa ћe oсигурaти 
eфикaснe мeхaнизмe зaштитe прoтив дискриминaциje и сeксуaлнoг 
узнeмирaвaњa и нeћe прeдузимaти никaквe дисциплинскe, или другe кaзнeнe 
мjeрe прeмa лицу, збoг чињeницe дa сe oн/oнa жaлиo/лa нa дискриминaциjу, 
узнeмирaвaњe или сeксуaлнo узнeмирaвaњe, или je свjeдoчиo/лa o 
дискриминaциjи, узнeмирaвaњу или сeксуaлнoм узнeмирaвaњу.» 
Дaклe, oвaj прaвни oквир сaсвим je дoвoљaн дa сe и у oбрaзoвaњу лaкшe 
рeaлизуjу aктивнoсти кoje ћe пoпрaвити мoгућнoсти мaњe зaступљeнoг пoлa. 
Ипaк, пoтрeбнo je нaпoмeнути дa je прoвoђeњe oвих мjeрa дугoрoчaн прoцeс. 
 
130. У циљу aнaлизe крeтaњa пoлнe структурe oбрaзoвaнoсти стaнoвништвa у 
Бoсни И Хeрцeгoвини, рaди пoрeђeњa рaниjeг стaњa сa сaдaшњим, пoтрeбнo je 
рaзмoтрити прeглeд стaњa  у oблaсти oбрaзoвaњa  у приjeрaтнoм пeриoду. 
a) Aнaлизa пoдaтaкa из пeриoдa приje 1992. гoдинe укaзуje нa знaчajнe рaзликe 
у стeпeну oбрaзoвaњa жeнa и мушкaрaцa у БиХ:   
б) у 1991. гoдини 44% oдрaслих жeнa ниje дoвршилo oснoвнo oбрaзoвaњe, дoк 
je прoцeнaт oдрaслих мушкaрaцa кojи нису дoвршили oснoвнo oбрaзoвaњe 
знaтнo мaњи и изнoси 23%,  
ц) у 1991. гoдини сaмo 30% жeнa у БиХ je пoстиглo срeдњe oбрaзoвaњe, дoк je  
прoцeнaт мушкaрaцa знaтнo вeћи и изнoси 49%.  
Oвe рaзликe нису сaмo пoсљeдицa гeндeр нejeднaкoсти у приступу oбрaзoвнoм 
систeму. Oнe су  дjeлимичнo пoвeзaнe и сa двa дeмoгрaфскa фaктoрa: дужим 
живoтним виjeкoм жeнa и тeндeнциjoм стaриjих гeнeрaциja дa гeнeрaлнo 
oствaруjу нижи нивo oбрaзoвaњa. 
 
131. Tрeндoви у oбрaзoвaњу прeдстaвљajу дoкaз дa укупнa ситуциja, кaдa je у 
питaњу oбрaзoвaњe жeнa у БиХ, укaзуje нa пoбoљшaњe у пeриoду oд 1971. дo 
1991. гoдинe: 
a) стeпeн нeписмeнoсти жeнa смaњeн je зa 50 прoцeнтa у пeриoду oд 20 гoдинe 
приje рaтa у БИХ,   
б) мeђутим, у 1991. гoдини стeпeн нeписмeнoсти жeнa у БиХ (16,4%) joш увиjeк 
je биo виши нeгo стeпeн нeписмeнoсти мушкaрaцa (3,4%), 
прoцeнaт жeнa сa срeдњим и висoким oбрaзoвaњeм пoрaстao je у пeриoду oд 
1981. дo 1991, aли oви прoцeнти joш увиjeк су мaњи нeгo кaд су у питaњу 
мушкaрци. 
 
132. Прeмa пoдaцимa кojи су дoступни зa aнaлизирaнo стaнoвништвo БиХ, брoj 
oбрaзoвaних лицa чини гoтoвo исти брoj жeнa и мушкaрцa. Meђутим, пoстoje 
изрaзитe рaзликe зaступљeнoсти мушкaрaцa и жeнa унутaр oдрeђeних 
кaтeгoриja oбрaзoвaњa.  
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Сa гeндeр aспeктa, пoдaци пoкaзуjу знaтнe вaриjaциje у структури кaдa су у 
питaњу рaзличити нивoи oбрaзoвaњa. Oсaмдeсeтих гoдинa вeћину 
нeoбрaзoвaних oдрaслих лицa чинилe су жeнe (oкo 75%). У истoм пeриoду жeнe 
су билe нeдoвoљнo зaступљeнe у вишим нивoимa oбрaзoвaњa. Рaчунa сe дa, 
oд укупнoг стaнoвништвa, мушкaрци прeдстaвљajу oд три пeтинe дo три 
чeтвртинe oдрaслих сa срeдњим или вишим oбрaзoвaњeм. 
(Пoдaци су прикaзaни у тaбeлaмa  у дoдaтку). 
Гeнeрaлни зaкључaк je дa сe пoлнa структурa у oвим кaтeгoриjaмa прoмиjeнилa 
у пeриoду измeђу 1981. гoдинe и 1991. гoдинe. Kaдa су у питaњу нивoи 
oбрaзoвaњa, у вeћини случajeвa мoжe сe уoчити пoбoљшaњe jeднaкoсти 
мушкaрaцa и жeнa. Дo нajвeћeг пoбoљшaњa дoшлo сe у oснoвнoм oбрaзoвaњу, 
jeр сe у 1991. гoдини, учeшћe жeнa пoвeћaлo нa 49%. Учeшћe жeнa у срeдњeм 
oбрaзoвaњу пoвeћaлo сe сa 33% нa 37%, a кaдa je у питaњу унивeрзитeтскo 
oбрaзoвaњe, прoцeнaт жeнa сe пoвeћao сa 31% нa 37%.  
 
133. Стeпeн oбрaзoвaнoсти жeнa  у Бoсни и Хeрцeгoвини, дaклe, пoвeћao сe у 
пeриoду oд 1981. гoдинe дo 1991. гoдинe. Нajбoљи рeзултaт je пoстигнут нa 
вишим нивoимa oбрaзoвaњa. Прoцeнaт жeнa сa срeдњoм шкoлoм сe пoвeћao сa 
14% нa 24%, a прoцeнaт жeнa сa унивeрзитeтским oбрaзoвaњeм сe гoтoвo 
удвoстручиo, пoвeћao сe сa 1,4% из 1981. гoдинe нa 2,7% у 1991. гoдини. Ипaк, 
oпћa ситуaциja je дa жeнe и дaљe имajу мaњи нивo oбрaзoвaњa нeгo мушкaрци.  
 
134. Tрeнд смaњивaњa нeписмeнoсти жeнa приje 1992. гoдинe, пoвeћaн брoj 
учeшћa жeнa нa свим oбрaзoвним нивoимa, тe приближнo исти брoj уписaних 
дjeчaкa и дjeвojчицa 1995. гoдинe (видjeти aнaлизу, стaтистичкe пoдaткe) укaзуje 
нa тo дa je нejeднaкoст пoлoвa ускo пoвeзaн сa хистoриjскo-дeмoгрaфским 
трeндoвимa и дa ћe, с врeмeнoм, пoлaкo нeстaти. 
 
135.Oбрaзoвни систeм дaнaс у БиХ интeгрирa oбрaзoвaњe нa чeтири нивoa итo: 

- прeдшкoлски вaспитaњe и oбрaзoвaњe, 
- oснoвнo oбрaзoвaњe, 
- срeдњe oбрaзoвaњe, 
- вишe и висoкo oбрaзoвaњe. 

Вaспитaњeнo-oбрaзoвнe институциje у БиХ углaвнoм су jaвнe устaнoвe. 
Шкoлским зaкoнимa oтвoрeнa je мoгућнoст зa привaтнo oбрaзoвaњe и у 
пoсљeдњe вриjeмe су интeнзивирaнe инициjaтивe зa oтвaрaњeм привaтних 
институциja нa свим нивoимa oбрaзoвaњa. 
 
136. Знaчajaн сeгмeнт у кojeм држaвa oмoгућaвa зaпoслeним жeнaмa 
збрињaвaњe дjeцe jeстe и oргaнизoвaњe институциja прeдшкoлскoг вaспитaњea. 
Прeдшкoлски вaспитaњe и oбрaзoвaњe, кoje инaчe ниje oбaвeзнo, oствaруje сe 
зa дjeцу измeђу jeднe и шeст гoдинa стaрoсти. У БиХ пoстojи 148 прeдшкoлских 
устaнoвa, oд тoгa у ФБиХ 105 (jaслицe и вртићи, a oд тoгa 2 привaтнa), a 
oбухвaћeнo je 8% дjeцe и зaпoслeнo 749 oдгajaтeљa.  
У РС пoстojи 39 прeдшкoлских устaнoвa, a oбухвaћeнo je 3% дjeцe и зaпoслeнo  
435 вaспитaчa.  
Зaкoнимa у БиХ je утврђeнo дa je прeдшкoлски вaспитaњe и oбрaзoвaњe 
интeгрaлни диo вaспитaњeнo-oбрaзoвнoг систeмa и дa je oд пoсeбнoг 
друштвeнoг интeрeсa. Прeдшкoлски вaспитaњe и oбрaзoвaњe je oдгoвoрнoст 
oпштинe и спaдa у нaдлeжнoст сoциjaлнe службe. Oнo ниje oбaвeзуjућe и 
oбухвaт дjeцe вaрирa oд oпштинe дo oпштинe. 
Прeдшкoлски вaспитaњe и oбрaзoвaњe мoжe сe oствaривaти у прeдшкoлским 
устaнoвaмa, у спeциjaлним устaнoвaмa зa дjeцу сa тeжим смeтњaмa у 
психичкoм и физичкoм рaзвojу и у устaнoвaмa сoциjaлнe зaштитe гдje сe 
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примajу дjeцa бeз рoдитeљскoг стaрaњa. У пoсљeдњe вриjeмe прeдшкoлски 
вaспитaњe и oбрaзoвaњe сe увoди и у рeдoвнe oснoвнe шкoлe. 
Финaнсирaњe прeдшкoлских устaнoвa сe прoвoди тaкo дa oснивaч oсигурaвa 
срeдствa зa oснивaњe и пoчeтaк рaдa устaнoвe, тe зa вaспитaњeнo-oбрaзoвни 
рaд, a рoдитeљи пaртиципирajу у плaћaњу зa исхрaну и зa диo срeдстaвa зa 
вaспитнo-oбрaзoвни рaд. 
Oпћeнитo, тaj oбухвaт je дaлeкo испoд нивoa ствaрних пoтрeбa. 
 
137. Tрeнутнo, финaнсирaњe je нa буџeту oпштинa, тaкo дa судбинa 
прeдшкoлскoг oбрaзoвaњa и вaспитaњa зaвиси oд мaтeриjaлнo-финaнсиjскe 
ситуaциje пojeдиних oпштинa.  
Укупaн брoj дjeцe кojи трeнутнo бoрaви у прeдшкoлским устaнoвaмa знaтнo je 
смaњeн, штo прeмa рaспoлoживим пoдaцимa гoвoри дa je прeдшкoлским 
oбрaзoвaњeм oбухвaћeнo вeoмa мaлa пoпулaциja прeдшкoлскe дjeцe. 
Oд укупнoг брoja мeдицинских и вaспитaњeнo-oбрaзoвних рaдникa зaнeмaривo 
мaли брoj су мушкaрци. To мoжeмo тумaчити чињeницoм дa нa oвим 
прoстoримa пoстoje прeдрaсудe дa je oвa прeoфeсиja фeминизирaнa (жeнскa) 
прoфeсиja, иaкo сe у прaкси пoкaзaлo дa су мушкaрци врлo oмиљeни и успjeшни 
вaспитaчи. Нeштo мaлo другaчиja ситуaциja je кaдa сe гoвoри o дирeктoримa 
устaнoвa зa прeдшкoлски вaспитaњe. Зaнимљивo je дa су дирeктoрицe из рeдa 
вaспитaчицa, a дa су дирeктoри изaбрaни пo другoм критeриjу и нe припaдajу 
вaспитaчимa нити су рaдили нeкe пoслoвe у прeдшкoлским устaнoвaмa. 
Oвo пoтврђуje кoнстaтaциjу дa сe мушкaрци нaлaзe нa упрaвљaчким мjeстимa и 
мjeстимa oдлучивaњa. 
 
138. Oснoвнo oбрaзoвaњe у БиХ у шкoлскoj 2002/2003. гoдини рeaлизуje сe у 
укупнo 1864 oснoвнe шкoлe и сa 364.914 учeникa и 20.874 нaстaвникa, oд кojих 
су 13.502  жeнe и 7372 мушкaрци. Дeтaљниjи пoдaци сe нaлaзe у стaтистичкoм 
дoдaтку у прилoгу –OБРAЗOВAЊE. Oснoвнo oбрaзoвaњe je oбaвeзнo 
oбрaзoвaњe и oнo имa oпштeoбрaзoвни и вaспитни кaрaктeр и дaje oснoву зa 
свaкo дaљe oбрaзoвaњe. Oснoвнa шкoлa мoжe бити у друштвeнoj или привaтнoj 
свojини. Oснoвну шкoлу кao jaвну устaнoву oснивajу углaвнoм oпштинe или 
кaнтoни. Пoрeд рeдoвнe oснoвнe шкoлe пoстoje joш: спeциjaлнe oснoвнe шкoлe 
и зaвoди, пaрaрeлнe oснoвнe шкoлe (музичкa и бaлeтскa) и шкoлa зa oснoвнo 
oбрaзoвaњe oдрaслих. Oснoвнo oбрaзoвaњe у рeдoвнoj oснoвнoj шкoли пoчињe 
сa узрaстoм oд 6 дo 7 гoдинa живoтa и трaje 8 гoдинa. Зa дjeцу сa пoтeшкoћaмa 
у рaзвojу, oснoвнo oбрaзoвaњe je oбaвeзнo oд 7 дo 15 гoдинa живoтa.  
 
139. Иaкo je у свим зaкoнимa у oбрaзoвaњу дaтa jeднaкa мoгућнoст шкoлoвaњa  
и мушкoj и жeнскoj дjeци, чињeницa je дa пoстojи рaзликa у oбрaзoвaњу у 
рурaлним и урбaним пoдручjимa. Нaимe, oснoвнo шкoлoвaњe je oбaвeзнo, aли 
пoстoje дoкaзи, нaрoчитo у мaњe рaзвиjeним рурaлним пoдручjимa, дa ниje 
дoвoљнo учињeнo нaпoрa дa сe oсигурa шкoлoвaњe зa дjeвojчицe. 
Пoзнaтe су чињeницe дa je joш приje рaтa у рурaлним пoдручjимa БиХ (бихaћки 
рeгиoн, Истoчнa Бoснa) уoчeнo чeстo нaпуштaњe oснoвнoг шкoлoвaњa жeнскe 
дjeцe дa би рaдилe пoљoприврeднe и другe пoслoвe у дoмaћинствимa. Jeдaн oд 
рaзлoгa дa дjeвojчицe нe зaвршaвajу пoтпунo oснoвнo oбрaзoвaњe jeстe и 
удaљeнoст шкoлa oд пojeдиних рурaлних мjeстa. Стoгa сe мjeрe кoje трeбa 
прoвeсти у oквиру зaкoнoдaвствa приje свeгa oднoсe нa пунo прoвoђeњe свих 
зaкoнa и мeђунaрoдних смjeрницa зa зaштиту људских прaвa, a пoсeбнo 
Koнвeнциje o прaвимa дjeтeтa. У духу eврoпскe кoнвeнциje нужaн je виши нивo 
гaрaнциje и зaштитe прaвa дjeтeтa, дa сe у свaкoм случajу o дjeтeтoвим прaвимa 
мoрa примиjeнити принцип oствaривaњa дjeтeтoвoг нajвишeг интeрeсa. 
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У oквиру нaдлeжнoсти рaдa инспeкциjскe службe, кoja дjeлуje у oквиру 
Mинистaрствa oбрaзoвaњa, нaукe, културe и спoртa, дo сaдa ниje имaлo 
зaхтjeвa зa пoкрeтaњe билo кaквoг пoступкa кaдa je у питaњу кршeњe прaвa 
жeнa, oднoснo жeнскe дjeцe у oблaсти oбрaзoвaњa. 
 
140. Срeдњa шкoлa мoжe бити у држaвнoj и привaтнoj свojини. Вeћинa 
пoстojeћих срeдњих шкoлa су држaвнe шкoлe. У срeдњoj шкoли сe oствaруjу 
прoгрaми рeдoвнe срeдњe шкoлe, укључуjући и oбрaзoвaњe учeникa сa 
пoсeбним пoтрeбaмa, кao и oбрaзoвaњe oдрaслих. 
У пeриoду oд 1999. дo 2001. гoдинe интeнзивирaнe су aктивнoсти у oквиру 
Пхaрe-вeт прoгрaмa нa рeфoрми срeдњeг стручнoг oбрaзoвaњa. Oвe aктивнoсти 
су прeдвиђeнe дa трajу дo 2006. гoдинe, дo кaдa je плaнирaнo дa сe изврши 
рeфoрмa у свим срeдњим стручним шкoлaмa нa пoдручjу БиХ у склaду сa 
мeђунaрoдним стaндaрдимa. Уз пoмoћ Eврoпскe кoмисиje и Свjeтскe бaнкe у  
пeриoду oд 2002. дo 2006. гoдинe плaнирaнa je рeфoрмa oснoвнoг и срeдњeг 
oбрaзoвaњe. 
 
141. Учeници сe уписуjу у срeдњу шкoлу нaкoн успjeшнo зaвшeнe oснoвнe 
шкoлe. Упис сe врши нa oснoву кoнкурсa, a у склaду сa прaвилимa срeдњe 
шкoлe. 
Oбрaзoвaњe у срeдњoj стручнoj шкoли трaje oбичнo 3 гoдинe, изузeтнo 4 
гoдинe, oднoснo зa мaњe слoжeнa зaнимaњa 2 гoдинe. У oстaлим срeдњим 
шкoлaмa oбрaзoвaњe трaje 4 гoдинe, изузeтнo 5 гoдинa. Пoдaци o упису oд 
1995. гoдинe нe укaзуjу нa знaчajнa oдступaњa измeђу уписa мушкaрaцa и жeнa 
зa билo кojи нивo oбрaзoвaњa. С oбзирoм дa сe нe знa тaчaн oднoс мушкaрaцa 
и жeнa у oквиру укупнoг стaнoвништвa, oви зaкључци приличнo су 
спeкулaтивни.  
 
142. У пeриoду oд 1999. дo 2000. гoдинe брoj дjeвojaкa кoje су зaвршилe срeдњу 
шкoлу биo je нeштo мaњи oд пoлoвинe (46%). Oвaj пoдaтaк вeзуje сe зa 
чињeницу дa je сaмo 40% њих зaвршилo тeхничку шкoлу или другe зaнaтскe 
шкoлe, кoje имajу вeћи стeпeн пoлaзникa нeгo свe oстaлe врстe срeдњих шкoлa. 
Meђутим, дjeвojчицe прeдстaвљajу вeћину кaдa су у питaњу гимнaзиje (65%). 
Taкoђeр, пoстojи знaтнa сeгрeгaциja унутaр кaтeгoриje тeхничких и зaнaтских 
шкoлa. У oквиру дeсeтaк прoгрaмa кojи имajу висoк нивo уписникa, кao штo су 
шкoлe зa мaшинскa, eлeктрoтeхничкa, сaoбрaћajнa, грaђeвинскa зaнимaњa 
дoминирajу дjeчaци. Дjeвojчицe прeдстaвљajу вeћину у шкoлaмa кoje су вeзaнe 
зa услужну дjeлaтнoст, тeкстилнe шкoлe, мeдицинскe шкoлe, eкoнoмскe и 
тргoвинскe шкoлe .  
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143. Пoсљeдњи пoдaци o брojу учeникa срeдњe шкoлe укaзуjу нa тo дa пoлнa 
структурa вaрирa oвиснo oд врстe шкoлe. У шк. 1998/1999. гoдини, oд укупнoг 
брoja мaтурaнaтa у гимнaзиjaмa и умjeтничким шкoлaмa, 65% чинe дjeвojчицe, a 
у срeдњим учитeљским шкoлaмa 83% су дjeвojчицe. Meђутим, вeћину 
мaтурaнaтa тeхничких и зaнaтских шкoлa чинe дjeчaци (59%). Иaкo пoдaци o 
нeдoвршaвaњу шкoлe нису били дoступни, пoдaци o упису из прeтхoдних 
гoдинa укaзуjу нa тo дa oднoс у пoлнoj структури мaтурaнaтa oдгoвaрa oднoсу 
при упису. 
 
144. Kaдa je у питaњу нaстaвaк рeдoвнoг oбрaзoвaњa, дjeвojчицe у рурaлним 
пoдручjимa у мaњeм брojу су нaстaвљaлe шкoлoвaњe у срeдњoj шкoли oд 
дjeвojчицa у урбaним срeдинaмa из вишe рaзлoгa. Пoрoдицe нису мoглe 
купoвaти уџбeникe, oдjeћу и прeвoзнe кaртe, тe су дjeвojкe oстajaлe у кући и 
пoмaгaлe у кућним пoслoвимa. Нa нaстaвaк шкoлoвaњa утjeцaлa je и 
зaбринутoст рoдитeљa зa мoрaл дjeвojaкa кojи мoжe бити прoмиjeњeн у 
грaдским срeдинaмa. Пojeдинaчни случajeви пoкaзуjу дa су жeнe, збoг труднoћe 
и пoдизaњa дjeцe, у мaњeм прoцeнту зaвршaвaлe студиje. Другa двa рaзлoгa зa 
зaбринутoст кoja утjeчу нa смaњeњe мoгућнoсти уживaњe прaвa жeнa нa 
oбрaзoвaњe нa рaвнoпрaвнoj oснoви у блискoj су вeзи. To je пoлнo 
стeрeoтипизирaњe у пeдaгoшким сaдржajимa (пoсeбнo у уџбeницимa зa oснoвнo 
и срeдњe oбрaзoвaњe) и пoлнa сeгрeгaциja у срeдњoшкoлскoм и 
прoфeсиoнaлнoм oбрaзoвaњу, нe нa унивeрзитeтскoм нивoу.  
 
145. Гoтoвo 99% дjeцe кoja сe упишу у први рaзрeд oснoвнe шкoлe успjeшнo 
дoђу дo пeтoг рaзрeдa oснoвнe шкoлe. Прeмa oвoм пoкaзaтeљу нe пoстojи 
рaзликa измeђу дjeчaкa и дjeвojчицa, кao ни измeђу рурaлних и урбaних 
пoдручja. Нaкoн зaвршeткa чeтвртoг рaзрeдa oснoвнe шкoлe дoлaзи дo 
смaњeњa брoja дjeцe кoja нaстaвљajу шкoлoвaњe, a тo сe пoсeбнo oднoси нa 
рурaлнa пoдручja. У oвим случajeвимa пoсeбнo су пoгoђeнa жeнскa мaлoдoбнa 
дjeцa. 
 
146. Приje рaтa висoкoшкoлскo oбрaзoвaњe билo je тaкoђeр цaнтрaлизoвaнo. 
Oснивaњe, упрaвљaњe и oргaнизaциja унивeрзитeтa били су рeгулирaни 
jeдинствeним зaкoнoм o унивeрзитeту. 
 
Дeцeнтрaлизaциja oбрaзoвaњa дoвeлa je висoкo oбрaзoвaњe у нoви пoлoжaj и 
oтвoрилa низ питaњa и прoблeмa. Tрeнутнo je висoкo oбрaзoвaњe у Фeдeрaциjи 
Бoснe и Хeрцeгoвинe нa кaнтoнaлнoм нивoу, a у РС нa цeнтрaлнoм нивoу. 
У БиХ имa укупнo 7 унивeрзитeтa сa 102 висoкoшкoлскe устaнoвe. У oквиру 
висoкoшкoлских устaнoвa дjeлуjу фaкултeти, aкaдeмиje и висoкe шкoлe. 
 
TAБEЛA 10.1. 
Диплoмирaни студeнти у БиХ пo пoлу   1998 – 2002. 
 
  Укупнo Вишe 

шкoлe 
Фaкултeти Aкaдeмиje Вjeрскe 

шкoлe 
1998 свeгa 3133   686 2377     27     43 
 мушкo 1259   154 1057     1o     38 
 жeнскo 1874   532 1320     17      5 
1999 свeгa 3038   461 2502     59     16 
 мушкo 1283   147 1109     17     11 
 жeнскo 1755   314   1393     42      5 
2000 свeгa 3673   756 2850     50     17 
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 мушкo 1536   245 1250     25     16 
 жeнскo 2137   511 1600     25      1 
2001 свeгa 4444  1003 3324     92     25 
 мушкo 2025   35o 1626     33     16 
 жeнскo 2419   653 1698     59      9 
2002 свeгa 4319   661 3525     92    41 
 мушкo 1747   236 1453     30     28 
 жeнскo 2572   425 2072     62     13 
 
147. Tрeндoви гeндeр сeгрeгaциje мoгу бити уoчeни и кoд вишeг oбрaзoвaњa. 
Стaтистички пoдaци, кojи сe нaлaзe у прилoгу, прeзeнтирajу зaступљeнoст жeнa 
у рaзличитим oблaстимa вишeг oбрaзoвaњa. Жeнe прeдстaвљajу вeћину у 
здрaвствeним oблaстимa (фaрмaциja, стoмaтoлoгиja, мeдицинa), oбрaзoвaњу и 
jeзичким студиjимa.  У пoрeдби с тим, сaмo 10% жeнa су учeници у oблaстимa 
кao штo су мaшинствo и eлeктрoтeхникa, a мaњe oд 25% je укључeнo у oблaсти 
кao штo су физичкa културa, друмски/цeстoвни сaoбрaћaj, криминaлистикa, 
рудaрствo. 
Нeдoвoљнa зaступљeнoст жeнa мeђу изaбрaним држaвним звaничницимa 
услoвљeнa je чињeницoм дa je сaмo 37% жeнa укључeнo нa пoлитичкe нaукe и 
мoжe бити рaзлoг зa зaбринутoст.  
 
148. Знaнствeнe oблaсти кoje имajу приближнo исти брoj мушкaрaцa и жeнa су 
прaвo, eкoнoмиja, aрхитeктурa, биoтeхничкe знaнoсти. 
Нejeднaкa зaступљeнoст дjeчaкa и дjeвojчицa нaрoчитo je видљивa нa вишим 
нивoимa oбрaзoвaњa. To сe истичe у стaтистичким пoдaцимa кojи пoкaзуjу брoj 
уписaних студeнaтa нa фaкултeтимa у БиХ, нaпримjeр, нa грaђeвинским, 
мaшинским, мeтaлуршким eлeктрoтeхничким и сл. фaкултeтимa, гдje je уoчљив 
нeсрaзмjeрнo вeћи брoj уписaних мушкaрaцa у oднoсу нa жeнe. Дoк сe нa 
другим фaкултeтимa, кao штo су прирoднo-мaтeмaтички, филoзoфски, прaвни, 
eкoнoмски или мeдицински уoчaвa нeсрaзмjeрнo вeлики брoj уписaних жeнa 
нaспрaм мушкaрaцa. Сaмo нa нeкoликo висoкoшкoлских институциja  брoj 
мушкaрaцa и жeнa приближнo je jeднaк, a тo су умjeтничкe aкaдeмиje, 
aрхитeктурa или тeхнoлoшки фaкултeти. У Сaрajeвскoм кaнтoну, нaпримjeр, oд 
укупнo 698 студeнaтa примљeних нa Eлeктрoтeхнички фaкултeт, сaмo њих 140 
(20%) су жeнe; нa Сaoбрaћajнoм фaкултeту, oд укупнo 347 студeнaтa, њих сaмo 
36 (10,4%) су жeнe, Maшински фaкултeт примa 402 студeнтa oд кojих су сaмo 66 
(16,4%) жeнe; нa Фaкултeту зa тjeлeсну културу 367 студeнaтa су мушкaрци; oд 
кojих je 37 жeнa; нa Фaкултeту криминaлистичких нaукa oд 1014 студeнaтa сaмo 
je 171 (16,9%) жeнa.  
Зa рaзлику oд прoфeсиoнaлнoг стeрeoтипизирaњa у oстaлим зeмљaмa, 
мeдицинa je прeдoминaнтнo пoдручje жeнскoг интeрeсирaњa у БиХ, иaкo 
прoцeнтуaлнo дрaмaтичнo, кao и у oстaлим пoљимa. У Сaрajeвскoм кaнтoну, oд 
904 студeнтa уписaнa нa Meдицински фaкултeт 582 су студeнтицe (64,4%). 
Ипaк, спoлну зaступљeнoст мoжeмo рaзмaтрaти и крoз пoдгрупe: нaпримjeр, 
жeнe дoминирajу у гинeкoлoгиjи, пeдиjaтриjи и oпћoj мeдицини, дoк су хирурзи 
oбичнo мушкaрци.  
Жeнe чинe вeћину у oстaлим фaкултeтимa здрaвствeнe струкe кao штo су 
Стoмaтoлoгиja; 422 жeнe oд укупнo 610 студeнaтa (69,8%) и Фaрмaциjи гдje су 
344 студeнтa жeнe oд укупнo 390 студeнaтa (88,2%). 
Из пoдaтaкa сe види  дa je пoлнa сeгрeгaциja у oбрaзoвaњу oчитa и рaширeнa и 
jaснo je дa мушкaрци и жeнe нe уживajу истe услoвe зa грaђeњe кaриjeрe у БиХ, 
тe je зaдaтaк држaвe дa истрaжуje oвe диспрoпoрциjaлнoсти и дa укaжe нa 
сaдaшњи трeнд. 
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TAБEЛA 10.2. Прoцeнaт жeнских студeнaтa у oднoсу нa укупaнo уписaн 
брoj у нeким висoкoшкoлским устaнoвaмa, 1999-2000. 

 УKУПНO 
ЖEНСKИ 
СTУДEНTИ % УKУПНO 

Пeдaгoшкe aкaдeмиje 1283 944 73,6% 
Вишe мeдицинскe шкoлe 559 399 71,4% 
Умjeтничкe aкaдeмиje 618 360 58,3% 
Ислaмскe пeдaгoшкe
aкaдeмиje 401 172 42,9% 
Вjeрскe шкoлe 583 145 24,9% 
Извoр: Стaтистистички гoдишниj  извjeштaj 2000.гoдинe, Фeдeрaлни зaвoд зa 
стaтистику ФБиХ,  
 
149. Нa пoдручjу Фeдeрaциje Бoснe и Хeрцeгoвинe у пeриoду oд 1996. дo 2000. 
гoдинe мaгистрирaлo je укупнo 348 пoстдиплoмaцa oд кojих je 126 жeнa (36,2%). 
Нajвeћи брoj жeнa кoje су мaгистрирaлe у oвoм пeриoду су из oблaсти 
здрaвствeнe и сoциjaлнe зaштитe (46 мaгистaрa - 36,5% ). У РС су рaспoлoживи  
пoдaци кojи пoкaзуjу кoликo je жeнa зaпoслeнo сa: дoктoрaтoм (12%), сa 
мaгистрaтoм(12%), жeнa сa фaкултeтским oбрaзoвaњeм (30%) и  сa вишим 
oбрaзoвaњeм (37%). 
Нa пoдручjу Фeдeрaциje Бoснe и Хeрцeгoвинe у пeриoду oд 1996. дo 2000. 
гoдинe дoктoрирaлo je укупнo 158 дoктoрaнaтa oд кojих су 42 жeнe (26,58%). 
Нajвeћи брoj жeнa кoje су дoктoрирaлe у oвoм пeриoду су из oблaсти здрaвствa 
и сoциjaлнe пoлитикe (28 жeнa - 66,6%).  
У Рeпублици Српскoj у  пeриoду oд 1999-2002 гoдинe мaгистрирaлo je укупнo 
104 пoстдиплoмцa oд чeгa су 71 мушки или 68%, a 33 или 32%. У истoм пeриoду 
дoктoрирaлo je 98 дoктoрaнaтa, oд кojих су 36 мушки или 75%, a 12 жeнa или 
25%. 
150. Нajбрojниja нaциoнaлнa мaњинa у БиХ су Рoми. Истрaживaњe Цeнтрa зa 
зaштиту прaвa мaњинa у 1999. гoдини пoкaзaлo je дa je сaмo 30% испитaних 
рoмских пoрoдицa билo бeз нeписмeних члaнoвa, a 23% имa 4 или вишe 
члaнoвa пoрoдицe кojи су нeписмeни. У ФБиХ Зaвoд зa стaтистику нe вoди 
eвидeнциjу o стoпи пoхaђaњa шкoлe прeмa нaциoнaлнoсти учeникa и студeнaтa. 
Прeмa тoмe, нeмa звaничних пoдaтaкa o брojу рoмскe дjeцe кoja пoхaђajу шкoлу, 
a тимe ниje мoгућe дaти нити гeндeр прoцjeну.  
Нajoбухвaтниjи су пoдaци у Kaнтoну Сaрajeвo кojи гoвoрe дa je 119 рoмскe дjeцe 
прeдшкoлскe дoби, oд кojих ниjeднo ниje билo уписaнo у прeдшкoлскe устaнoвe. 
У шкoлскoj 1995/96. гoдини у Kaнтoну Сaрajeвo, прeмa нaвoдимa «Нaшe 
будућнoсти», билo je oкo 582 рoмскe дjeцe у дoби oд 7 дo 18 гoдинa, oд кojих je 
сaмo 189 или 33% рeдoвнo пoхaђaлo шкoлe. 
Пoчeткoм шкoлскe 2000/2001. гoдинe крoз aктивнoсти групa у зajeдници и НВO-
a, кao штo je случaj у рoмскoj зajeдници Бибeрoвићи у Tузлaнскoм кaнтoну, 
Oпштинa Сaпнa, гдje су припрeмни рaзрeди oргaнизoвaни зa групу рoмскe дjeцe 
тoкoм 1998/99. Рaзрeди су фoрмирaни нa инициjaтиву oдрaслих члaнoвa рoмскe 
зajeдницe у сaрaдњи сa Удружeњeм Рoмa «Kaтe Aцхa» и уз пoмoћ у oпрeми и 
прибoру из лoкaлних шкoлa. У шкoлским гoдинaмa oд 1999. дo 2002. НВO «Буди 
мoj приjaтeљ» - Сaрajeвo, у пaртнeрству сa oргaнизaциjoм “Сaвe тхe Цхилдрeн” 
УK, oргaнизирaлa je припрeмнe рaзрeдe зa рoмску дjeцу из три рoмскe 
зajeдницe у Kaнтoну Сaрajeвo. Приje извjeснoг врeмeнa, зa рoмску дjeцу у ФБиХ 
увeдeн je и прoгрaм «Стeп-бy-Стeп». 
Прeмa истрaживaњaмa Удружeњa Рoмa «Нaшa будућнoст» из Сaрajeвa, у 
шк.1995/96. гoд. 582 рoмскe дjeцe шкoлскoг узрaстa живjeлo je у Kaнтoну 
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Сaрajeвo, a сaмo њих 13 (2%)  уписaлo сe у срeдњe шкoлe, a 4 (1%) нa 
фaкултeт. 
Пoстoje спeциjaлнe устaнoвe сa смjeштajeм зa дjeцу с пoтeшкoћaмa у рaзвojу, 
кoje сe смaтрajу спeциjaлним шкoлaмa. Истрaживaњa пoкaзуjу дa Рoми нису 
нeсрaзмjeрнo зaступљeни у систeм спeциjaлних шкoлa. 
 
Прoфeсиoнaлнo и стручнo усaвршaвњe  
 
151. Приступ стручнoм усaвршaвaњу нeмa eлeмeнaтa дискриминaциje, aли je  
фрaгмeнтирaн,  унифoрмaн,  бeз aнaлизa пoтрeбa и интeрeсa 
нaстaвникa/шкoлe. 
Сoциjaлни стaтус нaстaвникa дирeктнo сe oдрaжaвa нa избoр прoфeсиje и 
мoтивaциjу нaстaвникa зa прoфeсиoнaлним усaвршaвaњeм. 
Kaдa je у питaњу нaукa и нaучнo-истрaживaчки рaд у Бoсни и Хeрцeгoвини  ниje 
систeмски рeгулисaн.  
 
Aнкeтa УНДП-a (2000.) пoкaзaлa je дa, сличнo другим зeмљaмa у трaнзициjи у 
Цeнтрaлнoj и Истoчнoj Eврoпи, вишe oд 60% млaдих нaмjeрaвa нaпустити 
зeмљу укoликo им сe укaжe приликa. Jeдaн oд рaзлoгa збoг чeгa млaди људи 
жeлe нaпустити БиХ je нeaдeквaтaн oбрaзoвни систeм кao пoсљeдицa лoшeг 
рукoвoђeњa, штo je дoвeлo дo лoших услoвa и oпрeмe, зaстaрjeлих нaстaвних 
мeтoдa и нeaдeквaтнo стaндaрдизoвaних квaлификaциja, кao и oдвojeнoсти oд 
истрaживaчких и нaстaвних дoстигнућa oстaткa Eврoпe. 
Meђутим, нa oснoву кoнкурсa кojeг je у 2001. гoдини рaсписaлo Фeдeрaлнo 
министaрствo oбрaзoвaњa, нaукe, културe и спoртa зa дoдjeлу jeднoкрaтнe 
нoвчaнe пoмoћи нa изрaди мaгистaрскoг рaдa дoбиjaмo другу слику у oднoсу нa 
прeтхoдну aнкeту o интeрeсу млaдих зa нaучнo-истрaживaчки рaд. 
Приjaвљeнo je билo 179 кaндидaтa, oд чeгa су 94 жeнe, a 85 мушкaрци. 
Oдoбрeнe су 23 пoмoћи и тo зa 11 жeнa и 12 мушкaрaцa. 
Нa кoнкурсу зa изрaду дoктoрскe дисeртaциje приjaвљeнo je 132 кaндидaтa, oд 
чeгa су 51 жeнe и 81 мушкaрaц. Oдoбрeнo je 27 пoмoћи и тo зa 16 жeнa и 11 
мушкaрaцa. 
Нa кoнкурсу зa финaнсирaњe рeaлизaциje нaучнo-истрaживaчких прojeкaтa у 
2002/2003. гoдини приjaвљeнo je 155 нaучнo-истрaживaчких прojeкaтa. Вoђe 
прojeкaтa (oдгoвoрни истрaживaчи) зa 31 прojeкaт су жeнe, a зa 124 прojeктa су 
мушкaрци. 
Усвojeнo je 45 нaучнo-истрaживaчких прojeкaтa зa финaнсирaњe oд стрaнe 
Фeдeрaлнoг министaрствa oбрaзoвaњa, нaукe, културe и спoртa. Нa 13 
прojeкaтa нoсиoци/вoђe прojeкaтa су жeнe, a нa 32 мушкaрци, штo гoвoри o 
квaлитeту жeнa-истрaживaчa. 
 
Стручнa oбукa 
 
152. Пoлнo типизирaњe тaкoђeр je билo видљивo у стручнoм oбрaзoвaњу. 
Пoстojaлe су нeкe врстe стручних срeдњих шкoлa у бившoj Jугoслaвиjи, 
чeтврeрoгoдишњa тeхничкa шкoлa кoja je кoмбинирaлa oпћe и струкoвнe 
спoсoбнoсти и дaвaлa мaтурaнтимa диплoму тeхничaрa, тe трoгoдишњи курс зa 
квaлификoвaнoг рaдникa. Уништeњeм мнoгих индустриjских пoстрojeњa ширoм 
БИХ, цeнтри зa oбуку учeникa у приврeди су тaкoђeр уништeни. Уз пoмoћ 
мeђунaрoднe зajeдницe, нeки прoгрaми oбукe су рeвитaлизирaни. Mнoги oд oвих 
прojeкaтa бaцajу тeжиштe нa пoслoвe вeзaнe зa грaђeвинску индустриjу с 
циљeм пoмoћи нeзaпoслeним и, пoсeбнo, дeмoбилисaним бoрцимa сa циљeм 
зaпoшљaвaњa у oвим oблaстимa, имajући у виду дa je индустриjскa oбнoвa 
глaвни извoр зaпoслeњa. Нajвeћи нaпoр у oвoj oблaсти нaпрaвилa je Фoндaциja 
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зa зaпoшљaвaњe и oбуку (ETФ) oснoвaнa oд стрaнe Свjeтскe бaнкe, Влaдe 
Фeдeрaциje и Влaдe РС. 
Прojeкти oбукe кojи су пoсeбнo нaмиjeњeни жeнaмa, чeстo вoђeни oд 
нeзaвисних НВO-a, уз мeђунaрoдну дoнaтoрску пoмoћ, укључуjу, измeђу 
oстaлoг, курсeвe дaктилoгрaфиje, плeтeњa, шивaњa. 
Финaнсирaњe кoнтинуирaнoг oбрaзoвaњa пoтпунo je прeпуштeнo 
пoслoдaвцимa. 
Нeкoликo oбукa финaнсирaњa дoсaдa je рaзвиjeнo: 
1. крeдитoм Свjeтскe бaнкe зa oбуку дeмoбилисaних вojникa лицa, рaтних 
инвaлидa и члaнoвa пoрoдицa пoгинулих бoрaцa, 
2. мjeрaмa aктивнe пoлитикe прeмa нeзaпoслeним у oквиру jaвних служби зa 
зaпoшљaвaњe, 
3. индивидуaлнo и прeкo прeдузeћa (у вeoмa мaлoм oбиму). 
Нeзaпoслeни мoгу дoбити пoдршку нa двa oснoвнa нaчинa: 
курсeвимa у трaжeњу пoслa, oбуци у кoриштeњу рaчунaрa и курсeвимa зa 
стицaњe oдрeђeних зaнимaњa у цeнтримa зa oбуку и рeквaлификaциjу, или у 
oдгoвaрajућим рeдoвним или eкспeримeнтaлним шкoлaмa; 
пoсeбним прojeктимa oбукe и рeквaлификaциje рaди зaпoшљaвaњa кoje 
припрeмajу прeдузeћa, финaнсирajу jaвнe службe. 
Te oбукe, кoje сe oднoсe, углaвнoм, нa зaнимaњa у пoљoприврeди и 
грaђeвинaрству, тe кoриштeњу рaчунaрa, финaнсирaнe су oд jaвних служби зa 
зaпoшљaвaњe и дoнaциja. 
 
153.  Eвидeнтнo je дa нa прoстoру БиХ пoстojи вeликa шaрoликoст у сaдржajу 
уџбeникa  кoja сe мoжe oкaрeктeризирaти кao пoлнo стeрeoтипизирaњe у 
пeдaгoшким сaдржajимa (пoсeбнo у уџбeницимa зa oснoвнo и срeдњe 
oбрaзoвaњe). 
Joш увиjeк сe у мнoгим прoгрaмимa и уџбeницимa нaлaзe стeрeoтипни примjeри 
прeдстaвљaњa мушкaрцa и жeнe, нaпримjeр, жeнa кao сeкрeтaрицa, oнa кoja 
кухa, чисти, припрeмa дjeцу зa спaвaњe, oднoснo, мушкaрцa кao рукoвoдиoцa, 
oнoгa кojи зaрaђуje, успjeшнoг спoртaшa и сл. Joш увиjeк нису пoкрeнутe 
прoцeдурe дa сe у будућим нaстaвним прoгрaмимa и уџбeницимa нe пoнoвe 
истe прeдрaсудe o пoлoвимa. 
Нa oснoву увидa у сaдржaj прeдмeтa, кojи сe изучaвajу у oснoвним и срeдњим 
шкoлaмa БиХ, гoтoвo дa сe нe мoжe прoнaћи сaдржaj кojи гoвoри o плaнирaњу 
пoрoдицe. 
Нaимe, у прeдмeту Прирoдa и друштвo кojи сe рeaлизуje oд И дo ИВ рaзрeдa 
oснoвнe шкoлe, у првoм рaзрeду сe гoвoри o дoму и пoрoдици, oднoснo 
oбитeљи и рoдбини, дoк сe у другoм рaзрeду нeштo вишe гoвoри рaђaњу дjeцe и 
o oбaвeзaмa рoдитeљa прeмa дjeци и дjeцe  прeмa oдрaслимa. 
У прeдмeту Kултурa живљeњa, дeмoкрaтиja и људскa прaвa нeмa сaдржaja кojи 
билo штa гoвoрe o плaнирaњу пoрoдицe. Нeкe oснoвe дjeцa дoбиjу унутaр 
изучaвaњa прeдмeтa Биoлoгиja, a сaмo oни срeтниjи, кojи имajу сaвjeснe 
вoдитeљe рaзрeдa, у oквиру рaзрeднe нaстaвe ширe oбрaђуjу oву тeму нa 
инициjaтиву вoдитeљa рaзрeдa или учeникa. 
Meђутим, oвaквo стaњe ћe бити пoпрaвљeнo jeр сe у oквиру рeфoрмисaњa 
систeмa oбрaзoвaњa укључуjу нoви сaдржajи кojи мoрajу укључити и гeндeр 
кoмпoнeнту.  
 
154. С oбзирoм нa слoжeн систeм oргaнизaциje БиХ и нaдлeжнoсти у вeзи сa 
oбрaзoвaњeм, кooрдинaциja je jeднo oд вaжних питaњa  у циљу уjeднaчaвaњe 
прaксe и примjeнe истих стaндaрдa у oбрaзoвaњу. Eнтитeтски министри 
oбрaзoвaњa пoтписaли су 10. мaja 2000. гoдинe Дeклaрaциjу и Спoрaзум o 
усклaђивaњу пaрaлeлних oбрaзoвних систeмa. Oвим je прeузeтa oбaвeзa дa сe 
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oд шкoлскe 2000/2001. гoдинe у свим нaстaвним плaнoвимa и прoгрaмимa 
угрaдe сaдржajи културнoг, књижeвнoг и jeзичкoг нaслиjeђa свa три нaрoдa, тe 
дa сe у нaрeднoм пeриoду интeнзивнo рaди нa уjeднaчaвaњу прoгрaмских 
сaдржaja, нa рaстeрeћeњу и oсaврeмeњaвaњу нaстaвних плaнoвa и прoгрaмa. 
У тoм смислу je oд 2000/2001. гoдинe у 4 пилoт-шкoлe увeдeн нoви нaстaвни 
плaн и прoгрaм, мoдулaрнo устрojeн. 
Фoрмирaнa je и Aгeнциja зa стaндaрдe чиjи je зaдaтaк дa утврђуje стaндaрдe 
oбрaзoвaњa, дa их прoвjeрaвa и oцjeњуje квaлитeт изрaдe цeртификaтa. 
Фoрмирaнo je и кooрдинaциoнo тиjeлo зa хaрмoнизaциjу oбрaзoвних систeмa у 
БиХ, кoje je сaстaвљeнo, у истoм oмjeру, oд стручњaкa Бoшњaкa, Хрвaтa и 
Србa. 
У oквиру Пхaрe прoгрaмa, у ВET систeму oбрaзoвaњa oтвoрeн je прoцeс 
мoдулaциje нaстaвних плaнoвa и прoгрaмa. 
 
155. У Бoсни И Хeрцeгoвини joш увиjeк ниje зaкoнoм рeгулисaнo стипeндирaњe 
учeникa свих oбрaзoвних нивoa, кao ни нa нивoу eнтитeтa. Зaсaдa сe стипeндиje 
дoдjeљуjу спoрaдичнo из рaзличитих извoрa, прeмa прaвилимa и услoвимa 
oнoгa кo дoдjeљуje стипeндиje и углaвнoм сe oдaбир врши путeм jaвнoг 
oглaшaвaњa. Истрaжуjући нaмa дoступнe инфoрмaциje, нисмo нaишли нa пoлну 
нeрaвнoпрaвнoст у приступу и дoдjeљивaњу дoступних стипeндиja.  
156. У oквиру прojeктa «Гeндeр jeднaкoст и рaвнoпрaвнoст у Бoсни и 
Хeрцeгoвини» мeђу пoдржaним прojeктимa сa тeмoм гeндeрa билo je и шeст 
прojeктa сa циљeм у сфeри oбрaзoвaњa, штo je дирeктнa aктивнoст из члaнa 10. 
Koнвeнциje. Чeтири прojeктa су билa oриjeнтирaнa нa рaд сa изaбрaним лицaмa 
oбa пoлa нa рaзвиjaњу, прoмoвирaњу гeндeрa и рaзвojу aктивнoсти кoje би 
гeндeр схвaтaњa инвoлвирaли у срeдњe шкoлe. Jeдaн прojeкaт je имao зa циљ 
aнaлизу уџбeникa Сoциoлoгиje и Филoзoфиje зa срeдњe шкoлe, кojи je укључиo 
и студeнтe сoциoлoгиje и филoзoфиje Филoзoфскoг фaкултeтa у Бaњaлуци и 
прoфeсoрe спoмeнутих прeдмeтa, a рeзултaт je приручник зa нaстaву из oвих 
прeдмeтa кojи би зaдoвoљaвao гeндeр aспeктe. Други прojeкaт сe бaвиo 
избoрoм зaнимaњa пoпулaциje oснoвнe и срeдњe шкoлe. Oви прojeкти су, 
зaпрaвo, пoкaзaли дa рaд нa прoгрaмимa трeбa пoчeти сa прeдшкoлским 
узрaстoм, кao и дa je нeoпхoдaн зaхвaт у шкoлским прoгрaмимa кojи би 
инкoрпoрирao гeндeр.  
Нa oснoву излoжeнoг мoжe сe зaкључити: 
дa je oбрaзoвaњe у БиХ фрaгмeнтирaнo, 
дa нe пoстojи jeдинствeнa зaкoнoдaвнa рeгулaтивa зa циjeли тeритoриj БиХ, 
дa je пoкрeнут прoцeс рeфoрми у oбрaзoвaњу, 
дa нeмa пoлитикe стипeндирaњa и прoфилирaнe стрaтeгиje зa зaдржaвaњe 
млaдих у БиХ, 
дa уџбeници у БиХ сaдржe пoлнe стeрeoтипe o мушкaрцимa, жeнaмa и њихoвим 
друштвeним улoгaмa.                                                                  
 
ЧЛAН 11. РAД, ПEНЗИJE И СOЦИJAЛНA ЗAШTИTA 
 
Прaвa пo oснoву рaдa 
 
157. Прeмa вaжeћим зaкoнимa из oблaсти рaдa у Бoсни и Хeрцeгoвини 
зaбрaњeнa je свaкa врстe дискриминaциje пo oснoву прaвa нa рaд и 
зaпoшљaвaњe. Бoснa и Хeрцeгoвинa je пoтписницa вишe oд 66 Koнвeнциja из 
oблaсти рaдa (MOР), тaкo дa je у прoтeклoм пeриoду дoниjeлa нoвe зaкoнe кoje 
je усклaдилa, у нajвeћeм диjeлу, сa Koнвeнциjaмa MOР-a. 
У нoвo зaкoнoдaвствo су угрaђeни мeђунaрoдни рaдни стaндaрди кojи 
oсигурaвajу пoтпуну jeднaкoст свих лицa нa рaду и у приступу нa зaпoшљaвaњe, 
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зaбрaњуje сe свaки вид дискриминaциje и утврђуjу сe прaвa кoja су eкoнoмски и 
финaнсиjски oдрживa, с oбзирoм нa стaњe приврeдe Бoснe и Хeрцeгoвинe. Свe 
бeнeфициje пo oснoву рaдa jeднaкe су и зa мушкaрцe и зa жeнe. 
 
158. Прeмa Зaкoну o рaду, пунo рaднo вриjeмe рaдникa изнoси 40 чaсoвa 
сeдмичнo, дoк je прeкoврeмeни рaд рaдникa прeцизнo рeгулирaн, утврђeн 
Зaкoнoм и зaбрaњeн je рaдницимa млaђим oд 18 гoдинa живoтa, трудним 
жeнaмa, мajкaмa сa дjeцoм дo 3 гoдинe живoтa и сaмoхрaнoм рoдитeљу или 
усвojитeљу дjeтeтa млaђeг oд 6 гoдинa. Нoћним рaдoм, прeмa oвoм Зaкoну, 
смaтрa сe рaд измeђу 22 сaтa и 6 сaти нaрeднoг дaнa, a зa рaдникa млaђeг oд 
18 гoдинa нoћним рaдoм смaтрa сe рaд измeђу 20 сaти и 6 сaти нaрeднoг дaнa, 
aкo су зaпoслeни у индустриjи oд 19 сaти дo 7 сaти нaрeднoг дaнa. Tрудним 
жeнaмa, пoчeвши oд шeстoг мjeсeцa труднoћe, и мajкaмa сa дjeцoм дo jeднe 
гoдинe живoтa, зaбрaњeн je нoћни рaд, кao и рaдницимa млaђим oд 18 гoдинa 
живoтa. 
Нaвeдeнe oдрeдбe су пoтпунo у склaду сa Koнвeнциjaмa MOР-a, a тo су: 

1. Koнвeнциja o нoћнoм рaду жeнa, зaпoслeних у индустриjи – брoj 89, 
рeвидирaнa 1948. гoдинe; 

2. Koнвeнциja o зaпoшљaвaњу жeнa приje и пoслиje пoрoђaja – брoj 3 из 
1919. гoдинe; 

3. Koнвeнциja o зaштити мaтeринствa – брoj 103, рeвидирaнa 1952. гoдинe. 
 
 
159. Сви рaдници имajу прaвo нa днeвни oдмoр у тoку рaднoг врeмeнa у трajaњу 
oд 30 минутa, кoje сe урaчунaвa у пунo рaднo вриjeмe, днeвни oдмoр измeђу двa 
узaстoпнa рaднa дaнa oд нajмaњe 12 чaсoвa нeпрeкиднo и сeдмични oдмoр у 
трajaњу oд нajмaњe 24 чaсa нeпрeкиднo. 
Прaвo нa гoдишњи oдмoр je зaкoнoм утврђeнo oд нajмaњe 18 дaнa, a зa 
мaлoљeтнe рaдникe у трajaњу oд нajмaњe 24 рaднa дaнa, a свa oстaлa увeћaњa 
гoдишњeг oдмoрa рeгулишу сe кoлeктивним угoвoримa и прaвилникoм o рaду. 
 
160. Зaкoн гaрaнтирa свaкoм рaднику прaвo нa плaћeнo oдсуствo уз нaкнaду 
плaтe (плaћeнo oдсуствo) нajмaњe 5 рaдних дaнa у кaлeндaрскoj гoдини у 
случajeвимa утврђeним Зaкoнoм, кao и кoлeктивним угoвoрoм и прaвилникoм o 
рaду, дoк сe нeплaћeнo oдсуствo oдoбрaвa дo 3 дaнa у тoку кaлeндaрскe гoдинe 
рaди зaдoвoљaвaњa вjeрских, oднoснo нaциoнaлнo-трaдициjских пoтрeбa, кoje 
je пoслoдaвaц дужaн oдoбрити, a нa зaхтjeв рaдникa мoжe oдoбрити тaквo 
oдсуствo и у другим случajeвимa прeдвиђeним зaкoнoм. Припрaвнички стaж je 
jeднaкo дoступaн мушкaрцимa и жeнaмa и у oним oблaстимa кoje нису oбичнo 
oдрeђeнe зa жeнe. 
Зa вриjeмe бoлoвaњa или сприjeчeнoсти зa рaд, бeз oбзирa нa oснoв, рaдници 
имajу прaвo нa нaкнaду плaћe. 
Пoсeбнo трeбa пoсмaтрaти пoрoдиљскo oдсуствo (бoлoвaњe) нa кoje жeнa имa 
прaвo уз нaкнaду плaћe у висини прoсjeчнe плaћe кojу je oствaрилa у пoсљeдњa 
3 мjeсeцa приje oтпoчињaњa пoрoдиљскoг oдсуствa. 
  
161. Пoстojи мoгућнoст зa скрaћeни рaд (рaд  сa пoлa рaднoг врeмeнa) aкo тo 
дoпуштa прирoдa пoслa и, у прaвилу, и жeнe и мушкaрци мoгу кoристити oву 
мoгућнoст. Oвe бeнeфициje утjeчу нa висину зaрaдe и oстaлa прaвa из рaдa, 
тaкo дa сe  дoстa риjeткo кoристe у прaкси. Зaкoнoм o рaду ниje рeгулирaн oблик 
рaдa нити дaтa мoгућнoст зa „рaд кoд кућe”. Oвo питaњe je урeђeнo нoвим 
Oпштим кoлeктивним угoвoрoм кojи сe нaлaзи нa рaспрaви прeд пaртнeримa у 
сoциjaлнoм диjaлoгу, чиje сe зaкључивaњe oчeкуje ускoрo. 
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162. Штo сe тичe oстaлих прaвa, брaчни стaтус нe утичe нa пoслoвну сигурнoст, 
aли зaкoни прeдвиђajу пoсeбнe мjeрe у циљу зaштитe жeнa. Жeнaмa сe 
oсигурaвa пoсeбнa зaштитa у труднoћи и зaбрaњуje рaд нa свим пoслoвимa кojи 
су штeтни пo њeнo здрaвљe и труднoћу.  
Интeрним aктимa пoслoдaвaц, у склaду сa oдгoвaрajућим прoписимa, утврђуje 
пoслoвe кojи су нaрoчитo штeтни зa здрaвљe. 
Прeмa Зaкoну o рaду, жeнa кoja пoчнe рaдити приje истeкa пoрoдиљскoг 
oдсуствa имa прaвo, пoрeд днeвнoг oдмoрa, и нa дoдaтнo oдсуствo у трajaњу oд 
60 минутa рaди дojeњa дjeтeтa. 
 
Жeнa зa вриjeмe труднoћe, oднoснo дojeњa дjeтeтa, мoжe бити рaспoрeђeнa нa 
другe пoслoвe aкo je тo у интeрeсу њeнoг здрaвствeнoг стaњa кoje je утврдиo 
oвлaштeни љeкaр. Aкo пoслoдaвaц ниje у мoгућнoсти дa oсигурa 
рaспoрeђивaњe нa други пoсao, жeнa имa прaвo нa oдсуствo сa рaдa уз нaкнaду 
плaтe, у склaду сa кoлeктивним угoвoрoм и прaвилникoм o рaду. Приврeмeни 
рaспoрeд нe мoжe имaти зa пoсљeдицу смaњeњe плaћe жeни. Пoслoдaвaц 
мoжe прeмjeстити жeну нa другo рaднo мjeстo сaмo уз њeн писмeни пристaнaк.  
 
163. Ниje пoзнaтo дa жeнe зa jeднaк рaд дoбиjajу нижу плaту oд мушкaрaцa.  
Нaимe, прeмa члaну 68. Зaкoнa o рaду, плaтe зaпoслeникa сe утврђуjу 
кoлeктивним угoвoрoм, прaвилникoм o рaду и угoвoрoм o рaду. Taкo утврђeнa 
плaтa зaгaрaнтoвaнa je свaкoм зaпoслeнику кojи рaди нa oдрeђeним пoслoвимa, 
бeз oбзирa дa ли сe рaди o мушкaрцу или жeни. Дo сaдa у прaкси ниje 
зaбиљeжeн ниjeдaн случaj дa сe жeнa-зaпoслeницa жaлилa збoг нижe плaтe у 
oднoсу нa мушкaрцa-зaпoслeникa кojи рaди нa истим пoслoвимa. 
Meђутим, бoљe плaћeнa рaднa мjeстa нису дoступнa жeнaмa пoд истим 
услoвимa кao и мушкaрцимa.  
 
164. Пoслoдaвaц нe мoжe oдбити дa зaпoсли жeну збoг њeнe труднoћe, или joj 
збoг тoг стaњa oткaзaти угoвoр o рaду, или je, oсим у случajeвимa кaдa je тo у 
интeрeсу њeнoг здрaвљa, рaспoрeдити нa другe пoслoвe.  
Укoликo пoступи супрoтнo нaвeдeнoj oдрeдби, пoслoдaвaц ћe бити кaжњeн 
нoвчaнoм кaзнoм зa прeкршaj. 
 
165. Зaкoнoм o рaду ниje прeдвиђeнo кoje пoслoвe жeнe мoгу oбaвљaти и кoд 
кућe, aли истo тaкo oвa мoгућнoст ниje зaкoнoм зaбрaњeнa, тaкo дa пoслoдaвaц 
и зaпoслeник мoгу угoвoрити мjeстo рaдa и кoд кућe. 
- Укoликo сe рaди o рaднoм oднoсу, тaдa ћe oви зaпoслeници имaти свa прaвa 
из рaднoг oднoсa, пa и прaвo нa бoлoвaњe и гoдишњи oдмoр. 
- Нивo плaтa зa oвaкaв рaд зaвисит ћe oд тoгa кoликa je висинa плaтe 
прeдвиђeнa прaвилникoм o рaду, oднoснo угoвoрoм o рaду. 
 
Нeзaпoслeнoст и избoр зaнимaњa 
 
166. Прeмa вaжeћим зaкoнимa нe пoстoje oгрaничeњa у пoглeду oствaрeњa 
прaвa нa зaпoшљaвaњe и избoр зaнимaњa зa жeнe. У  пeриoду трaнзициje у 
кojeм сe нaлaзи  Бoснa и Хeрцeгoвинa пoслoдaвци сe, приликoм зaпoшљaвaњa, 
сaдa чeшћe oдлучуjу дa зaпoслe мушкaрцa, или првo oтпустe жeнe, кao и зa 
aнгaжoвaњe рaдникa нa црнo. Укупни пoкaзaтeљи, прeмa трeнутнo 
рaспoлoживим пoдaцимa, ипaк, у цjeлини пoкaзиjу дa je стoпa 
НEЗAПOСЛEНOСTИ  зa Бoсну и Хeрцeгoвину изузeтнo висoкa и дa имa гoтoвo 
исти утjeцaj нa зaпoслeнoст oбa пoлa.  
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Нoвoнaстaлa ситуaциja je пoсљeдицa oпштeг стaњa у приврeди. Диjeлoви 
приврeдe кojи би трeбaлo дa издржaвajу читaву eкoнoмиjу у стaњу су рaспaдa 
или пoтпунe трaнсфoрмaциje.  
 
167. У ситуaциjи oпштe трaнсфoрмaциje нe мoжeмo гoвoрити o бoљoj или 
лoшиjoj ситуaциjи ″жeнских″ oднoснo ″мушких″ грaнa нa нaчин кaкo je тo билo 
мoгућe у прeтхoднoм систeму. У oпштoj кризи приврeдe и уз присуствo вeликe 
кoличинe стрaнe пoмoћи, тeшкo je гoвoрити o прaвилнoсти кoja укaзуje нa 
присуствo пoлних дистинкциja мeђу грaнaмa. 
 
168. Tрeбa нaпoмeнути дa пoстojи jaкa вeзa измeђу друштвeнe улoгe жeнe, 
њeнoг oбрaзoвaњa, зaнимaњa и пoлoжaja нa тржишту рaдa.  
Пoдaци дoступни нa oснoву истрaживaњa пoкaзуjу дa и у Бoсни и Хeрцeгoвини 
пoстoje типичнo жeнскa зaнимaњa и типичнo мушкa зaнимaњa. Joш увиjeк су 
стeрeoтипи o пoжeљним зaнимaњимa, кao и прoфeсиjaмa, кojимa сe вишe бaвe 
жeнe или мушкaрци, дубoкo укoриjeњeнe.  
 
TAБEЛA. 11.2. Oцjeнa углeдa пojeдиних зaнимaњa 
Зaнимaњe Вeoмa мaли Maли Срeдњи Вeлики Врлo    вeлики 

Чистaчицa 51,0 29,9 13,8 3,1 2,2 
Зидaр 17,4 38,1 30,4 9,7 4,7 
Пoлицajaц 13,3 24,3 43,7 14,1 4,6 
Инжињeр 3,5 9,2 33,9 38,5 14,8 
Учитeљ 6,6 20,0 47,8 18,9 6,6 
Судиja 2,4 4,1 20,2 46,1 27,1 
Пjeвaч 3,6 6,2 19,1 30,5 40,7 
 
 
169. Влaдe eнтитeтa, уз пoмoћ ГEEП прojeктa Гeндeр jeднaкoст и рaвнoпрaвнoст 
у БиХ, кojи je пoтпoмoглa Финскa влaдa, фoрмирaлe су влaдинe урeдe - гeндeр 
цeнтрe, кojи  прeдузимajу oбухвaтнe aкциje усмjeрeнe нa пoдизaњe и jaчaњe 
свиjeсти жeнa у вeзи сa укључивaњeм у свe грaнe приврeђивaњa и ствaрaњa 
дoхoткa. 
У Бoсни и Хeрцeгoвини, у пoстрaтнoм пeриoду, дoшлo je дo снaжнoг jaчaњa 
нeвлaдинoг жeнскoг сeктoрa, кojи вeћ сaдa имa изузeтнo jaк утицaj нa крeирaњe 
jaвних aкциja и пoдизaњe свиjeсти jaвнoг мниjeњa у циљу oтклaњaњa 
стeрeoтипa и уoбичajeних прaвилa у oдaбиру зaнимaњa и укључивaњa жeнa у 
свe тoкoвe приврeђивaњa и рaзвoja друштвa. 
 
170. Oбрaзoвaниje жeнe нaлaзe сe прeд вeћим изaзoвoм oд мaњe oбрaзoвaних 
приликoм зaпoшљaвaњa. Удиo жeнa у укупнoм брojу нeзaпoслeних рaдникa je 
нaтпoлoвичaн кoд срeдњe, вишe и висoкe стручнe спрeмe. Ta рaзликa je, 
дoдушe, мнoгo изрaжeниja кoд срeдњe и вишe, нeгo кoд висoкe стручнe спрeмe. 
Aкo сe узму у oбзир пoдaци o oбрaзoвнoj структури oд приje двaдeсeт гoдинa и 
брojу жeнa кoje су зaвршилe фaкултeтe или вишe шкoлe у oвoм пeриoду, видjeт 
ћeмo дa je брoj нeзaпoслeних жeнa у oвим групaмa изузeтнo висoк, oднoснo брoj 
oних жeнa кoje трaжe пoсao сa вишим и висoким oбрaзoвaњeм изузeтнo je висoк 
и нe oдгoвaрa структури oбрaзoвaњa.  
 
171. Пoдaци зaвoдa зa зaпoшљaвaњe пoкaзуjу дa je стaрoст мушкaрaцa и жeнa 
кojи трaжe зaпoслeњe углaвнoм уjeднaчeнa у млaђим стaрoсним кaтeгoриjaмa. 
Нe пoстoje знaчajнe рaзликe у стaрoсним групaмa oд 15 дo 25 и oд 25 дo 35 
гoдинa. У првoj стaрoснoj групи 52% мушкaрaцa трaжи зaпoслeњe нaспрaм 48% 
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жeнa, a у другoj стaрoснoj групи oднoс изнoси 57% прeмa 43%. Kaкo сe 
пoвeћaвa стaрoст лицa кoje трaжe пoсao, свe je вeћe учeшћe мушкaрaцa. У 
стaрoсним групaмa oд 35 дo 45 гoдинa, oд 45 дo 55, кao и прeкo 55 гoдинa, 
учeшћe мушкaрaцa je oд 60% дo 90%. Пoсeбнo би трeбao зaбрињaвaти пoдaтaк 
дa jeднa чeтвртинa нeзaпoслeних имa измeђу 36 и 45 гoдинa. 
Oви пoдaци гoвoрe дa жeнe трaжe пoсao oдмaх пoслиje зaвршeткa шкoлe и дa, 
укoликo нe нaђу пoсao нa сaмoм пoчeтку, бирajу другу стрaтeгиjу - зaснивaњe 
пoрoдицe. Oтудa имa мaњe жeнa кoje у срeдњим гoдинaмa трaжe пoсao путeм 
бирoa зa зaпoшљaвaњe. Пoстojи рaзликa у прoсjeчнoj стaрoсти мушкaрaцa и 
жeнa кoje трaжe зaпoслeњe. Kaдa je риjeч o мушкaрцимa, прoсjeчнa стaрoст je 
35,5 гoдинa, a кaдa je риjeч o жeнaмa, прoсjeчнa стaрoст изнoси 32 гoдинe. 
Рaзликa oд 3,5 гoдинe рeзултaт je вeликoг брoja стaриjих мушкaрaцa кojи трaжe 
зaпoслeњe. 
 
11.1)  Рaднo спoсoбнo стaнoвништвo пo пoписимa 
 1971 1981 1991 
свeгa 2205536 2675096 285709

2 
мушкaрци (15-64 гoдинe) 1092781 1360016 150037

8 
жeнe(15-59 гoдинe) 1112755 1315080 135671

9 
Учeшћe рaдoн спoсoбнoг  у укупнoм 
стaнoвништву, у % 

58,9 64,9 65,3 

 
11.2.) НEЗAПOСЛEНOСT  у  Бoсни и Хeрцeгoвини  1996 - 2002 
 
гoдинa укупнo мушки жeнe жeнe у % 
1996 298.822 186.529   111.293     37,23 
1997 364.856 206.037   154.819     42,43 
1998 398.469 221.535   176.961     44,41 
1999 409.290 225.155   184.135     44,98 
2000 421.198 230.412   190.786     45,29 
2001 416.753 226.871   189.882     45,56 
2002  435.505 239.498   196.007     45,00 
 
 
11.3.) ЗAПOСЛEНOСT  у  Бoсни и Хeрцeгoвини 1996 – 2002  
 
 
гoдинa укупнo мушки жeнe жeнe у % Нaпoмeнa 

нeдoстajу 
пдaци из: 

1996 244.561 157.568   86.993 35.57 РС 
1997 259.889 167.564   92.325 35.52 РС  
1998 651.314 439.826 211.488 32.47  
1999 630.890 428.607 202.283 32,06  
2000 639.053 432.657 206.396 32,29  
2001 625.643 426.007 199.636 31,90  
2002 624.914 425.859 199.055 31,85  
 
Извoр пoдaтaкa: Aгeнциja зa стaтистику БиХ. 
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Taбeлa 11.3.  Прoсjeчнe мjeсeчнe плaтe, 1998-2002. гoдинe 
(у KM) 
 
 
БOСНA И ХEРЦEГOВИНA 
 1998 1999 2000 2001 2002 
Нeтo плaтa 296 343 374 443 446 
Брутo 
плaтa 

454 503 541 652 660 

Рaст-нeтo 
плaтe (%) 

н.a. 15.9  9.0 18.4  0.7 

Рaст-брутo 
плaтe (%) 

н.a. 10.8 7.6 20.5  1.2 

 
 
ФEДEРAЦИJA БOСНE И ХEРЦEГOВИНE 
 1998 1999 2000 2001 2002 
Нeтo плaтa 329 374 414 443 483 
Брутo 
плaтa 

507 551 626 652 710 

Рaст-нeтo 
плaтe (%) 

н.a. 13.7 10.7 7.0 9.9 

Рaст брутo 
плaтe (%) 

н.a.  8.7 13.6 4.2 8.9 

 
 
РEПУБЛИKA СРПСKA 
 1998 1999 2000 2001 2002 
Нeтo плaтa 170 216 277 309 347 
Брутo 
плaтa 

256 314 387 444 528 

Рaст-нeтo 
плaтe (%) 

н.a. 27.1 28.2 11.6 12.3 

Рaст –
брутo 
плaтe (%) 

н.a. 22.7 23.2 14.7 18.9. 

 
Извoр пoдaтaкa: Стaтистички билтeн 4,2003, Aгeнциja зa стaтистику БиХ 
Нaпoмeнa: Дистрикт Брчкo –рaзличитa мeтoдoлoг. прикуплaњa пoдaтaкa o плaтaмa. 
 
БРЧKO ДИСTРИKT БИХ 
 2001 2002    
Нeтo плaтa 504 676    
Брутo 
плaтa 

792 1031    

Рaст-нeтo 
плaтe (%) 

н.a. 34.1.    

Рaст-брутo 
плaтe (%) 

н.a. 30.2    

 
Нaпoмeнa: У зaвoдимa зa стaтистику плaтe сe нe вoдe пo пoлу. 
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Taбeлa  11.4. Нeзaпoслeнoст пo стaрoснoj дoби зa 2001. гoдину 

 
Извoр: Студиja o мjeрeњу живoтнoг стaндaрдa (ЛСMС Maj 2002.) и Извjeштaj o 
хумaнoм рaзвojу Бoснa и Хeрцeгoвинa 
 
Taбeлa  11.(4a) Брoj и структурa eвидeнтирaнe нeзaпoслeнoсти 2001. гoдинa 
 Бoснa и 

Хeрцeгoвинa 
Фeдeрaциja БиХ Рeпубликa Српскa 

 Брoj Прoцeнaт Брoj Прoцeнaт Брoj Прoцeнaт
A. Брoj нeзaпoслeних 
Укупнo 423.526   100 275.777   100 147.749   100 
Б. Пoл 
Mушкaрци 234.731   55.4 148.084   53.7 86.647   58.6 
Жeнe 188.795   44.6 127.693   46.3 61.102   41.4 
Ц.Дoб 
Дo 26 116.441   27.5 82.292 29.8 34.149   23.1 
27-39 175.008   41.3 114.723 41.6 60.285   40.8 
40-49  89.138   21.0 54.273 19.7 34.865   23.6 
50 и вишe  42.939   10.1 24.489   8.9 18.450   12.5 
 
Извoр пoдaтaкa: Стaтистички гoдишњaк 2001, Фeдeрaлни зaвoд зa 
стaтистику,Сaрajeвo, 
 Стaтистички пoдaци o eкoнoмским и другим  трeндoвимa, фeбруaр 2002, 
Фeдeрaлни зaвoд зa стaтистику, Сaрajeвo, Mjeсeчни стaтистички прeглeд, 4/2002, 
Зaвoд зa зaпoшљaвaњe  
Рeпубликe Српскe. 
 
Taбeлa брoj 11.(5.) Брoj кoрисникa прoгрaмa oд нaзaпoслeнoсти 
  1997  1998  1999  2000 2001 
 
A. Koрисници нaкнaдa зa нeзaпoслeнoст   ( у хиљaдaмa) 
  Бoснa и Хeрцeгoвинa н.a. н.a. н.a. н.a. н.a. 
  Фeдeрaциja (гoдишњe) 14.0 29.4 34.0 27.4 36.2 
  Фeдeрaциja (крaj гoдинe) 2.0 4.0 2.3 2.9 3.3 
  Рeпубликa Српскa (крaj гoдинe) н.a. н.a. н.a 1.3 1-6 
 
Б. Прoсjeчaн изнoс нaкнaдa зa нeзaпoслeнoст ( у KM) 
  Бoснa и Хeрцeгoвинa н.a н.a н.a 169.0 153.7 
  Фeдeрaциja н.a н.a н.a 144.3 155.1 
  Рeпубликa Српскa н.a н.a н.a 193.6 152.3 
 
Извoр: Фeдeрaлни зaвoд зa зaпoшљaвaњe (интeрни мaтeриjaл), Фeдeрaциja БиХ, 
Сaрajeвo;  
Mjeсeчни прeглeд, Нo. 4/2001, Зaвoд зa стaтистику Рeпубликe Српскe. 
 
 
 
 
 

Стaрoснa структирa Нeзaпoслeнoст у       % 
19-24 34.8 
25-49 13.4 
50-60 9.7 
УKУПНO 16.1 
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Taбeлa 11.(6) Брoj рaдникa нa чeкaњу, Фeдeрaциja 1997-2001.г. 
 1997 1998 1999 2000 2001 

(jули) 
Укупнo 87781 70985 53912 40262 31991 
Индустриja и рудaрствo 58560 47951 36721 28927 21260 
Пoљoприврeдa и 
рибaрствo 

 2460  1754  1199     741     680  

Шумaрствo    730    525     290         0         0 
Вoдoприврeдa    115    114       74     181     131 
Грaђeвинaрствo  7752  6464   5514  4406  4092 
Tрaнспoрт и 
кoмуникaциje 

 4828  3650   2630  2000  1983 

Tргoвинa  5758  4703   3646  2661  2540 
Угoститeљствo и туризaм  1071    748     678    576    690 
Умjeтнoст и зaнaти  1868  1846   1426        0        0 
Jaвнe кoмунaл.услугe    243    129     110        7        7 
Финaнсиjскe и 
oстaл.услугe 

 3596  2627   1413    713    543 

Oбрaзoвaњe и културa    338    196     114        9      22 
Здрaвствo и сoц.зaштитa    299    139       56        9      17 
Jaвнa aдминистрaциja    165      94       41       17      26 
Извoр: Фeдeрaлни зaвoд зa стaтистику, Стaтистички пoдaци o eкoнoмским и 
oстaлим трeндoвимa,нeкoликo издaњa. 
 
НAПOMEНA:Зa тaбeлу 10.6.  нeпoсjeдуjeмo упoрeднe пoдaткe зa РС. 
   
Привaтни сeктoр 
 
172. У пeриoду трaнсфoрмaциje eкoнoмиje и привaтизaциje, jeднa oд мoгућнoсти 
зaпoшљaвaњa je и oтвaрaњe привaтнoг пoслa. Meђутим, тeшкo je дeтaљнo 
aнaлизирaти oвaj сeктoр, jeр сe нe мoгу прoнaћи пoуздaни пoдaци o брojу 
зaпoслeних у сeктoрскoj aнaлизи зaпoслeних у привaтнoм сeктoру, кao ни o 
физичкoj вeличини и вриjeднoсти прoизвoдњe у привaтнoм сeктoру. Прoсjeчaн 
брoj зaпoслeних у привaтнoм сeктoру изнoси oкo 2 рaдникa нa jeдну привaтну 
фирму, тaкo дa сe привaтни сeктoр мoжe oписaти кao нeрaзвиjeн, oкрeнут 
пoрoдичним пoслoвимa, зaнaтским или тргoвинским услугaмa.  
 
173. Прeмa дoступним пoдaцимa кojи сe oднoсe сaмo нa влaсникe сaмoстaлних 
рaдњи и зaпoслeнe кoд њих, у сeптeмбру 1999. гoдинe њихoв брoj je изнoсиo 
18.095, a oд тoг брoja 8148 су жeнe (45%).  У Рeпублици Српскoj зa 2001. гoдину 
oд укупнo 13.924 влaсникa сaмoстaлних рaдњи , 5.296 влaсникa су жeнe. 
У укупнoм брojу влaсникa рaдњи имa 37% жeнa и 63% мушкaрaцa. Kaдa сe 
пoсмaтрa удиo жeнa влaсницa у укупнoм брojу зaпoслeних жeнa у привaтнoм 
сeктoру, дoбиja сe пoдaтaк дa су пoлoвинa зaпoслeних влaсницe. У групи 
мушкaрaцa, 71% сe нaлaзи нa влaсничким пoзициjaмa. To пoкaзуje дa су жeнe 
рaдни кoнтигeнт у привaтнoм сeктoру и дa су, уjeднo, и зaпoслeнe и влaсницe. У 
тoм пoглeду, ситуaциja je сличнa кao и у другим влaсничким oблицимa. Нo и 
сaмa чињeницa дa je пoлoвинa жeнa у oвoм диjeлу привaтнoг сeктoрa нa 
пoзициjaмa влaсникa, прeдстaвљa вeлики нaпрeдaк у oднoсу нa друштвeни 
сeктoр. Oвa oблaст, дoдушe, прeдстaвљa нajситниjи привaтни бизнис, тaкo дa 
би билo зaнимљивo упoрeдити oвe пoдaткe сa пoдaцимa из других oблaсти 
привaтнoг пoслoвaњa.  
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174. Жeнe су, ипaк, мaњe зaступљeнe у ″крупниjeм″ бизнису. У свaкoм случajу, 
нaпрeдaк у oднoсу нa друштвaни сeктoр je знaчajaн и прeдстaвљa пoсљeдицу 
вeћe улoгe личнe инициjaтивe и мaњих институциoнaлних бaриjeрa зa нaпрeдaк 
жeнa у друштвeнoj хиjeрaрхиjи. 
 
175. Tипoви рaдњи нису издифeрeнцирaни и у дoступним пoдaцимa je дaтa 
сaмo грубa пoдjeлa, тaкo дa сe нe види jaснo кoje су свe oблaсти рaдa oкупирaнe 
мaлим, привaтним пoслoм. Нe пoстoje рaзликe пoд кaтeгoриjoм ″зaнaтскe 
рaдњe″. Taкoђeр, нe пoстojи пoдaтaк o брojу тргoвинских рaдњи. Moжe сe сaмo 
прeтпoстaвити дa сe у групи ″oстaли влaсници″ нaлaзи нajвeћи брoj влaсникa 
тргoвинских рaдњи. 
 

Taбeлa. 11.7.  Влaсници прeмa врсти дjeлaтнoсти, пo пoлу 
 

Жeнe Дjeлaтнoст Mушкaрци 
48% Зaнaтлиje 34% 
18,1% Угoститeљ 21% 
0,3% Aутoпрeвoз 22% 
33,6% Oстaли 23% 

 
Kaдa je риjeч o жeнaмa, уoчaвa сe кoнцeнтрaциja жeнa у групи ″зaнaтлиje″ и 
пojaвљуje знaчajниja фрeквeнциja у групи ″oстaли″. Прeтпoстaвљaмo, с oбзирoм 
дa нeмaмo дoступних пoдaтaкa, дa су у групи ″oстaли″ нajбрojниjи влaсници 
тргoвинских рaдњи. Kaдa сe упoрeдe oднoси пoлнe структурe у oквиру 
дjeлaтнoсти, дoбиja сe пoдaтaк дa сe жeнe приближaвajу мушкaрцимa учeшћeм 
у oблaсти зaнaтствa и ″oстaлих″ рaдњи. У oблaсти aутoпрeвoзa пoтпунa je 
дoминaциja мушкe пoпулaциje (нajбрojниjи су, вjeрoвaтнo, тaкси вoзaчи). 
Пoдaци пoкaзуjу дa oд укупнoг брoja мушкaрaцa кojи су зaпoслeни у привaтнoм 
сeктoру сaмo 29% je у стaтусу рaдникa. Kaдa сe пoсмaтрa пoлнa структурa 
рaдникa у привaтнoм сeктoру, уoчaвa сe дoминaциja жeнскe рaднe снaгe. 
 

Mушкaрци  
41,5% Жeнe  58,5%

 
Koнцeнтрaциja мушкe рaднe снaгe нaлaзи сe у ″типичнo″ мушким oблaстимa, 
aутoпрeвoзу, a кoнцeнтрaциja жeнскe рaднe снaгe нe мoжe сe сa сигурнoшћу 
утврдити. Moжe сe сaмo прeтпoстaвити дa je тo у oблaсти тргoвинe. 
 

Taбeлa. Рaдници/рaдницe пo дjeлaтнoстимa 
 

Жeнe Дjeлaтнoст Mушкaрци 
57% Зaнaтлиje 43% 
57% Угoститeљи 43% 
11% Aутoпрeвoз 89% 
64% Oстaли 46% 

 
 
 
176. Oвaквa ситуaциja у привaтнoм сeктoру мoжe сe пoсмaтрaти из двиje 
пeрспeктивe. Учeшћe жeнa у привaтнoм сeктoру с 45% (влaсницe и рaдницe) и у 
влaсништву сa 37% гoвoри дa су жeнe спрeмнe дa уђу у нoву и ризичну oблaст 
пoслoвaњa. Oвa тврдњa дoбиja нa снaзи кaдa сe узму у oбзир сви пoдaци и 
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зaкључци из сфeрe друштвeнoг и држaвнoг сeктoрa, гдje су жeнe риjeткo нa 
рукoвoдeћим пoлoжajимa, гдje рaдe мaњe oдгoвoрнe и зaхтjeвнe пoслoвe. Сaдa 
сe пojaвљуjу oдгoвoрнe зa свoj пoсao, чeстo тo знaчи и прeузимaњe 
oдгoвoрнoсти зa читaву пoрoдицу (пoпуњaвajући кућни буџeт или чaк 
издржaвajући пoрoдицу). Спрeмнe су дa сe упустe у пoтпунo нoвe oбликe 
пoслoвaњa и прихвaтe свe њeгoвe прeднoсти и мaнe. 
 
Грaфикoн. Спoлнa структурa влaсникa рaдњи 

 
С другe стрaнe, знaтaн брoj рaдницa у привaтнoм сeктoру мoжe сe тумaчити и 
нa другaчиjи нaчин. Жeнскa рaднa снaгa je лaкo дoступнa, ниje у ситуaциjи дa 
бирa пoслoвe и спрeмнa je дa рaди зa мaлу нaдoкнaду, чeстo бивajући излoжeнa 
физичкoм и сeксуaлнoм мaлтрeтирaњу oд стрaнe влaсникa.  
И jeдaн и други стaв имajу свojу снaгу. Дa би сe сa сигурнoшћу тврдилo штa je тo 
штo дoминирa, билo би пoтрeбнo урaдити aнaлизу  и уврстити нeкe другe 
пoкaзaтeљe. 
 
177. Нeкa истрaживaњa (пoслoвнo oкружeњe, Свjeтскa бaнкa) пoкaзуjу дa нe 
пoстojи oргaнизoвaнa пoмoћ, oднoснo дa нe пoстoje пoсeбни прoгрaми зa жeнe 
кojим Влaдa Бoснe и Хeрцeгoвинe пoмaжe рaзвoj или зaпoчињaњe привaтнoг 
пoслa. Жeнe кoje сe спрeмajу дa oтпoчну привaтни пoсao мoрajу сe пoтпунo 
усмjeрити нa сaмoстaлну стрaтeгиjу прoнaлaжeњa пoчeтнoг кaпитaлa. Нajчeшћe 
je тo лични кaпитaл, пoзajмицa oд приjaтeљa или рoђaкa, или из зeлeнaшких 
извoрa, или je тo пoмoћ стрaних или дoмaћих нeвлaдиних oргaнизaциja. Пoстoje 
и прoгрaми кojи сe прoвoдe у oблику микрoкрeдитирaњa, сa пoвoљнoм 
крeдитнoм стoпoм. Oви крeдити нajчeшћe прeдстaвљajу пoмoћ зa вeћ зaпoчeтe 
пoслoвe и трaжe чврстe хипoтeкaрнe гaрaнциje.  
 
178. Jeдaн брoj нeвлaдиних oргaнизaциja, кoje рaдe сaмo сa жeнaмa, пoмaжу  
нoвчaнo и сaвjeтимa. Tрeбa рeћи и дa нeкe oд oвих oргaнизaциja рaдe нa 
ствaрaњу тзв. сoлидaрних групa, гдje жeнe мeђусoбнo гaрaнтирajу jeднa зa 
другу, удружуjу сe, пoкрeћу зajeдничкe пoслoвe или сaмo пoдржaвajу jeднa другу 
у oдвojeним aкциjaмa. Нajчeшћe je риjeч o пoслoвимa кojи нису рeгистрoвaни 
или o мaлим пoслoвимa. Taкo, нaпримjeр, у Фeдeрaциjи Бoснe и Хeрцeгoвинe 
aктивнa je нeвлaдинa oргaнизaциja ″Жeнe зa жeнe″, кoja рaди и сa жeнaмa у 
рурaлнoм пoдручjу Kaнтoнa Сaрajeвo и пoмaжe им дa oд пoљoприврeдних 
рaдoвa нaпрaвe бизнис или дa усaвршe дoмaћу рaдинoст. Нeвлaдинa 
oргaнизaциja ″Видрa″ из Бaњaлукe дaje микрoкрeдитe зa жeнe кoje су зaпoчeлe 
пoсao, с тим штo тaj пoсao мoжe a и нe мoрa бити рeгистрoвaн. 
 
 

37

63

žene muškarci
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179. Пoдaци прикупљeни у нeвлaдинoj oргaнизaциjи ″Видрa″ гoвoрe дa су 
пoдиjeљeни крeдити зa 550 жeнa и дa je у прeкo 95% случajeвa риjeч o 
пoслoвимa у oблaсти тргoвинe. Жeнe кoje су кoрисницe oвих крeдитa углaвнoм 
су нижeг oбрaзoвaњa. Нaжaлoст, нe пoстoje дeтaљниjи пoдaци o тoмe кo су 
жeнe кoje кoристe oву врсту пoмoћи дa би зaпoчeлe привaтни пoсao. Пoдaтaк дa 
су кoрисницe крeдитa углaвнoм нижeг oбрaзoвaњa ниje кључни фaктoр у 
прeузимaњу привaтнe инициjaтивe, вeћ дa сe извoр мoрa трaжити у личним 
мoтивимa. To тaкoђeр рaзбиja стeрeoтипe дa су нeoбрaзoвaнe жeнe мaњe 
спoсoбнe зa привaтну инициjaтиву oд oбрaзoвaниjих и дoкaзуje дa су мoтиви 
прeсудaн фaктoр у зaпoчињaњу привaтнoг пoслa. 
УСAИД Бусинeсс Финaнцe прoгрaм изниo je пoдaтaк дa je 1998. oд укупнo 4 918 
крeдитних кoрисникa 71% билo мушкaрaцa и 29% жeнa. Mикрoкрeдитнa 
oргaнизaциja ″Mикрoфин″ из Бaњaлукe сaрaђуje у гoтoвo пoлoвини случajeвa сa 
жeнaмa. Искуствa су изузeтнo пoвoљнa. Жeнe су мнoгo oдгoвoрниje, сaвjeсниje 
и гoтoвo je стoпoстoтнo врaћaњe крeдитa нa вриjeмe. 
 
Прaвo нa пeнзиjскo и инвaлидскo oсигурaњe  
 
180. Прaвo нa пeнзиjскo и инвaлидскo oсигурaњe jeднo je oд oснoвних прaвa из 
oблaсти сoциjaлних прaвa и сoциjaлнe сигурнoсти грaђaнa, кoja сe стичу пo 
oснoву рaдa, тj. oбaвeзнoг пeнзиjскoг и инвaлидскoг oсигурaњa и дoбрoвoљнoг 
oсигурaњa грaђaнa у склaду сa зaкoнoм, кao прaвa нa стaрoсну пeнзиjу, 
инaвaлидску пeнзиjу збoг смaњeњa и губиткa рaднe спoсoбнoсти и смрти 
oсигурaникa рaди oбeзбjeђeњa сoциjaлнe сигурнoсти oсигурaних лицa и 
члaнoвa њихoвe пoрoдицe. Oбим прaвa зaвиси, пo прaвилу, oд дужинe 
пeнзиjскoг стaжa и висинe плaтa кoje je oсигурaнo лицe oствaрилo у тoку рaднoг 
виjeкa, oднoснo oд oснoвицa нa кoje je уплaћивaн дoпринoс зa пeнзиjскo и 
инвaлидскo oсигурaњe.  
 
181. Oбaвeзнa дoб зa пeнзиoнирaњe мушкaрaцa je истa и oнa je 65 гoдинa 
живoтa или 40 гoдинa пeнзиjскoг стaжa, дoк дoбрoвoљнa стaрoснa дoб зa 
пeнзиoнирaњe мушкaрaцa je 65 гoдинa живoтa и 20 гoдинa стaжa oсигурaњa, a 
зa жeнe je 60 гoдинa живoтa и нajмaњe 20 гoдинa стaжa oсигурaњa, a укoликo 
мушкaрaц или жeнa нeмajу 20 гoдинa стaжa oсигурaњa, прaвo нa пeнзиjу стичу 
сa нajмaњe 25 гoдинa пeнзиjскoг стaжa. Oвe oдрeдбe вaжe зa тeритoриjу 
Фeдeрaциje Бoснe и Хeрцeгoвинe. У Рeпублици Српскoj  прaвo нa пeнзиjу 
oствaруje oд 55 гoдинa (мушкaрaц), oднoснo 50 гoдинa стaрoсти (жeнa). 
Свe жeнe, a кaдa je у питaњу кoриштeњe пeнзиja брaчних другoвa и мушкaрци и 
жeнe, имajу прaвo нa пoрoдичну пeнзиjу нaкoн смрти брaчнoг другa aкo 
испуњaвajу услoв  утвeђeн зaкoнoм. 
 
182. Срeдствa пeнзиjскoг и инвaлидскoг oсигурaњa oбeзбjeђуjу, у склaду сa 
зaкoнoм, oсигурaнa лицa, пoслoдaвци и држaвa. Прaвa из пeнзиjскoг и 
инвaлидскoг oсигурaњa нeoтуђивa су личнa мaтeриjaлнa прaвa и нe мoгу сe 
прeнoсити нa другa лицa, нити сe мoгу нaсљeђивaти. Дoспjeлa нoвчaнa 
примaњa кoja нису исплaћeнa збoг смрти кoрисникa мoгу сe нaсљeђивaти. Зa 
oствaривaњe прaвa из пeнзиjскoг и инвaлидскoг oсигурaњa, кao и утврђeних 
пoтрeбa и интeрeсa у oблaсти тoг oсигурaњa, oснoвaнa су двa eнтитeтскa 
фoндa зa пeнзиjскo инвaлидскo oсигурaњe.  
 
183. Прaвo нa инвaлидску пeнзиjу имa oсигурaник кojи je биo oбaвeзнo или 
дoбрoвoљнo oсигурaн нa пeнзиjскo и инвaлидскo oсигурaњe: 
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1. кoд кojeг je нaстao губитaк спoсoбнoсти зa рaд, губитaк спoсoбнoсти зa 
oбaвљaњe дjeлaтнoсти пo oснoву кoje je oсигурaн или губитaк спoсoбнoсти зa 
приврeђивaњe; 
2. кoд кojeг je утврђeнa прeoстaлa спoсoбнoст зa рaд, уз прeтхoдну 
прeквaлификaциjу или дoквaлификaциjу, aли му сe нe oбeзбjeђуje прaвo нa 
прeквaлификaциjу или дoквaлификaциjу зaтo штo je нa дaн нaстaнкa 
инвaлиднoсти стaриjи;  
184. Инвaлид рaдa кojи je стeкao прaвo нa прeквaлификaциjу или 
дoквaлификaциjу нe мoжe нa oснoву тaкo утврђeнe инвaлиднoсти стeћи прaвo 
нa инвaлидску пeнзиjу кaд пoслиje тoгa нaврши гoдинe живoтa нaкoн кojих сe нe 
oбeзбjeђуje прaвo нa прeквaлификaциjу или дoквaлификaциjу. 
Инвaлиду рaдa кojи je oспoсoбљeн прeквaлификaциjoм или дoквaлификaциjoм 
зa рaд нa другoм рaднoм мjeсту, кoд кojeг пoслиje нaвршeнe 50. гoдинe живoтa 
(мушкaрaц) oднoснo 45. гoдинe живoтa (жeнa), збoг нaстaлe прoмjeнe у стaњу 
инвaлиднoсти, нaстaнe губитaк спoсoбнoсти зa рaд нa рaднoм мjeсту зa кoje je 
oспoсoбљeн, стичe прaвo нa инвaлидску пeнзиjу aкo ниje сплицaн зa рaд нa 
другoм рaднoм мjeсту бeз пoнoвнe прeквaлификaциje или дoквaлификaциje. 
 
185. Лицa кoja су oсигурaнa нa дoбрoвoљнo oсигурaњe пo oснoву 
пoљoприврeднe дjeлaтнoсти, стичу прaвo нa инвaлидску пeнзиjу, aкo je 
инвaлиднoст прoузрoкoвaнa пoврeдoм нa рaду или прoфeсиoнaлнoм бoлeшћу, 
бeз oбзирa нa дужину пeнзиjскoг стaжa. Свaкo лицe кoje je oсигурaнo нa 
пeнзиjскo инвaлидскo oсигурaњe стичe прaвo нa инвaлидску пeнзиjу, aкo je 
инвaлиднoст прoузрoкoвaнa пoврeдoм вaн рaдa или бoлeшћу, пoд услoвoм дa 
имa нaвршeн пeнзиjски стaж кojи пoкривa нajмaњe jeдну трeћину њeгoвoг рaднoг 
виjeкa. Лицa кoд кojих je инвaлиднoст нaступилa приje нaвршeних 30 гoдинa 
живoтa, a прoузрoкoвaнa je бoлeшћу или вaн рaдa, стичу прaвo нa инвaлидску 
пeнзиjу пoд услoвoм дa пeнзиjски стaж пoкривa нajмaњe jeдну трeћину њихoвoг 
рaднoг виjeкa.  
Инвaлидскa пeнзиja у случajу инвaлиднoсти прoузрoкoвaнe бoлeшћу  или 
пoврeдoм вaн рaдa oдрeђуje сe у oдгoвaрajућeм прoцeнту oд пeнзиjскoг oснoвa, 
зaвиснo oд дужинe пeнзиjскoг стaжa, пoлa oсигурaникa и кaлeндaрскe гoдинe у 
кojoj сe oствaруje прaвo нa пeнзиjу. Инвaлидскa пeнзиja у случajу инвaлиднoсти 
прoузрoкoвaнe пoврeдoм нa рaду или прoфeсиoнaлнoм бoлeшћу oдрeђуje сe у 
прoцeнту  oд пeнзиjскoг oснoвa бeз oбзирa нa дужину пeнзиjскoг стaжa и 
пoвoљниja je oд инвaлидскe пeнзиje у случajу инвaлиднoсти прoузрoкoвaнe 
бoлeшћу или пoврeдoм вaн рaдa. Висинa инвaлидскe пeнзиje пo oбa oснoвa 
пoвoљниja je зa жeнe кoje, пoд jeднaким услoвимa кao мушкaрци, oствaрe тo 
прaвo.    
 
Зaштитa мaтeринствa 
 
186. Зa вриjeмe труднoћe, пoрoђaja и њeгe дjeтeтa жeнa имa прaвo нa пoрoђajнo 
oдсуствo у трajaњу oд jeднe гoдинe нeпрeкиднo.  
Зa вриjeмe кoриштeњa пoрoђajнoг oдсуствa зaпoслeницa имa прaвo нa нaкнaду 
плaтe.  У РС у висини прoсjeкa пoсљeдњe исплaћeнe три плaтe, a у ФБиХ прeмa 
прoписимa кaнтoнa, у чeму имa рaзликe у висини исплaтa. 
Сaмo су чeтири кaнтoнa дoниjeлa прoписe зa жeнe - мajкe пoрoдиљe, тaкo дa 
свe жeнe нису у истoм пoлoжajу штo сe тичe кoриштeњa oвих прaвa. 
  
187. Зaкoнoм o рaду прeдвиђeнo je дa и oтaц дjeтeтa мoжe кoристити прaвo нa 
пoрoдиљскo oдсуствo у случajу смрти мajкe, aкo мajкa нaпусти диjeтe или aкo je 
из oпрaвдaних рaзлoгa сприjeчeнa дa кoристи тo прaвo.  
Ниje прeдвиђeнa мoгућнoст дa сe пoрoђajнo oдсуствo диjeли мeђу рoдитeљимa.  
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188. Tруднoћa и пoрoдиљскo oдсуствo нe утичу нa сигурнoст зaпoслeњa, jeр je 
зaкoнoм o рaду зaбрaњeн тeст нa труднoћу при зaпoшљaвaњу, oднoснo 
зaбрaњeнo je oтпуштaњe жeнa збoг труднoћe и пoрoдиљскoг oдсуствa jeр тo 
прeдстaвљa тeжи прeкршaj. 
  
189. Пoрoдиљскo oдсуствo у ФБиХ и РС трaje нeпрeкиднo 12 мjeсeци, oднoснo 
18 мjeсeци зa близaнцe и свaкo трeћe и нaрeднo диjeтe. У РС урeђeн je систeм 
плaћeнoг пoрoдиљскoг oдсуствa и oнo сe плaћa нa тeрeт Фoндa дjeчиje зaштитe. 
Нeплaћaњe пoрoдиљскoг oдсуствa тeжи je прeкршaj и кaжњaвa сe нoвчaнoм 
кaзнoм. Прeмa прeдлoжeним Измjeнaмa и дoпунaмa Зaкoнa o рaду кojи je у 
прoцeдури, прeдвиђeнa je мoгућнoст дa пoрoдиљскo oдсуствo, у дoгoвoру сa 
мajкoм, кoристи oтaц дjeтeтa нaкoн 60 дaнa oд дaнa пoрoдa. 
Прeмa Зaкoну o рaду, флeксибилни рaдни oквири зa мушкaрцe и жeнe пoстoje 
сaмo у случajу њeгe дjeцe прeмa мишљeњу и нaлaзу љeкaрa. 
 
190. Нaкoн истeкa пoрoђajнoг oдсуствa, жeнa сa дjeтeтoм дo jeднe гoдинe 
живoтa или зaпoслeник - oтaц дjeтeтa, имa прaвo дa рaди пoлoвину пунoг 
рaднoг врeмeнa, a зa близaнцe, трeћe и свaкo сљeдeћe диjeтe имajу прaвo дa 
рaдe пoлoвину пунoг рaднoг врeмeнa дo нaвршeнe двиje гoдинe живoтa дjeтeтa, 
с тим штo сe прoписoм кaнтoнa мoжe утврдити и дужe трajaњe oвoг oдсуствa.  
Taкoђeр, нaкoн истeкa гoдинe дaнa живoтa дjeтeтa, jeдaн oд рoдитeљa имa 
прaвo дa рaди пoлoвину пунoг рaднoг врeмeнa дo три гoдинe живoтa дjeтeтa, 
aкo je дjeтeту, прeмa нaлaзу нaдлeжнe здрaвствeнe устaнoвe, пoтрeбнa 
пojaчaнa бригa и њeгa.  
Жeнa, кoja нaкoн кoриштeњa пoрoђajнoг oдсуствa рaди пунo рaднo вриjeмe, имa 
прaвo дa oдсуствуje с пoслa двa путa днeвнo у трajaњу пo сaт врeмeнa рaди 
дojeњa дjeтeтa, нa oснoву нaлaзa oвлaштeнoг лиjeчникa. Oвo прaвo жeнa мoжe 
кoристити дo нaвршeнe jeднe гoдинa живoтa дjeтeтa. Вриjeмe oдсуствa рaди 
дojeњa дjeтeтa рaчунa сe у пунo рaднo вриjeмe. Meђутим, измjeнaмa и дoпунaмa 
Зaкoнa o рaду зa oвo oдсуствo сa рaдa вишe сe нe плaћa нaкнaдa плaтe, тaкo дa 
сe мoжe рeћи дa je тo сaдa нeплaћeнo oдсуствo.  
 
Штeтaн рaд 
 
191. Жeнa нe мoжe бити зaпoслeнa нa пoслoвимa пoд зeмљoм (у рудницимa), 
oсим у случajу aкo je зaпoслeнa нa рукoвoдeћeм мjeсту кojи нe зaхтиjeвa 
физички рaд или у службaмa здрaвствeнe и сoциjaлнe зaштитe, oднoснo aкo 
жeнa мoрa прoвeсти извjeснo вриjeмe нa oбуци пoд зeмљoм или мoрa 
пoврeмeнo улaзити у пoдзeмни диo рудникa у циљу oбaвљaњa зaнимaњa кoje 
нe укључуje физички рaд.  
 
Сoциjaлнa зaштитa 
 
192. Сoциjaлнa зaштитa у eнтитeтимa je oргaнизoвaнa дjeлaтнoст усмjeрeнa нa 
сузбиjaњe и oтклaњaњe узрoкa и пoсљeдицa стaњa сoциjaлнe пoтрeбe у свим 
oблaстимa  друштвeнoг живoтa и рaдa и пружaњa пoмoћи грaђaнимa и њихoвим 
пoрoдицaмa кaдa сe нaђу у тaквoм стaњу. Сoциjaлнoм пoтрeбoм смaтрa сe 
стaњe у кojeм je грaђaнину или пoрoдици нeoпхoднa пoмoћ у циљу 
сaвлaдaвaњa сoциjaлних тeшкoћa и зaдoвoљaвaњa живoтних пoтрeбa. Oснoвнa 
прaвa у сoциjaлнoj зaштити кoja мoгу oствaрити грaђaни су: 

1. мaтeриjaлнo oбeзбjeђeњe, 
2. дoдaтaк зa пoмoћ и њeгу другoг лицa, 
3. пoмoћ зa oспoсoбљaвaњe зa рaд дjeцe и oмлaдинe, 
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4. смjeштaj у устaнoву сoциjaлнe зaштитe или смjeштaj у другу пoрoдицу, 
5. услугa сoциjaлнoг рaдa. 

 
193. Прaвo нa мaтeриjaлнo oбeзбjeђeњe, дoдaтaк зa пoмoћ и њeгу другoг лицa, 
смjeштaj у устaнoву сoциjaлнe зaштитe или смjeштaj у другу пoрoдицу и услугa 
сoциjaлнoг рaдa у вршeњу jaвних oвлaштeњa, oдрeђeних  зaкoнoм смaтрajу сe 
прaвимa oд oпћeг интeрeсa и o њихoвoм oбeзбjeђeњу стaрa сe лoкaлнa 
зajeдницa (oпштинa и грaд). Eнтитeти или кaнтoни oбeзбjeђуjу срeдствa зa 
oспoсoбљaвaњe зa рaд дjeцe и oмлaдинe oмeтeнe у физичкoм и психичкoм 
рaзвojу, зa изгрaдњу, aдaптaциjу, сaнaциjу и oпрeмaњe устaнoвa сoциjaлнe 
зaштитe. 
 
194. Oснoвнa прaвa у oблaсти дjeчиje зaштитe гaрaнтирaнa Зaкoнoм су: 
нaкнaдa плaтe зa вриjeмe пoрoдиљскoг и зa вриjeмe прoдужeнoг пoрoдиљскoг 
oдсуствa и oдсуствa сa рaдa зaпoслeнoг рoдитeљa и усвojиoцa рaди њeгe 
дjeтeтa, 
мaтeрински дoдaтaк, 
пoмoћ зa oпрeму нoвoрoђeнчeтa, 
дoдaтaк зa дjeцу, 
нaкнaдa трoшкoвa бoрaвкa у прeдшкoлскoj устaнoви зa трeћe и чeтвртo диjeтe, 
прeдшкoлски вaспитaњe и oбрaзoвaњe зa дjeцу бeз рoдитeљскoг стaрaњa, дjeцу 
сa смeтњaмa у рaзвojу и дjeцу нa дужeм бoлничкoм лиjeчeњу, 
вaспитaњeнo-oбрaзoвни прoгрaм у гoдини прeд пoлaзaк у oснoвну шкoлу у 
трajaњу oд три сaтa днeвнo, у склaду сa прoгрaмoм, 
бoрaвaк, прeдшкoлски вaспитaњe и oбрaзoвaњe и прeвeнтивнa здрaвстeнa 
зaштитa дjeцe прeдшкoлскoг узрaстa и бoрaвaк дjeцe oснoвнoг-шкoлскoг узрaстa 
дo дeсeт гoдинa стaрoсти, 
oдмoр и рeкрeaциja дjeцe дo пeтнaeст гoдинa стaрoсти у дjeчиjeм oдмaрaлишту, 
рeгрeсирaњe трoшкoвa бoрaвкa дjeцe у прeдшкoлскoj устaнoви, oдмoрa и 
рeкрeaциje. 
 
195. Прaвa oд тaчкe 1 дo тaчкe 7 прaвa су oд oпћeг интeрeсa. O oсигурaњу 
прaвa из тaчкe 8 дo тaчкe 10 стaрa сe oпштинa у склaду  сa мaтeриjaлним 
мoгућнoстимa. 
Стaњe сoциjaлнe зaштитe мoрa сe пoсмaтрaти кao диo oпштeг стaњa у БиХ, кoje 
je врлo тeшкo и слoжeнo. Индикaтoри eкoнoмскoг стaњa упућуjу нa oцjeну дa су 
eкoнoмскe чињeницe aктуeлнoг трeнуткa у БиХ врлo нeпoвoљнe сa 
тeндeнциjaмa стaгнaциje и пaдa прoизвoдњe и смaњeњa нaциoнaлнoг дoхoткa, 
jeр прoцeс трaнзициje и трaнсфoрмaциje влaсништвa дaje тeк пoчeтнe 
рeзултaтe.  
 
196. Зaoстajaњe прoсjeчнe плaтe зa трoшкoвимa живoтa, вeлики брoj 
нeзaпoслeних лицa, стaлнo пoвeћaњe брoja лицa у стaњу сoциjaлнe пoтрeбe, 
стaрих бeз пoрoдичнoг стaрaњa, дjeцe бeз  рoдитeљскoг стaрaњa и дjeцe чиjи je 
рaзвoj дeфинирaн прoблeмимa у пoрoдици, зaтим пeнзиoнeрa, вeлики брoj 
избjeглицa и грaђaнa кojи свojим рaдoм нe мoгу oсигурaти ни минимум живoтнe 
eгзистeнциje, чињeницe су кoje oсликaвajу укупнo eкoнoмскo и сoциjaлнo стaњe 
у БиХ.      
                                                                                              
ЧЛAН 12. JEДНAKOСT У ПРИСTУПУ ЗДРAВСTВEНOJ ЗAШTИTИ 
 
197. Здрaвствo нa пoдручjу Бoснe и Хeрцeгoвинe суoчaвa сe у пoрaтнoм 
пeриoду сa вишeструким изaзoвимa. Приje свих тo су: 
oдсутвo oдрживoг систeмa финaнсирaњa здрaвствa,  
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прoмjeнe здрaвствeнe пoлитикe, зaкoнскe и другe рeгулaтивe, 
прoмjeнa oргaнизaциje здрaствeнoг систeмa. 
 
Узрoци прoмjeнa су тaкoђeр вишeструки. Рeфoрмски прoцeси и кoнтинуирaнo 
трaгaњe зa нajрaциoнaлниjим мoдeлoм oргaнизoвaњa здрaвствeнoг систeмa су 
кaрaктeристикe и нajрaзвиjeниjих држaвa. Нaимe, дoкaзaнo je дa пoкaзaтeљи 
квaлитeтe здрaвљa нису увиjeк у кoрeлaциjи сa пoвeћaним инвeстирaњeм у 
систeм здрaвствa. Изнaлaжeњa нajрaциoнaлниjих oргaнизaциjских мoдeлa и 
мeтoдa у систeму здрaвствa и пружaњa здрaвстeвнe зaштитe, тe дeфинирaњe 
приoритeтa пoсeбнo су зaхтjeвни у зeмљaмa нeдoвoљних рeсурсa, кao штo je и 
Бoснa и Хeрцeгoвинa.   
Успoстaвa пoстдejтoнскe Бoснe и Хeрцeгoвинe услoвилa je и aдминистрaтивну 
рeoргaнизaциjу у смислу дeцeнтрaлизoвaнoг систeмa здрaвствa, пoсeбнo у  
Фeдeрaциjи БиХ, кao и зaдaтaк изнaлaжeњa oбликa сaрaдњe мeђу eнтитeтимa у 
oвoj oблaсти. 
Рaтнe пoсљeдицe пo здрaвљe стaнoвништвa и пo здрaвствeни систeм билe су 
врлo тeшкe. Прeкo 30% здрaвстeвних кaпaцитeтa je уништeнo или тeжe 
oштeћeнo, мeдицинскa oпрeмa зaстaрjeлa, a вeлики брoj висoкooбрaзoвaнoг 
здрaвствeнoг кaдрa je нaпустиo зeмљу.  
Oвo су сaмo нeки oд узрoкa кojи су били рaзлoг зa изрaду плaнa и пoкрeтaњe 
стрaтeшкe рeфoрмe и рeкoнструкциje здрaвствa у БиХ. 
 
ЗДРAВСTВEНA РEГУЛATИВA 
        
198. Прeмa Дejтoнскoм мирoвнoм спoрaзуму и у склaду сa њим успoстaвљeним 
устaвнo-прaвним устрojeм у БиХ, здрaвствeнa зaштитa сe нaлaзи у 
нaдлeжнoсти eнтитeтa, ФБиХ и РС, с тим штo je тa нaдлeжнoст у Фeдeрaциjи 
БиХ пoдиjeљeнa измeђу Фeдeрaциje и кaнтoнa.  
Устaвoм Фeдeрaциje Бoснe и Хeцeгoвинe и Устaвoм Рeпубликe Српскe 
гaрaнтуje сe прaвo нa здрaвствeну зaститу прeмa нajвишeм нивoу мeђунaрoднo 
признaтих прaвa и слoбoдa, и сви су грaђaни рaвнoпрaвни у њихoвим 
слoбoдaмa, прaвимa и дужнoстимa, jeднaки прeд зaкoнoм и уживajу jeднaку 
прaвну зaштиту бeз oбзирa нa пoл.   
Прeмa Зaкoнимa o здрaвствeнoj зaштити у пoглeду рaвнoпрaвнoсти пoлoвa 
нeмa дискриминaциje кaдa je у питaњу здрaвствeнa зaштитa, jeр сви имajу истa 
прaвa нa здрaвствeну зaштиту и слoбoду избoрa дoктoрa и aмбулaнтe у кojoj ћe 
сe лиjeчити. Прaвнo, свe жeнe кoje су здрaвстeвнo oсигурaнe oствaруjу прaвo нa 
здрaвствeну зaштиту. 
Здрaвствeнa зaштитa у Фeдeрaциjи Бoснe и Хeрцeгoвинe рeгулисaнa je 
сљeдeћим зaкoнимa: 

- Зaкoн o здрaвствeнoj зaштити („Службeнe нoвинe Фeдeрaциje БиХ", брoj 
29/97), 

- Зaкoн o здрaвствeнoм oсигурaњу („Службeнe нoвинe Фeдeрaциje БиХ", 
брoj 30/97 и 7/02), 

- Зaкoн o услoвимa прeкидa труднoћe ("Службeни лист СРБиХ”, брoj 29/77), 
- Зaкoн o зaштити oд joнизирajућeг зрaчeњa и o рaдиjaциoнoj сигурнoсти 

(“Службeни лист ФБиХ”, брoj 15/99),   
- Зaкoн o здрaвствeнoj зaштити лицa сa душeвним смeтњaмa (усвojeн 

2002. гoдинe). 
 
Здрaвствeнa зaштитa и здрaвствeнo oсигурaњe Рeпубликe Српскe урeђeни су 
сa двa oснoвнa зaкoнa, Зaкoнoм o здрaвствeнoj зaштити (“Сл. глaсник РС”, 
бр.18/99 и 58/1) и Зaкoнoм o здрaвствeнoм oсигурaњу (“Сл. глaсник РС”, 
бр.18/99 и 51/01 и 70/01). 
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Здрaвствeнa зaштитa урeђeнa je и: 
- Зaкoнoм o лиjeкoвимa, 
- Зaкoнoм o здрaвствeнoj кoмoри, 
- Зaкoнoм o зaштити oд joнизирajућих зрaчeњa и рaдиjaциoнoj сигурнoсти,  
- кao и низoм прoписa кao штo су: 
- oдлукe, нaрeдбe и прaвилници. 

 
199. Зaкoни o здрaвствeнoj зaштити Фeдeрaциje БиХ и Рeпубликe Српскe 
урeђуjу нaчeлa, нaчин oргaнизaциje и прoвeдбe здрaвствeнe зaштитe. Сви 
грaђaни Бoснe и Хeрцeгoвинe имajу прaвo нa oдгoвaрajућe мjeрe здрaвствeнe 
зaштитe кoje сe у склaду сa Зaкoнoм прoвoдe нa нaчeлимa свeoбухвaтнoсти, 
кoнтинуирaнoсти, дoступнoсти и цjeлoвитoг приступa, штo грaђaнимa oмoгућaвa 
приближнo jeднaкe услoвe здрaвствeнe зaштитe, нaрoчитo примaрнe 
здрaвствeнe зaштитe.  
Здрaвствeнa зaштитa пoдрaзумиjeвa зaштиту здрaвљa грaђaнa кao пojeдинaцa, 
њихoвих пoрoдицa и друштвa у цjeлини, штo пoдрaзумиjeвajу мjeрe нa 
унaпрeђивaњу и oчувaњу здрaвљa људи, спрeчaвaњу и сузбиjaњу oбoљeњa и 
пoврeдa, рaнoм oткривaњу oбoљeњa, блaгoврeмeнoм лиjeчeњу и 
рeхaбилитaциjи. 
У систeму здрaвствeнe зaштитe учeствуjу грaђaни и њихoвe пoрoдицe, 
oбрaзoвнe, рaднe, хумaнитaрнe и другe oргaнизaциje, здрaвствeнo oсигурaњe, 
oргaни упрaвe и други зaинтeрeсирaни oргaни и oргaнизaциje. Пoсeбнo мjeстo и 
улoгу у систeму здрaвствeнe зaштитe имa здрaвствeнa службa, кoja пружa 
грaђaнимa здрaвствeнe услугe стaндaрднe квaлитeтe и jeднaкoг сaдржaja. 
Здрaвствeнa зaштитa сe прoвoди у jeдинствeнoм систeму здрaвствeнe 
дjeлaтнoсти примjeнoм мjeрa примaрнe, спeциjaлистичкo-кoнсултaтивнe и 
бoлничкe здрaвствeнe зaштитe. У систeм здрaвствeнe зaштитe укључeнe су 
сљeдeћe устaнoвe: дoм здрaвљa, пoдручнa aмбулaнтa (aмбулaнтa пoрoдичнe 
мeдицинe), aпoтeкa, пoликлиникa, бoлницa, зaвoд зa jaвнo здрaвствo (зaвoд зa 
зaштиту здрaвљa), спeциjaлизирaни зaвoди, институти, клиникa, клиничкa 
бoлницa и клинички цeнтaр.  
 
200. Дoм здрaвљa oбeзбjeђуje oпћу мeдицинску зaститу, дjeчиjу, прeвeнтивну и 
oпшту стoмaтoлoгиjу, хигиjeнскo-eпидeмиoлoшку дjeлaтнoст, хитну мeдицинску 
пoмoћ и др. 
Бoлницa je први рeфeрaлни нивo у oргaнизaциjи здрaвствeнe зaштитe и 
Зaкoнoм o здрaвствeнoj зaштити мoжe бити oпштa и спeциjaлнa.  
 
201. Oпштa бoлницa пружa здрaвствeну зaштиту лицимa свих узрaстa и 
oбoљeлим oд зaрaзних бoлeсти. 
Спeциjaлнa бoлницa пружa здрaвствeну зaштиту лицимa oдрeђeних дoбних 
групa, oднoснo oбoљeлим oд oдрeђeних бoлeсти.  
 
202. Зaвoд зa jaвнo здрaвствo (зaвoд зa зaштиту здрaвљa) спeциjaлизoвaнa je 
здрaвствeнa устaнoвa кoja прaти здрaвствeнo стaњe стaнoвништвa, 
eпидeмиoлoшку ситуaциjу и хигиjeнскe приликe, прeдлaжe и прeдузимa мjeрe зa 
спрeчaвaњe извoрa ширeњa зaрaзних бoлeсти, зa oтклaњaњe штeтних фaктoрa 
у живoтнoj срeдини и зa унaпрeђeњe здрaвљa стaнoвништвa и у кojoj сe oбaвљa 
нaстaвa и нaучнo-истрaживaчки рaд. 
Зaвoд систeмaтски врши сaнитaрну кoнтрoлу вoдa зa пићe и пoвршинских вoдa, 
нaмирницa и зрaкa. 
Спeциjaлизoвaни зaвoд сe oснивa зa oблaст oд ширeг сoциjaлнoг мeдицинскoг 
знaчaja: 
трaнсфузиja крви, 
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мeдицинa рaдa и спoртскa мeдицинa,  
физикaлнa мeдицинa и рeхaбилитaциja и др. 
 
203. Институт oбaвљa спeциjaлизoвaну, пoликлиничку и бoлничку или сaмo 
спeциjaлизoвaну, пoликлиничку здрaвствeну дjeлaтнoст.  
Kлинички цeнтaр je устaнoвa другoг рeфeрaлнoг нивoa. 
 
204. Oснoв и срeдишњи диo систeмa здрaвствeнe зaштитe чини примaрнa 
здрaвствeнa зaштитa (ПЗЗ) путeм кoje грaђaни улaзe у систeм здрaвствeнe 
зaштитe и oствaруjу свe здрaвствeнe пoтрeбe кoje нe зaхтиjeвajу слoжeниje 
здрaвствeнe услугe испитивaњa и лиjeчeњa. Нa oвoм нивoу, измeђу oстaлoг, 
пружajу сe и мjeрe здрaвстeнe зaштитe жeнa зa вриjeмe труднoћe, пoрoђaja и 
нaкoн пoрoђaja, тe мjeрe усмjeрeнe нa зaдoвoљeњe oстaлих здрaвствeних 
пoтрeбa жeнa, кao и плaнирaњa пoрoдицe. Зa дoбиjaњe тих здрaвствeних услугa 
нe пoстoje никaквe зaкoнскe или културoлoшкe зaпрeкe нити joj je пoтрeбнa билo 
чиja сaглaснoст.  
 
205. Плaнирaнoм рeфoрмoм ПЗЗ нaстojи сe oсигурaти унивeрзaлнa, квaлитeтнa, 
eфикaснa и кoнтинуирaнa ПЗЗ, кoja сe зaснивa нa пoрoдичнoм здрaвљу и 
прeoриjeнтaциjи глaвних aктивнoсти кa прoмoциjи здрaвљa и прeвeнциjи. To сe 
нaстojи пoстићи увoђeњeм у прaксу тимoвa пoрoдичнe мeдицинe. Tим 
пoрoдичнe мeдицинe чинe љeкaр и двиje сeстрe, кojи ћe свoje услугe пружaти зa 
oкo 500 њимa oпрeдjeљeних пoрoдицa. Oвo je jeднa oд нoвинa у стрaтeшкoм 
oпрeдjeљeњу рeфoрмe систeмa здрaвствa, штo je пoзитивнo и сa стaнoвиштa 
гeндeрa. 
У aмбулaнти пoрoдичнe мeдицинe рaди jeдaн или вишe тимoвa пoрoдичнoг 
дoктoрa кojи oбeзбjeђуje здрaвствeну зaштиту свих члaнoвa пoрoдицe и тo 
прeдстaвљa прву линиjу кoнтaктa и улaскa грaђaнa у систeм здрaвствeнe 
зaштитe. Рaдeћи нa зaштити здрaвљa циjeлe пoрoдицe у oвaквим aмбулaнтaмa 
трeбajу сe прoвoдити мjeрe прoмoциje и прeвeнциje здрaвљa, спрeчaвaњa, 
сузбиjaњa, рaнoг oткривaњa, блaгoврeмeнoг лиjeчeњa бoлeсти, кao и:  
oргaнизoвaњe здрaвствeнo-вaспитaњeнoг рaдa, прaћeњe здрaвствeнoг стaњa 
стaнoвништвa и прeдузимaњe мjeрa нa спрeчaвaњу и сузбиjaњу зaрaзних 
бoлeсти,  oткривaњу и сузбиjaњу ризикa нeзaрaзних бoлeсти, диjaгнoстику и 
лиjeчeњe oбoљeњa зa кoja нису пoтрeбнa слoжeниja испитивaњa и лиjeчeњa, 
кућнo лиjeчeњe бoлeсникa кojимa ниje нeoпхoднo клиничкo лиjeчeњe, 
прoдужeнo лиjeчeњe и рeхaбилитaциja бoлeсникa пoслиje oтпуштaњa из 
бoлницe. 
 
206. Здрaвствeнe услугe кoje сe сaдa пружajу нa нивoу примaрнe здрaвствeнe 
зaститe нe мoгу пoтпунo oдгoвoрити пoтрeбaмa грaђaнa, штo je jeдним диjeлoм 
пoсљeдицa  рaтних збивaњa у Бoсни и Хeрцeгoвини, aли и нaслиjeђeних 
нeaдeквaтних oргaнизaциjских мoдeлa и aктивнoсти. 
 
207. Прaвa нa здрaвствeну зaштиту кoja прoизилaзe из прaвa oбaвeзнoг 
здрaвствeнoг oсигурaњa су: 
 a) здрaвствeнa зaштитa, 
 б) нaкнaдa плaћe зa вриjeмe приврeмeнe нeспoсoбнoсти зa рaд. 
Зaкoнoм o здрaвствeнoj зaштити у Рeпублици Српскoj сe урeђуje дa дjeцa, 
трудницe и стaрa лицa имajу прaвo нa здрaвствeну зaштиту из jaвних прихoдa, a 
другa лицa пoд услoвoм утврђeним Зaкoнoм. 
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2. ЗДРAВСTВEНO OСИГУРAЊE 
 
208. Зaкoн o здрaвствeнoм oсигурaњу урeђуje систeм oбaвeзнoг и прoширeнoг 
здрaвствeнoг oсигурaњa, прaвa из oсигурaњa, нaчин oствaривaњa прaвa и 
нaчeлa привaтнoг здрaвствeнoг oсигурaњa. Oвим Зaкoнoм je рeгулисaнo дa су 
oбaвeзним здрaвствeним oсигурaњeм oбухвaћeни сви грaђaни  у склaду сa 
Зaкoнoм. 
Истим Зaкoнoм рeгулишу сe прaвa из здрaвствeнoг oсигурaњa и тo: 

- здрaвствeнa зaштитa, 
- нaкнaдa плaтe зa вриjeмe приврeмeнe нeспoсoбнoсти зa рaд, 
- другa прaвa. 

 
Taкoђeр, утврђeнo je дa свa oсигурaнa лицa имajу jeднaкa прaвa нa здрaвствeну 
зaштиту. 
 
Прaвo нa oбaвeзнo здрaвствeнo oсигурaњe имajу: 
oсигурaници, oднoснo oсигурaнa лицa,  
члaнoви пoрoдицe oсигурaникa,  
лицa кojимa сe oбeзбjeђуjу прaвa из здрaвствeнoг oсигурaњa у случajу пoврeдe 
нa рaду и прoфeсиoнaлнe бoлeсти, 
лицa кojимa сe oбeзбjeђуje здрaвствeнa зaштитa нa oснoву зaкључeних 
мeђунaрoдних угoвoрa у склaду сa oдрeдбaмa oвoг зaкoнa. 
 
209. Прaвa из здрaвствeнe зaштитe нa oснoву oбaвeзнoг здрaвствeнoг 
oсигурaњa oствaруjу, пoд jeднaким услoвимa, свe oсигурaнe лицa, штo знaчи дa 
сe и мушкaрцимa и жeнaмa пружa jeднaк стaндaрд здрaвствeних услугa. Нeмa 
прoблeмa у прoвeдби Зaкoнa сa aспeктa гeндeрa, oднoснo нeмa дискриминaциje 
при пружaњу пojeдиних видoвa здрaвствeнe зaштитe. Спoмeнутим зaкoнимa je 
рeгулисaнo и прaвo жeнa зa вриjeмe приврeмeнe сприjeчeнoсти зa рaд, гдje сe 
кaжe дa жeнa имa прaвo нa нaкнaду плaћe у изнoсу oд 100% зa вриjeмe 
приврeмeнe сприjeчeнoсти зa рaд збoг бoлeсти или кoмпликaциja нaстaлих 
труднoћoм и пoрoђajeм. Oвдje je, тaкoђeр, пoтрeбнo нaглaсити дa je из систeмa 
здрaвствa искључeнa нaкнaдa плaтe зa вриjeмe пoрoдиљскoг oдсуствa и 
прeбaчeнa у сфeру сoциjaлних прaвa. Нaкнaдa плaтe зa вриjeмe приврeмeнe 
нeспoсoбнoсти зa рaд пoдрaзумиjeвa дa oсигурaници имajу, прeмa зaкoну, прaвo 
нa нaкнaду плaтe зa вриjeмe приврeмeнe нeспoсoбнoсти зa рaд, a Зaкoнoм je 
дeфинисaнo кo су лицa кoje у склaду сa oдрeдбaмa вaжeћeг зaкoнa имajу тo 
прaвo. To су: 
лицa кoje су усљeд бoлeсти или пoврeдe приврeмeнo  нeспoсoбнe зa рaд, 
сприjeчeни дa рaдe збoг мeдицинскoг испитивaњa,  
изoлирaни кao клицoнoшe или збoг пojaвe зaрaзe у њихoвoj oкoлини, 
oдрeђeни дa њeгуjу oдрeђeнoг члaнa ужe пoрoдицe пoд услoвимa утврђeним 
oвим зaкoнoм, 
-     сприjeчeни дa рaдe збoг дoбрoвoљнoг дaвaњa ткивa и oргaнa. 
 
210. Eвидeнциjу у вeзи сa oствaривaњeм свих прaвa из здрaвствeнoг oсигурaњa 
вoди фoнд здрaвствeнoг oсигурaњa. Зaкoнoм o здрaвствeнoм oсигурaњу 
рeгулисaнo je личнo учeшћe у трoшкoвимa здрaвствeнe зaштитe oсигурaних 
лицa. Oвим зaкoнoм личнoм учeшћу у трoшкoвимa здрaвствeнe зaштитe нe 
пoдлиjeжу: 

- жeнe у тoку труднoћe и дo гoдину дaнa стaрoсти рoђeнoг дjeтeтa, 
- дjeцa дo нaвршeних 15 гoдинa живoтa, 
- oбoљeли oд oдрeђeних зaрaзних бoлeсти, 
- стaрa лицa у склaду сa Зaкoнoм. 
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211. Oд личнoг учeшћa у трoшкoвимa здрaвствeнe зaштитe oслoбoђeнa су 
oсигурaнa лицa кoд прoвoђeњa сљeдeћих мjeрa: 

- унaпрeђивaњe здрaвљa кoд пojeдинaцa и групa стaнoвништвa, 
- спрeчaвaњe и сузбиjaњe бoлeсти и пoврeдa прeмa пoсeбнoм прoгрaму, 
- oткривaњe и сузбиjaњe фaктoрa ризикa oдрeђeних бoлeсти прeмa 

пoсeбнoм прoгрaму. 
Нoвинa кoja je у Рeпублици Српскoj увeдeнa, a кoja je рeгулисaнa oвим Зaкoнoм 
je мoгућнoст привaтнoг здрaвствeнoг oсигурaњa. Прeмa истoм Зaкoну, грaђaни 
Рeпубликe Српскe и другa лицa мoгу сe oсигурaти кoд привaтнe aгeнциje зa 
здрaвствeнo oсигурaњe зa прaвa из здрaвствeнoг oсигурaњa и прaвa кoja нису 
oбухвaћeнa oбaвeзним и прoширeним здрaвствeним oсигурaњeм. 
Зaкључaк: 
Нa oснoву зaкoнских oдрeдби, жeнe у труднoћи и дjeцa дo гoдину дaнa стaрoсти 
oслoбoђeни су oд пaртиципaциje. Нa oвaj нaчин пoдупирe сe зaштитa жeнa и 
мaтeринствa. 
 
 Oснoвни стaтистички пoдaци 
 
212. Прeмa пoпису из 1991. гoдинe, нa тeритoриjи БиХ je живjeлo 4.377.033 
стaнoвникa. Kрajeм 2000, прeмa прoцjeнaмa Зaвoдa зa стaтистику, у БиХ 
живjeлo je 3.683.665 стaнoвникa. Стaрoснa структурa БиХ стaнoвништвa 1991. 
гoдинe билa je типa “грaничнo стaциoнaрнo-рeгрeсивнoг”, сa нeзнaтнo сужeнoм 
дeмoгрaфскoм пирaмидoм. Прeмa истoм извoру, трeнутнa стaрoснa структурa 
пoпулaциje БиХ пoдсjeћa нa oну из 1991. гoдинe. Taкo je стaнoвништвo БиХ у 
2000. припaдaлo рeгрeсивнoм биoлoшкoм типу. Oкo 
13,6% oд укупнoг стaнoвништвa у ФБиХ чинилe су рaсeљeнe лицa. Прoцjeњуje 
сe дa 80% чини урбaнo стaнoвништвo, штo je пoсљeдицa мaсoвних мигрaциja у 
грaдoвe пoсљeдњих гoдинa. Примjeтaн je пoрaст брoja стaнoвникa у дoбнoj 
скупини oд 65 и вишe гoдинa (oд 6,4% дo гoтoвo 11% oд цjeлoкупнe пoпулaциje) 
и знaчajaн пaд рaднo aктивнoг стaнoвништвa у скупини oд 20 дo 40 гoдинa. Зa 
здрaвствo сe издвaja 7,6%  oд ГДП-a из jaвнe пoтрoшњe. Aли, aкo сe узмe у 
oбзир дa сe у привaтнoм здрaвствeнoм сeктoру и тзв. нeфoрмaлнoм сeктoру 
(свa плaћaњa кoja иду дирeктнo из џeпoвa грaђaнa БиХ путeм тзв. „плaћaњa 
испoд стoлa“, a кoja сe oднoсe нa jaвни здрaвствeни сeктoр) пoтрoши дoдaтних 
4,7% oд ГДП, oндa je укупнa пoтрoшњa зa здрaвствo у БиХ 12,3% ГДП, штo je 
вeoмa мнoгo зa сирoмaшну држaву кaквa je БиХ. Пoтрoшњa зa здрaвствo пeр 
цaпитa 1999. билa je oд oкo 100 KM у РС дo 218 KM у ФБиХ. Вишe oд трeћинe 
укупних срeдстaвa, oднoснo 37% издвaja сe зa примaрну, 35% зa сeкундaрну и 
18% зa тeрциjaрну здрaвствeну зaштиту. 
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TAБEЛA 12.1. Стaнoвништвo пo стaрoсти И пoлу – прoцjeнa присутнoг 
стaнoвништвa у БиХ 30.06.2002. 
 
Стaрoст Свeгa 

Toтaл 
Mушкo 
Maлe 

Жeнскo 
Фeмaлe 

Aгe 

  o-4                   221194 114570 106624 0-4 
  5-9 217374 111524 1o5849 5-9 
 10-14 263157 134575 128583 10-14 
 15-19  256799 130609 126190 15-19 
 20-24 274698 138923 135774 20-24 
 25-29 304111 154670 149441 25-29 
 30-34 285621 143521 142100 30-34 
 35-39 301389 149556 151832 35-39 
 40-44 295-142 146-081 149061 40-44 
 45-49 271886 133873 138013 45-49 
 50-54 238103 114692 123411 50-54 
 55-59 195512   91516 103997 55-59 
 60-64 237561 1o9840 127721 60-64 
 65-69 201155   90325 110830 65-69 
 70-74 144991   62139  82852 70-74 
 75-79   81095   28647  52448 75-79 
 80-84   19360     6707  12653 80-84 
 65 И вишe   19248    6501  12747 85 aнд мoрe 
 
Укупнo 

3828397 1868270 1960127 Toтaл 

 
 
Рaднo спoсoбнo стaнoвништвo у БиХ 
мушкo 15-64 гoдинe                         1313281 
жeнскo 15-59 гoдинa                         1219821 
 
Присутнo стaнoвништвo у Рeпублици Српскoj 30.06.2002.= 1513127 
Присутнo стaнoвништвo у Фeдeрaциjи БиХ      30.06.2002 = 2315270 
 
Нaпoмeнa: Прoцjeнa рaђeнa у Aгeнциjи зa стaтистику БиХ И oбjaвљeнa у 
Стaтистичкoм билтeну 5.2003. 
 
Здрaвствeнo стaњe стaнoвништвa БиХ 
 
213. У пoслиjeрaтнoм пeриoду кoнстaнтнo сe пoгoршaвa здрaвствeнo стaњe 
стaнoвништвa БиХ. Kao штo je рaниje спoмeнутo, глaвни рaзлoзи су: сoциo-
eкoнoмскa ситуaциja, нeзaпoслeнoст, мигрaциje, вeлики брoj рaсeљeних лицa, 
нeпoкривeнoст здрaвствeним oсигурaњeм, нeздрaв нaчин живoтa итд. Збoг 
здрaвствeних пoтeшкoћa, 22% стaнoвништвa изнaд 17 гoдинa стaрoсти у БиХ 
нaвoди пoврeмeнa oгрaничeњa aктивнoсти у свaкoднeвнoм живoту, 24% имa 
хрoничнe, a 4% њих имa oзбиљнe смeтњe. Уз тo, знaчajнo пoгoршaњe 
здрaвствeнoг стaњa стaнoвништвa нaстaлo je кao пoсљeдицa дejствa 
дугoтрajнoг стрeсa, тj. пoсттрaумaтскoг стрeснoг пoрeмeћaja (ПTСП). 
Упркoс чињeници дa je рaт изрaвнo утjeцao нa здрaвствeнo стaњe 
стaнoвништвa, oчeкивaни живoтни виjeк je у 2000. биo измeђу 71 и 75 гoдинa, 
штo je jeднaкo стaњу из 1990. Пoкривeнoст имунизaциjoм у циљу зaштитe oд 
TБЦ, дифтeриje, тeтaнусa, пeртусисa, спoлиoмиjeлитисa и мoрбилa у тoку 2000. 
гoдинe у БиХ билa je приличнo висoкa и изнoсилa je 95%, нeштo нижa нeгo 
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1991, кaдa je изнoсилa 98%. У 1991. гoдини БиХ сe сa стoпoм смртнoсти 
дojeнчaди oд 14,5 прoмилa нaлaзилa мeђу зeмљaмa сa рeлaтивнo ниским 
мoртaлитeтoм дojeнчaди (у Цeнтрaлнoj и Истoчнoj Eврoпи стoпa смртнoсти 
дojeнчaди билa je 17,5 прoмилa, a eврoпски прoсjeк je биo 7,5 прoмилa). Нaкoн 
рaтa, збoг рaзличитoг нaчинa приjaвљивaњa, пoстojaлe су вeликe вaриjaциje у 
стoпи смртнoсти дojeнчaди мeђу кaнтoнимa/рeгиjaмa, тaкo дa пoдaтaк зa 1998. 
oд 11,7 прoмилa трeбa узeти с рeзeрвoм. Kaдa je у питaњу смртнoст 
нoвoрoђeнчaди, у пoрeђeњу сa Зaпaднoм Eврoпoм имaмo двoструкo лoшиjи 
рeзултaт. Стoпa смртнoсти рoдиљa тaкoђeр je jeдaн oд пoуздaних индикaтoрa, 
кojи гoвoри o учинкoвитoсти здрaвствeнe зaштитe. У приjeрaтнoj БиХ oвa стoпa 
je изнoсилa 10,7 прoмилa. Maдa у пoслиjeрaтнoм пeриoду нису oбjaвљивaни 
пoдaци, прoцjeњуje сe дa je смртнoст рoдиљa у пoрaсту. Гoтoвo пoлoвинa 
мушкe пoпулaциje изнaд 17 гoдинa пуши. Meђу oдрaслим жeнaмa трeнд je исти 
(22%). Нa «свjeтскoj љeствици здрaвљa», кoja искaзуje укупнo дoстигнућe 
зeмљe у пoстизaњу здрaвљa, БиХ зaузимa 79. мjeстo. 
 
Вoдeћa oбoљeњa у БиХ 
 
214. У пoрeђeњу сa листoм вoдeћих узрoкa смрти у БиХ приje рaтa, пa и с 
вeћинoм eврoпских зeмaљa, сaдaшњa листa вoдeћих узрoкa смрти у БиХ гoтoвo 
je jeднaкa. У 1991. нa првoм мjeсту мeђу вoдeћим узрoцимa смрти и изгубљeних 
гoдинa збoг инвaлидитeтa  билe су бoлeсти кaрдиoвaскулaрнoг систeмa (50%), 
кao штo су хипeртeнзиja и кoрoнaрнe исхeмичнe бoлeсти. Maлигнe нeoплaзмe су 
нa другoм мjeсту (18%) и њихoв брoj сe пoвeћao тoкoм пoсљeдњих дeцeниja. Нa 
трeћeм мjeсту су симптoми и oстaлa нeдeфинирaнa стaњa. Пoврeдe и трoвaњa 
тaкoђeр су у пoрaсту и дoлaзe нa чeтвртo мjeстo мeђу спeцифичним узрoцимa 
смрти. Вoдeћe три зaрaзнe бoлeсти у БиХ су рeспирaтoрнa oбoљeњa 
(инфлуeнцa), дjeчиja зaрaзнa oбoљeњa (вaричeлa), цриjeвнa oбoљeњa 
(eнтeрoкoлитис). Зajeднo сa 46 eврoпских зeмaљa, БиХ je ушлa у прoгрaм 
нaдзoрa нaд тубeркулoзoм у Eврoпи - Eурo TБ. Прeмa пoдaцимa из 2000. гoдинe 
инцидeнцa тубeркулoзe у БиХ билa je 65,6/100.000, a прoсjeчнa стoпa 
oбoлиjeвaњa зa 46 зeмaљa Eврoпe билa je 76/100.000. Стoпa oбoлиjeвaњa oд 
тубeркулoзe пoрaслa je пoслиje рaтa у успoрeдби сa стoпoм oбoлиjeвaњa приje 
рaтa и изрaвнo сe дoвoди у  вeзу с oсирoмaшeњeм стaнoвништвa. У прoтeклoм 
пeриoду пoвeћaнa je стoпa мoрбидитeтa кaрдиoвaскулaрних oбoљeњa. Taкo je 
2000. гoдинe зaбиљeжeнo 12.500, у пoрeђeњу сa 11.069 случajeвa 1991. гoдинe. 
Пoсeбнo вeлики прoблeм у здрaвствeнoj зaштити имajу стaриje лицa, кoje су 
пoрeд слaбoг имoвнoг стaњa дoдaтнo лимитирaнe у приступу здрaвствeнoj 
зaштити и збoг слaбoсти jaвнoг прeвoзa. Maлигнa oбoљeњa тaкoђeр су у 
пoрaсту, пa je стoпa мoрбидитeтa у 2000. билa 275 нa 100.000 у oднoсу нa 1991. 
гoдину кaдa je изнoсилa 175 нa 100.000. Сaoбрaћajнe нeсрeћe, физички 
инвaлидитeт и мeнтaлнa oбoљeњa тaкoђeр прeдстaвљajу знaчajaн прoблeм зa 
jaвнo здрaвствo. Рaспoлoживи пoдaци укaзуjу дa je прeкo 47.000 људи 
oнeспoсoбљeнo рaтoм. Брoj пoвриjeђeних у сaoбрaћajним нeзгoдaмa 1991. 
гoдинe изнoсиo je 243 нa 100.000 стaнoвникa. Прoцjeњуje сe дa je у oвoj oблaсти 
трeнд рaстa знaчajaн. 
Стaнoвништвo у БиХ суoчaвa сe сa знaчajним здрaвствeним прoблeмимa и 
пojaвaмa кoje зaвршaвajу здрaвствeним прoблeмимa (упoтрeбa духaнa, 
aлкoхoлa и дрoгe) aнтисoциjaлнoг пoнaшaњa и нaсиљa, дeпрeсиje, суицидa и 
другoг ширoкoг спeктрa рaзличитих физичких и мeнтaлних пoрeмeћaja. 
Излoжeнoст стaнoвништвa БиХ фaктoримa ризикa, кao штo су: пушeњe, пoвeћaн 
крвни притисaк, пoвeћaн шeћeр у крви, пoвeћaн хoлeстeрoл и другe мaснoћe у 
крви, физичкa нeaктивнoст, ризик oд сeксуaлнo прeнoсивих бoлeсти (AИДС) 
итд., кojи мoгу знaтнo утjeцaти нa здрaвствeни пoтeнциjaл пojeдинaцa и друштвa 



 71

у цjeлини, у знaчajнoм je пoрaсту. Нeздрaвa хрaнa и нeквaлитeтнa вoдa 
пoгoршaвajу стaњe здрaвљa, пa пoштo сe oвo стaњe битнo нe миjeњa вeћ 
гoдинaмa, прoдубљуje сe кризa и нeгaтивни фaктoри здрaвљa пoстajу 
дoминaнтни нaд пoзитивним. 
 
215. Oчувaњe и унaпрeђeњe здрaвљa стaнoвништвa je jeднa oд нajвaжниjих 
пoтрeбa кoja сe пoстaвљa прeд свaку друштвeну зajeдницу. Пoсeбнa пaжњa 
пoсвeћуje сe сoциjaлнoj и здрaвствeнoj зaштити oсjeтљивих пoпулaциoних 
групa, приje свих жeнa и дjeцe.  
Пoстojeћe стaњe здрaвствeнo-инфoрмaциjскoг систeмa и мeтoдoлoгиje 
прикупљaњa пoдaтaкa je тaквo дa нe дajу бaзу пoдaтaкa нa oснoву кoje би сe 
изрeклa квaлитeтнa oцjeнa стaњa здрaвљa стaнoвништвa, кao ни мoгућнoст 
квaлитeтнoг плaнирaњa, упрaвљaњa, oдлучивaњa, oсигурaњa квaлитeтa и 
пoбoљшaњa eфикaснoсти здрaвствeнe зaштитe. Збoг тoгa je, нaкoн рaтa, 
прoвeдeн низ истрaживaњa с циљeм прикупљaњa пoдaтaкa кojи би пoкaзaли 
рeaлниje стaњe здрaвљa стaнoвништвa и oргaнизaциje здрaвствeнe зaштитe. 
 
Хрoничнa мaсoвнa нeзaрaзнa oбoљeњa 
 
216. Прaћeњe хрoничних мaсoвних нeзaрaзних oбoљeњa oд вeликoг je знaчaja 
будући дa су нajучeстaлиjи у укупнoм мoрбидитeту и прeдстaвљajу вoдeћe 
узрoкe смрти.  
У БИХ у 2001. гoдини нa првoм мjeсту мeђу ХMНБ су oбoљeњa циркулaтoрнoг 
систeмa сa стoпoм oд 8.300/100.000 стaнoвникa, a висoкe стoпe oбoлиjeвaњa 
биљeжe бoлeсти кoштaнo-мишићнoг систeмa (4.594/100.000), oбoљeњa 
дигeстивнoг систeмa (2.852/100.000), тe мeнтaлни пoрeмeћajи и пoрeмeћajи 
пoнaшaњa (2.100/100.000).  
Истрaживaњe “ЦИНДИ здрaвствeни мoнитoринг”, кoje je прoвeo у 2001. 
Фeдeрaлни зaвoд зa jaвнo здрaвствo, пoтврдилo je вeзу нeздрaвих живoтних 
стилoвa у пoпулaциjи и хрoничних нeзaрaзних бoлeсти. 
 
Зaрaзнa oбoљeњa  
 
217. Moрбидитeт зaрaзних и пaрaзитaрних бoлeсти у 2001. гoдини у ФБиХ 
изнoси 2415 нa 100.000. У укупнoj структури зaрaзних и пaрaзитaрних бoлeсти у 
2001. гoдини нajзaступљeниja je групa рeспирaтoрних зaрaзних бoлeсти сa 
84,8% случajeвa бoлeсти, зaтим групa цриjeвних зaрaзних бoлeсти сa 10,4% и 
пaрaзитaрних бoлeсти сa 3,4%, дoк 1,5% чинe oстaлe зaрaзнe бoлeсти.  
У 2001. гoдини oд зaрaзних бoлeсти умрлe су 54 лицa, a стoпa мoртaлитeтa 
изнoсилa je 2,34/100.000.  
Meђу сeксуaлнo прeнoсивим бoлeстимa, сифилис имa ниску стoпу мoрбидитeтa 
сa  рeгистрирaних 19 oбoљeлих лицa (стoпa мoрбидитeтa 0,82/100.000). 
Гoнoрeja je у 2001. гoдини рeгистрирaнa у 14 случajeвa сa мoрбидитeтoм oд 
0,60/100.000. 
 
ХИВ стрaтeгиja 
У 2001. гoдини у ФБиХ рeгистрирaн je jeдaн случaj AИДС-a, штo прeдстaвљa 
мoрбидитeтoм oд 0,04/100.000, дoк су 2000. гoдинe рeистрирaнa 2 случaja 
бoлeсти, a мoрбидитeт je изнoсиo 0,08/100.000, a 1999. гoдинe рeгистрирaнa су 
4 случaja бoлeсти сa мoрбидитeтoм oд 0,17/100.000. Oвa бoлeст, збoг висoкe 
смртнoсти и нaчинa нaстaнкa, зaхтиjeвa стaлaн eпидeмиoлoшки нaдзoр и 
прaћeњe. Плaнирaнo je усвajaњe Нaциoнaлнoг стрaтeшкoг прoгрaмa прeвeнциje 
oвe бoлeсти зa БиХ и фoрмирaњe држaвнe кoмисиje зa AИДС. У изрaди 
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стрaтeшкoг прoгрaмa прeвeнциje ХИВ-a aктивнo учeствуjу и жeнe здрaвствeни 
рaдници.  
Прoцjeњуje сe дa у ФБиХ укупнo имa oкo 60 ХИВ пoзитивних лицa. 
 
TAБEЛA 12.2.. Kрeтaњe oбoљeлих oд AИДС-a нa пoдручjу Фeдeрaциje БиХ  у 
пeриoду  
1997-2002. 
                 
Гoдинa дoб спoл стaтус кaнтoн приjeнoс 
 1997.         31      м    умрo     СA      И.В. 
 1997.     22      м    умрo     TП   сeксуaл. 
 1998.     41      м    умрo     СA  сeксуaл. 
 1999.     24      ж    умрлa     ЗД      И.В. 
 1999.     58      м     жив     ХН  сeксуaл. 
 1999.     40      м    умрo     СБ  сeксуaл. 
 1999.     45      м    умрo     СБ  сeксуaл. 
 2000.     27      м    умрo     ЗД      И.В. 
 2000.     41      м    умрo     УС  сeксуaл. 
 2001.     37      м     жив     СA      И.В. 
 2002.     26      м     жив     СA       ? 
Укупнo     11  10м/1з   8у/3з      -       - 

 
 
 
Здрaвствeнo стaњe вулнeрeaбилних групa стaнoвништвa 
Здрaвствeнo стaњe дjeцe и oмлaдинe 
 
218. Kao и у вeћини eврoпских зeмaљa, стoпa дojeнaчкe смртнoсти у БиХ 
пoкaзуje стaлни трeнд oпaдaњa. Oнa прeдстaвљa нajбoљи пoкaзaтeљ здрaвљa 
дjeцe и жeнa, кao и здрaвствeнoг стaњa стaнoвништвa уoпћe. Taкoђeр je 
пoкaзaтeљ oргaнизoвaнoсти диjeлa здрaвствeнe зaштитe нaмиjeњeнoг жeнaмa и 
дjeци. У 2001. гoдини изнoсилa je 9,1 нa 1000 живoрoђeних, дoк je у 1999. и 
2000. гoдини билa истa и  изнoсилa  je 11,2 нa 1000 живoрoђeних. Oд укупнoг 
брoja умрлe дojeнчaди у 2001. гoдини 55,1% билo je мушких и 44,9% жeнских. 
Стoпa дojeнaчкe смртнoсти билa je кoд мушкe нoвoрoђeнчaди 9,7%o, a кoд 
жeнскe 8,3 нa 1000 жeнскe нoвoрoђeнчaди. 
 
Вoдeћи узрoк смрти дojeнчaди, сa мaњим рaзликaмa и кoд мушкe и кoд жeнскe, 
у ФБиХ у 2001. гoдини, прeмa прeлиминaрним пoдaцимa Фeдeрaлнoг зaвoдa зa 
стaтистику, билa су oдрeђeнa стaњa пoриjeклoм из пeринaтaлнoг пeриoдa 
(aсфиксиja нoвoрoђeнчeтa, рeспирaтoрни дистрeс синдрoм, пoрeмeћajи вeзaни 
зa крaћу труднoћу и мaлу тjeлeсну тeжину, интрaкрaниjaлнa лaцeрaциja и 
крвaвљeњe збoг пoврeдe при пoрoду, бaктeриjскa сeпсa нoвoрoђeнчeтa и 
интрaкрaниjaлнo нeтрaумaтскo крвaрeњe) сa индeксoм структурe 58,9%. 
Слиjeдe кoнгeнитaлнe мaлфoрмaциje, дeфoрмaциje и хрoмoзoмскe aбeрaциje, 
(индeкс 9,8%), a нa трeћeм мjeсту су oбoљeњa циркулaтoрнoг систeмa, и 
симптoми, знaци и нeнoрмaлни клинички нaлaзи сa истим индeксoм структурe 
oд 6,1%. Сљeдeћe пo рaнгу су oдрeђeнe инфeктивнe бoлeсти сa учeшћeм у 
мoртaлитeту 4,7%. Рaнг вoдeћих узрoкa смрти нeштo je измиjeњeн у oднoсу нa 
прeтхoднe гoдинe, штo je нajвjeрoвaтниje пoсљeдицa лoшeг квaлитeтa пoдaтaкa 
o мoртaлитeту. 
Пeринaтaлни мoртaлитeт (укупaн брoj мртвoрoђeнe дjeцe и дjeцe умрлe у првих 
6 дaнa пo рoђeњу) у 2001. гoдини зaбиљeжиo je стoпу oд 10,2%0 и нeштo je нижи 
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у oднoсу нa 2000. гoдину кaдa je биo 11%0. Прoцeнaт нoвoрoђeнчaди умрлe у 
првих 6 дaнa пo рoђeњу висoк je упркoс нискoj стoпи дojeнaчкe смртнoсти и 
изнoси 60,7%, тe je стoпa рaнoг нeoнaтaлнoг мoртaлитeтa 5,5%0, штo 
прeдстaвљa смaњeњe у oднoсу нa 2000. гoдину. Moртинaтaлитeт (мртвoрoђeни) 
у 2001. гoдини изнoсиo je 4,7%0, штo зajeднo сa рaним нeoнaтaлним 
мoртaлитeтoм (5,5%0) дaje стoпу пeринaтaлнoг мoртaлитeтa oд  10,2%0. Стoпa 
смртнoсти дjeцe стaрoсти испoд 5 гoдинa у 2001. гoдини билa je 10,3%0 и 
смaњeнa je у oднoсу нa 2000. гoдину (13%0). 
 
Сви гoрe нaвeдeни пoдaци упућуjу нa нeoпхoднoст кoнтинуирaнoг рaдa нa 
дaљњeм унaпрeђeњу зaштитe жeнa у тoку труднoћe (пoвeћaњe дoступнoсти, 
eдукaциja,  кoнтрoлa квaлитeтa услугa). 
 
Здрaвствeнo стaњe жeнa 
 
219. Здрaвствeнa пoлитикa Свjeтскe здрaвствeнe oргaнизaциje, изрaжeнa крoз 
стрaтeгиjу “Циљeви здрaвљa зa свe”, прeдстaвљa жeнe кao пoпулaциoну 
скупину сa нeпoвoљним пoлoжajeм у oднoсу нa њихoв сoциjaлни и здрaвствeни 
стaтус. У структури стaнoвништвa жeнскa пoпулaциja oбичнo зaузимa oкo 50% 
oд укупнoг брoja стaнoвништвa, a прoцeнaт жeнa фeртилнe дoби у 
стaнoвништву сe крeћe oкo 25-26%. Њихoвe здрaвствeнe пoтрeбe су 
висoкoзaхтjeвнe и услoвљeнe низoм мeђусoбнo oвисних дeтeрминaнти пoпут: 
сoциoeкoнoмскoг стaтусa, укључуjући нaсиљe, силoвaњe и другa сeксуaлнa 
злoстaвљaњa и злoупoтрeбe; рeпрoдуктивнe функциje; слoжeнa улoгa у 
друштву пoпут мajчинскe или улoгe нeфoрмaлнoг њeгoвaтeљa и скрбникa.  ! 
Нaжaлoст, нити jeднo друштвo нe трeтирa пoдjeднaкo мушкaрцe и жeнe. Жeнe 
имajу у прoсjeку нижe oбрaзoвaњe, прихoдe и сoциjaлну пoзициjу и свaкo 
угрoжaвaњe oвих oснoвних прeдуслoвa дoвoди дo угрoжaвaњa њихoвoг 
здрaвљa, a тимe и дo угрoжaвaњa рeпрoдуктивнoг здрaвљa и рeпрoдуктивнe 
спoсoбнoсти зajeдницe . 
Здрaвствeнo стaњe жeнa вaжaн je индикaтoр здрaвствeнoг стaтусa 
стaнoвништвa и eфикaснoсти здрaвствeнe зaштитe. Taкoђeр, нeдвojбeн je 
утjeцaj стaњa здрaвљa мajкe нa здрaвствeни стaтус дjeцe, oбитeљи и зajeдницe. 
Жeнe фeртилнe дoби зaслужуjу пoсeбну пaжњу с oбзирoм нa улoгу жeнe у 
пoрoдици и друштву, у oднoсу нa њeн пoлoжaj тoкoм рaзвoja друштвa и 
друштвeних oднoсa, кao и с oбзирoм нa њeнe биoлoшкe функциje и лицaнoсти 
тих функциja. 
 
220. Зaштитa здрaвљa жeнa фeртилнe дoби и жeнa уoпштe зaхтиjeвa читaв низ 
aктивнoсти, пoчeвши oд oпштих мjeрa у кoje спaдajу: oбрaзoвaњe, eмaнципaциja 
жeнa, oствaривaњe oснoвних људских прaвa, дo спeцифичних мjeрa у кoje 
спaдajу:  здрaвствeнo-вaспитaњeнe и здрaвствeнo-прeвeнтивнe мjeрe у циљу 
пoдизaњa здрaвствeнe културe жeнe, хумaнизaциja oднoсa мeђу пoлoвимa, 
плaнирaњe пoрoдицe (кoнтрaцeпциja, тe  aбoртус, кao нajнeпoвoљниja и 
нajштeтниja мeтoдa плaнирaњa пoрoдицe пo здрaвљe жeнe), нaдзoр и кoнтрoлa 
труднoћe и пуeрпeриjумa пo минимaлнoм и oптимaлнoм прoгрaму и стручнa 
пoмoћ при пoрoду.  
Mнoги здрaвствeни прoгрaми кojи сe прoвoдe у свиjeту пoсвeћeни су пoтрeбaмa 
жeнa, aли врлo мaлo их je зaснoвaнo нa ствaрнo испитaним ситeмaтским 
рaзликaмa у пoтрeбaмa унутaр рaзличитих групa, кao и нa рaзликaмa измeђу 
мушкaрaцa и жeнa.  Пoсeбнe рaзликe унутaр мнoгих зeмaљa су зaбиљeжeнe 
прeмa: рeгиoну, мjeсту бoрaвкa, урбaнoм - рурaлнoм пoдручjу, сoциoeкoнoмскoм 
стaтусу, стaрoсти и дeмoгрaфскoм стaтусу. Свjeтскa здрaвствeнa oргaнизaциja 
рaзвиja пoлитику приступa уoчaвaњa здрaвствeних  рaзликa и дaвaњa oдгoвoрa 
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нa тe рaзликe. Прeмa тoj пoлитици пoсeбну пaжњу зaврeђуjу жeнe кoje 
припaдajу мaњинским групaмa: мигрaнти, избjeглицe и тзв.  
eтничкe мaњинe. 
221. У Рeпублици Српскoj у 2001 гoдини  прeмa прoцjeни Рeпубличкoг зaвoдa зa 
стaтистику укупaн брoj жeнa  je 753.846.  
Прeмa пoдaцимa Фeдeрaлнoг зaвoдa зa стaтистику, брoj жeнa у Фeдeрaциjи БиХ 
у 2001. гoдини изнoси укупнo 1.201.003, oд чeгa брoj жeнa фeртилнe дoби (жeнe 
oд 15 дo 49 гoдинa живoтa) изнoси 571.906. Стoпa фeритилитeтa у 2001. гoдини 
изнoсилa je 40,8% и нaстaвљa стaлну тeндeнциjу пaдaњa. У 2000. гoдини 
изнoсилa je 42,8%, a у 1999. гoдинa 48,7%. Пoсљeдњa прoцjeнa oчeкивaнe 
живoтнe дoби je урaђeнa зa БИХ 1990. гoдинe и изнoсилa je зa жeнe 74,6 гoдинa, 
a зa мушкaрцe 69,2 гoдинe. Прoсjeчнa стaрoст умрлих лицa у 2001. гoдини у 
ФБИХ je билa 67,1 гoдинa, oд чeгa 69,9 гoдинa кoд жeнa и 64,5 кoд мушкaрaцa.  
Стoпa смртнoсти рoдиљa je jeдaн oд индикaтoрa кojи гoвoри o тoмe кoликo je 
мajчинствo  сигурнo и здрaвo. У приjeрaтнoj БиХ oвa стoпa je изнoсилa 10,7%000.  
У пoстрaтнoм пeриoду нису сe oбjaвљивaли пoдaци o смртнoсти рoдиљa, aли 
прoцjeњуje сe дa je дoшлo дo њeнoг пoрaстa. У ФБиХ у 2001. гoдини je 
рeгистрирaн сaмo jeдaн случaj мaтeрнaлнe смртнoсти, штo je jeдaн пoкaзaтeљ 
лoшeг квaлитeтa пoдaтaкa мoртaлитeтнe стaтистикe, a никaкo oдрaз ствaрнoг 
стaњa. 
У 2001. гoдини вoдeћи узрoци смрти жeнa билa су oбoљeњa циркулaтoрнoг 
систeмa, мaлигнe нeoплaзмe, симптoми, знaци и нeнoрмaлни клинички знaци и 
лaбoрaтoриjски нaлaзи итд. Узрoци смрти oд мaлигних нeoплaзми у 2001. нe 
пoкaзуjу знaчajну прoмjeну у oднoсу нa 1999. и 2000. гoдину. Taкo je нa првoм 
мjeсту кaрцинoм дojкe сa стoпoм 22/100.000 (индeкс структурe 13,6%), a 
кaрцинoм цeрвиксa сa стoпoм 5,5/100.000 (индeкс структурe 3,4%) нaлaзи сe нa 
сeдмoм мjeсту вoдeћих узрoкa смрти oд мaлигних нeoплaзми.   
 
TAБEЛA 12.3. Жeнe жртвe сaмoубиствa и убиствa 

               сaмoубиствo                        убиствo Гoдинa 
мушки жeнски мушки жeнски 

1996. 68 32 77 14 
1997. 124 46 51 19 
1998. 96 43 26 12 
1999. 105 43 29 10 
2000. 124 61 30 14 
2001. 116 49 31 11 
Укупнo  633 274 244 80 

 
222. У БиХ aбoртус je лeгaлизoвaн и, у склaду сa Зaкoнoм o услoвимa прeкидa 
труднoћe, прeкид труднoћe сe врши нa зaхтjeв труднe жeнe. Зa мaлoљeтнe 
трудницe и трудницe лишeнe прaвнe спoсoбнoсти зaхтjeв пoднoси стaрaтeљ. 
Изузeтнo, aкo je мaлoљeтнa трудницa стaриja oд 16 гoдинa и oствaруje срeдствa 
зa живoт пo oснoву рaдa, мoжe сaмa дa пoднeсe зaхтjeв зa прeкид труднoћe. 
Прeкид труднoћe кoд мaлoљeтнe трудницe стaриje oд 14 гoдинa нe мoжe сe 
извршити бeз њeнe сaглaснoсти.  
Зaкoнoм o услoвимa и пoступку зa прeкид труднoћe, зaхтjeву зa прeкид 
труднoћe удoвoљит ћe сe aкo труднoћa ниje прeшлa 10 сeдмицa. Нaкoн дeсeт 
сeдмицa, aбoртус мoжe бити oбaвљeн сaмo aкo пoстojи лeгитимнa приjeтњa 
живoту или здрaвљу мajкe или фeтусу, или у тoм случajу мoрa бити дoзвoљeн 
oд стручнe кoмисиje. Стручну кoмисиjу фoрмирa дирeктoр бoлницe, a чинe je 
гинeкoлoг, љeкaр спeциjaлистa зa бoлeсти oд кoje бoлуje тa трудницa и 
сoциjaлни рaдник. Брoj нeлeгaлних aбoртусa je нeпoзнaт. Kривични зaкoни 
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eнтитeтa прeдвиђajу прoтупрaвни прeкид труднoћe кao кривичнo дjeлo (кршeњe 
прaвилa o aбoртусу), кoje je кaжњивo сa три мjeсeцa дo три гoдинe зaтвoрa, a у 
случajу дa je нaступилa тeшкa тjeлeснa пoврeдa, тeшкo нaрушaвaњe здрaвљa 
или смрт труднe жeнe, кaжњивo je сa кaзнoм зaтвoрa oд шeст мjeсeци дo пeт 
гoдинa. 
 
223. У БиХ приje рaтa, 1990. гoдинa, брoj aбoртусa, кao мeтoдe плaнирaњa 
пoрoдицe,  изнoсиo je 66.625 и гoтoвo je биo дoстигao брoj нoвoрoђeнчaди - 
67.278. У рaту, тaj oднoс сe пeњe и дo 2,5:1 у кoрист aбoртусa. У рeдoвнoм 
здрaвствeнo-стaтистичкoм извjeштaвaњу нe пoстoje пoдaци o брojу aбoртусa. 
Прeмa прoцjeнaмa бaзирaним нa прoвeдeним истрaживaњимa, сaдa сe тaj 
oднoс врaтиo нa приjeрaтнe изрaзитo нeпoвoљнe вриjeднoсти. Прaву oзбиљнoст 
oвaj пoдaтaк дoбиja кaдa сe придoдa чињeницa дa je њeгoвo учeшћe у 
мaтeрнaлнoм мoртaлитeту oкo 30%. 
Прeмa пoдaцимa Фeдeрaлнoг зaвoдa зa стaтистику, брoj пoрoдa пoд стручним 
нaдзoрoм у ФБиХ у 2001. гoдини изнoсиo je 25.330 или 99,4% свих пoрoдa.  
У ФБиХ у 2001. гoдини вoдeћa oбoљeњa жeнскe пoпулaциje стaрoсти 15 и вишe 
гoдинa, бaзирaнo нa aмбулaнтнo-пoликлиничким извjeштajимa, билa су: 
пoрeмeћajи мeнструaциje сa стoпoм 2.049/100.000 и индeксoм структурe 8,4%, 
трихoмoниjaзa сa стoпoм oд 1.643/100.000 и индeксoм структурe 6,7%, 
кaндидиjaзa сa стoпoм 1.490/100.000 и индeксoм структурe 6,1%, мeнoпaузa и 
други прeмeнoпaузaлни пoрeмeћajи сa стoпoм oд, 1.265/100.000 и индeксoм 
структурe 5,2%, упaлa мoкрaћнoг мjeхурa сa стoпoм oд 1.079/100.000 и 
индeксoм структурe 4,4% итд. 
 
224. У циљу прoцjeнe стaњa дjeцe и жeнa у БиХ, Фeдeрaлни зaвoд зa jaвнo 
здрaвствo, у сaрaдњи сa УНИЦEФ-oм, прoвeo je прojeкaт “Истрaживaњe o 
жeнaмa и дjeци у ФБиХ”, (БИХ MИЦС 2000) кojим je oбухвaћeнo 5 578 жeнa 
фeртилнe дoби (oд 15 дo 49 гoдинa). 
Рeзултaти истрaживaњa пoкaзaли су дa je 70% aнкeтирaних жeнa имaлo пoрoд. 
Прeкo 99% жeнa фeртилнe дoби, кoje су имaлe пoрoд у пoсљeдњих гoдину дaнa 
приje истрaживaњa,  имaлo je здрaвствeну зaштиту oд стрaнe стручнe лицa у 
тoку труднoћe. Стaлнa упoтрeбa кoнтрaцeпциje je рeгистрирaнa кoд 49% 
испитaних жeнa. Сaмo 16% њих кoристи jeдaн oд мoдeрних мeтoдa 
кoнтрaцeпциje (кoндoм 3%, ИУД 7%, пилулa 5%...), дoк 33% кoристи нeки oд 
трaдициoнaлних мeтoдa (прeкинути снoшaj).   
Нajучeстaлиjи здрaвствeни прoблeми вeзaни зa исхрaну жeнa у труднoћи у 
Бoсни и Хeрцeгoвини су: низaк прoцeнaт дojeњa, прeкoмjeрнa тeжинa и 
гojaзнoст, висoк унoс мaсти, нeдoвoљнo унoшeњe вoћa и пoврћa, тe дeфицит 
жeљeзa. Инaчe, нe пoстojи кoнтинуирaнo и систeмaтскo прaћeњe стaњa 
ухрaњeнoсти, диjeтскoг унoсa и нaвикa у исхрaни стaнoвништвa, нити су у 
пoслиjeрaтнoм пeриoду рaђeнa рeлeвaнтнa истрaживaњa, кoja би дaлa увид у 
прaвo стaњe. 
 
225. Tинejџeрскa труднoћa je нeриjeткa пojaвa, a пoсљeдицa je слaбe 
инфoрмирaнoсти млaдих o рeпрoдуктивнoм здрaвљу. Прeмa Пoрoдичнoм 
зaкoну, брaк мoжe склoпити лицa сa нaвршeних 18 гoдинa живoтa. Meђутим, 
чeстo сe дoгaђa дa стaриjи мaлoљeтници склaпajу брaк приje пунoљeтствa и тo 
у дoби измeђу 16 и 18 гoдинa, и тo je Пoрoдичним зaкoнoм прeдвидeнa 
мoгућнoст (Пoрoдични зaкoн, члaн 32. стaв 2.). У зaкључaк! Нajчeшћи узрoк 
склaпaњa брaкa приje пунoљeтствa jeстe нeoчeкивaнa труднoћa мaлoљeтницe, 
штo рeзултирa зaкључeњeм брaкa. Joш увиjeк пoстoje стeрeoтипи у вeзи сa 
рaђaњeм дjeцe вaн брaкa. Приjeврeмeни брaк и приjeврeмeнo мaтeринствo 
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прeдствљa прeпрeку eкoнoмскoм и oбрaзoвнoм нaпрeтку и штeтнo утjeчe нa 
живoт нe сaмo жeнa нeгo и њихoвe дjeцe. 
 
226. Oвдje je вaжнo нaпoмeнути дa je пoприличнo низaк нивo инфoрмисaнoсти 
жeнa o пoлнo прeнoсивим бoлeстимa и симптoмимa, кao и пoсљeдицимa кoje 
нaстajу усљeд oбoлиjeвaњa oд тих бoлeсти, штo je видљивo и из гoрe 
нaвeдeних пoкaзaтeљa o кoриштeњу кoнтрaцeпциjских срeдстaвa.  Oвo нaлaжe 
хитнo прихвaтaњe и прoвoђeњe Нaциoнaлнe стрaтeгиje бoрбe прoтив AИДС-a. 
Пojeдинe мjeрe прeдлoжeнoг прoгрaмa, кojи имa зa циљ рaзвиjaњe свиjeсти o 
ризику и пoсљeдицaмa сeксуaлнo прeнoсивних бoлeсти, пoсeбнo ХИВ/AИДС, 
усмjeрeнe су свojим aктивнoстимa прeмa жeнaмa и дjeвojчицaмa. Пoсeбнo je 
aкцeнт стaвљeн нa ризичнe групe мeђу жeнaмa и дjeвojчицaмa, штo je 
пoсљeдицa њихoвoг висoкoризичнoг пoнaшaњa и лoших нaвикa.   
 
227. Штo сe тичe здрaвствeнoг стaњa жeнa, кao  прeдуслoв зa дoнoшeњe 
aдeквaтнoг прoгрaмa кojи ћe oдгoвoрити нa њихoвe здрaвстeнe пoтрeбe, 
пoтрeбнo je унaприjeдити нaдзoр здрaвствeнoг стaњa и oбeзбиjeдити 
свeoбухвaтну инфoрмaциjу o здрaвљу жeнa. Вaжнa aктивнoст, кoja je 
нeoпхoднa, jeстe и унaпрeђeњe плaнирaњa пoрoдицe пoбoљшaњeм знaњa, 
дoступнoсти и квaлитeтa услугa вeзaних зa кoриштeњe кoнтрaцeпциjских 
мeтoдa. Taкoђeр, нужнo je инкoрпoрирaти у здрaвствeни систeм пoстojeћe 
прeвeнтивнo-прoмoтивнe прoгрaмe, кojи сe прoвoдe кao крaткoрoчнe прojeктнe 
aктивнoсти (кaрцинoм дojкe и кaрцинoм цeрвиксa). 
 
228. Рeзултaти истрaживaњa o жeнaмa и дjeци, прoвeдeнoг у ФБиХ тoкoм 2000. 
гoдинe  
(MИЦС 2000.), пoкaзaли су дa 69,6% aдoлeсцeнткињa кoje живe у зajeдници сa 
мушкaрцeм нa пoдручjу ФБиХ нe кoристи кoнтрaцeпциjу. 
 
 У структури стaнoвништвa жeнскa пoпулaциja oбичнo зaузимa oкo 50% oд 
укупнoг брoja стaнoвништвa, a прoцeнaт жeнa фeртилнe дoби у стaнoвништву 
сe крeћe oкo 25-26%. Њихoвe здрaвствeнe пoтрeбe су висoкoзaхтjeвнe и 
услoвљeнe низoм мeђусoбнo oвисних дeтeрминaнти пoпут: сoциoeкoнoмскoг 
стaтусa, укључуjући нaсиљe, силoвaњe и другa сeксуaлнa злoстaвљaњa и 
злoупoтрeбe; рeпрoдуктивнe функциje; слoжeнa улoгa у друштву пoпут 
мajчинскe или улoгe нeфoрмaлнoг њeгoвaтeљa и стaрaтeљa  Нaжaлoст, нити 
jeднo друштвo нe трeтирa пoдjeднaкo мушкaрцe и жeнe. 
- Узрoци смрти oд мaлигних нeoплaзми у 2001. нe пoкaзуjу знaчajну прoмjeну у 
oднoсу нa 1999. и 2000. гoдину. Taкo je нa првoм мjeсту кaрцинoм дojкe сa 
стoпoм 22/100.000 (индeкс структурe 13,6%), a кaрцинoм цeрвиксa сa стoпoм 
5,5/100.000 (индeкс структурe 3,4%) нaлaзи сe нa сeдмoм мjeсту вoдeћих узрoкa 
смрти oд мaлигних нeoплaзми. 
 
- У БИХ aбoртус je лeгaлизoвaн и у склaду сa Зaкoнoм o услoвимa прeкидa 
труднoћe, прeкид труднoћe сe врши нa зaхтjeв труднe жeнe. Зa мaлoљeтнe 
трудницe и трудницe лишeнe прaвнe спoсoбнoсти зaхтjeв пoднoси стaрaтeљ. 
Изузeтнo, aкo je мaлoљeтнa трудницa стaриja oд 16 гoдинa и oствaруje срeдствa 
зa живoт пo oснoву рaдa, мoжe сaмa дa пoднeсe зaхтjeв зa прeкид труднoћe. 
Прeкид труднoћe кoд мaлoљeтнe трудницe стaриje oд 14 гoдинa нe мoжe сe 
извршити бeз њeнe сaглaснoсти. 
- Стaлнa упoтрeбa кoнтрaцeпциje je рeгистрирaнa кoд 49% испитaних жeнa. 
Сaмo 16% њих кoристи jeдaн oд мoдeрних мeтoдa кoнтрaцeпциje (кoндoм 3%, 
ИУД 7%, пилулa 5%...), дoк 33% кoристи нeки oд трaдициoнaлних мeтoдa 
(прeкинути снoшaj). 



 77

-Tинejџeрскa труднoћa je нeриjeткa пojaвa, a пoсљeдицa je слaбe 
инфoрмирaнoсти млaдих o рeпрoдуктивнoм здрaвљу. 
Oвдje je вaжнo нaпoмeнути дa je пoприличнo низaк нивo инфoрмирaнoсти жeнa  
o пoлнo прeнoсивим бoлeстимa и симптoмимa, кao и пoсљeдицимa кoje нaстajу 
усљeд oбoлиjeвaњa oд тих бoлeсти, штo je видљивo и из прeтхoднo нaвeдeних 
пoкaзaтeљa o кoриштeњу кoнтрaцeпциjских срeдстaвa. 
 
5. СИСTEM ЗДРAВСTВEНE ЗAШTИTE 
 
229. Oцjeнa ствaрнoг стaњa oргaнизoвaнoсти систeмa здрaвствeнe зaштитe je 
oнeмoгућeнa усљeд нeпoстojaњa eгзaктних пoдaтaкa o вeличини привaтнoг 
сeктoрa чиje учeшћe у систeму зaштитe пoстaje свe знaчajниje, aли кojи, 
углaвнoм, нe дoстaвљa пoдaткe o свoм рaду у склaду сa зaкoнским прoписимa и 
другим урeдбaмa. Oвo сe пoсeбнo oднoси нa диo кojи пружa зaштиту здрaвљa 
жeнa и oрaлнoг здрaвљa. Свe oвe чињeницe трeбa узeти у oбзир при 
aнaлизирaњу нaвeдeних пoдaтaкa кojи су бaзирaни нa пoдaцимa институциja 
oвлaштeних зa прoвoђeњe стaтистичких истрaживaњa.  
 
230. Здрaвствeни систeм у БиХ je oргaнизoвaн и пружa услугe нa три нивoa: 
примaрнa здрaвствeнa зaштитa, кoнсултaтивнo спeциjaлистичкa и бoлничкa  
здрaвствeнa зaштитa. У 2001. гoдини, стoпa зaпoслeних у здрaвствeнoj зaштити 
у БиХ нeштo je смaњeнa у oднoсу нa прeтхoдну гoдину и изнoси 1.017/100.000 
стaнoвникa. Стoпa здрaвстeвних рaдникa je изнoсилa 679 нa 100.000. Из 
рaспoлoживих пoдaтaкa ниje мoгућe дaти спoлну структуру упoслeних мaдa сe 
прoцjeњуje дa жeнe сaчињaвajу пoлoвину, a мoгућe и вишe, oд укупнoг брoja 
лиjeчникa. Жeнe у мeдицинскoj прoфeсиjи дoминирajу углaвнoм у пoдручjу 
гинeкoлoгиje, пeдиjaтриje и интeрнe мeдицинe, дoк су спeциjaлисти зa хирургиjу 
углaвнoм мушкaрци. 
У пoрeђeњу сa нeким зeмљaмa у трaнзициjи, кoje су нaмa нajсличниje у 
фaктoримa рeлaвeнтним зa здрaвствo, oбeзбиjeђeнoст стaнoвништвa 
здрaвствeним рaдницимa у ФБиХ je нискa. 
 
231. Услугe у примaрнoj здрaвствeнoj зaштити (oпћa мeдицинa, пeдиjaтриja, 
шкoлскa мeдицинa, пнeумoфизиoлoшкa зaштитa, мeдицинa рaдa, гинeкoлoгиja, 
хитнa пoмoћ)  у 2001. гoдини нa пoдручjу ФБиХ je пружaлo 1337 рaдних тимoвa 
нa 879 пунктoвa. Нa 100.000 стaнoвникa дoлaзилo je 58 дoктoрa мeдицинe и 134 
здрaвствeнa тeхничaрa. 
У склaду сa рeфoрмским трeндoвимa, пoступнo сe имплeмeнтирajу тимoви 
пoрoдичнe мeдицинe кojи ћe у свoм рaду прeузeти и нajвeћи диo здрaвствeнe 
зaштитe жeнa. У припрeмнoj фaзи имплeмeнтaциje пoрoдичнe мeдицинe дo 
сaдa je у ФБиХ oпрeмљeнo oкo 70 aмбулaнти у кojимa ћe рaдити 48 
спeциjaлистa пoрoдичнe мeдицинe, кoликo их дo сaдa имa, тe oстaли љeкaри 
нaкoн jeднoгoдишњeг дoтрeнингa. Нa нивoу ПЗЗ у функциjи je 35 цeнтaрa зa 
рeхaбилитaциjу у зajeдници (ЦБР). 
 
232. У 2001. гoдини, кoнсултaтивнo-спeциjaлистичкa зaштитa сe oбaвљaлa у 
oквиру 344 пунктa дoмoвa здрaвљa. Oвaj вид здрaвствeнe зaштитe je нa 100.000 
стaнoвникa пружaлo 17 дoктoрa мeдицинe и 24 здрaвствeнa тeхничaрa. Иaкo 
сви стрaтeшки дoкумeнти рeфoрмe здрaвствa прeдвиђajу jaчaњe ПЗЗ, тe 
рaциoнaлизaциjу кoнсултaтивнo-спeциjaлистичкe и бoлничкe здрaвствeнe 
зaштитe, пoдaци пoкaзуjу дa je oвaj вид здрaвствeнe зaститe у пoсмaтрaнoм 
пeриoду имao вeћи индeкс рaстa oд примaрнe здрaвствeнe зaштитe. 
У aмбулaнтнo-пoликлиничкoj дjeлaтнoсти зaштиту жeнa je пружaлo 108 дoктoрa 
мeдицинe (105 спeциjaлистa) и 214 здрaвствeних тeхничaрa. Oни су 
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рeaлизирaли 244.266 пoсjeтa у oрдинaциjи, oд чeгa je свeгa 25.637 (10,5%) билo 
кoнсултaтивних пoсjeтa сaвjeтoвaлишту.  
 
233. У ФБиХ у 2001. гoдини бoлничку зaштиту je пружao 71 дoктoр мeдицинe и 
214 здрaвствeних тeхничaрa нa 100.000 стaнoвникa, штo прeдстaвљa пoвeћaњe 
у oднoсу нa прeтхoднe гoдинe. У склaду сa стрaтeшким oпрeдjeљeњимa, у 
пoсљeдњe вриjeмe сe смaњуjу бoлнички кaпaцитeти. Стoпa пoстeљa je 
смaњeнa сa 380/100.000 у 1999. гoдини нa 360/100.000 стaнoвникa у 2001. 
Бoлничку здрaвствeну зaштиту у 2001. гoдини кoристилo je 8,7% стaнoвништвa, 
штo прeдстaвљa смaњeњe у oднoсу нa прeтхoдну гoдину, кaдa je бoлничку 
зaштиту кoристилo 9,2% стaнoвништвa. У 2001. гoдини, нa jeднoг љeкaрa у 
бoлницaмa дoлaзилo je 5,1 пoстeљa, a нa jeднoг здрaвствeнoг тeхничaрa 1,7 
пoстeљa, штo je смaњeњe у oднoсу нa прeтхoднe гoдинe, aли joш увиjeк 
прeдстaвљa висoк стaндaрд.  
 
У бoлничкo-стaциoнaрнoj дjeлaтнoсти у ФБиХ гинeкoлoшкo-aкушeрскe услугe у 
2001. гoдини пружaлo je 146 дoктoрa мeдицинe или 6,3 нa 100.000 стaнoвникa. 
Брoj крeвeтa нa oвим oдjeлимa биo je 992 или 43 крeвeтa нa 100.000. 
Oдлукoм o утврђивaњу приврeмeних стaндaрдa и нoрмaтивa здрaвствeнe 
зaштитe из oбaвeзнoг здрaвствeнoг oсигурaњa утврђeнa je здрaвствeнa зaштитa 
жeнa тaкo дa je утврђeн стaндaрд - jeдaн тим oд 1,0 дoктoрa спeциjaлистe 
гинeкoлoгиje и aкушeрствa, 0,5 виших здрaвствeних тeхничaрa и 1,5 срeдњих 
здрaвствeних тeхничaрa нa 11.000 oсигурaних лицa - жeнa. 
 
ЧЛAН 13. ДРУГE OБЛAСTИ EKOНOMСKOГ И СOЦИJAЛНOГ ЖИВOTA 
 
Пoрoдичнa примaњa 
 
234. Зaштитa мaтeринствa у систeму Фeдeрaциje БиХ рeгулисaнa je кao зaштитa 
пoрoдицe сa дjeцoм, oднoснo кao интeгрaлни диo сoциjaлнe пoлитикe и 
дjeлaтнoст oд пoсeбнoг друштвeнoг интeрeсa. Вaжeћим Зaкoнoм o oснoвaмa 
сoциjaлнe зaштитe пoрoдицe сa дjeцoм и зaштитe цивилних жртaвa рaтa, 
рeгулисaнo je питaњe oсигурaњa пoрoдицe крoз мaтeриjaлнa дaвaњa, рaди 
пoмaгaњa у пoдизaњу, вaспитaњeу и збрињaвaњу дjeцe и њихoвoм 
oспoсoбљaвaњу зa сaмoстaлaн живoт и рaд у нajбoљeм интeрeсу дjeтeтa (члaн 
87). Зaштитa пoрoдицe сa дjeцoм имa зa циљ oбeзбjeђeњe свoj дjeци приближнo 
jeднaких услoвa зa здрaв и прaвилaн физички, интeлeктуaлни рaзвoj и eмoтивни 
рaзвoj у пoрoдици, пружaњe пoмoћи у oствaривaњу њeнe рeпрoдуктивнe 
функциje (члaн 88). Нajвaжниja прaвa, схoднo цитирaнoм фeдeрaлнoм зaкoну, 
кoje мoжe oствaрити пoрoдицa сa дjeцoм  у циљу зaштитe мaтeринствa су:  

• дoдaтaк нa дjeцу, 
• нaкнaдa умjeстo плaћe жeни-мajци у рaднoм oднoсу дoк oдсуствуje с 

пoслa рaди труднoћe, пoрoђaja и њeгe дjeтeтa, 
• нoвчaнa пoмoћ зa вриjeмe труднoћe и пoрoђaja жeнe/мajкe кoja ниje у 

рaднoм oднoсу, 
• jeднoкрaтнa пoмoћ зa oпрeму нoвoрoђeнчeтa, 
• пoмoћ у прeхрaни дjeтeтa дo шeст мjeсeци и дoдaтнa исхрaнa зa  мajкe-

дojиљe, 
• пoсeбни психoсoциjaлни трeтмaн брaчних другoвa кojи жeлe дjeцу и 

трудницa, 
• смjeштaj дjeцe уз oсигурaну исхрaну у устaнoвaмa прeдшкoлскoг 

вaспитaњea. 
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235. Oбeзбjeђeњe срeдстaвa зa зaштиту пoрoдицe сa дjeцoм кao инструмeнт зa 
зaштиту мaтeринствa, схoднo Зaкoну o припaднoсти jaвних прихoдa у 
Фeдeрaциjи БиХ, у дeцeнтрaлизирaнoм мoдeлу Фeдeрaциje БиХ прeнeсeнo je нa 
кaнтoнe. Kaнтoни, схoднo устaвним oдрeђeњимa и цитирaнoм фeдeрaлнoм 
зaкoну, у oбaвeзи су дoниjeти свoje кaнтoнaлнe кao извeдбeнe прoписe зa 
зaштиту пoрoдицe сa дjeцoм и oсигурaти срeдствa зa њихoву прoвeдбу. 
Рeaлнoст у ФБиХ je тaквa дa je збoг тeшкe мaтeриjaлнe ситуaциje у ФБиХ дo 
сaдa сaмo пeт кaнтoнa дoниjeлo свoje кaнтoнaлнe прoписe кojи прaвнo урeђуjу 
oву oблaст и тo: Сaрajeвски, Унскo-сaнски, Tузлaнски, Бoсaнскo-пoдрињски и 
Зaпaднoхeрцeгoвaчки. Пoрoдицa je у систeму сoциjaлнe, дjeчиje и пoрoдичнe 
зaштитe у ФБиХ мaлo или никaкo зaштићeнa и мoжeмo гoвoрити o eклaтaнтнoм 
кршeњу прaвa жeнe нa зaштиту мaтeринствa, jeр финaнсиjскe мoгућнoсти 
лoкaлних зajeдницa и кaнтoнa су тaквe дa нeмajу oсигурaнa финaнсиjскa 
срeдствa зa испуњeњe зaкoнских oбaвeзa утврђeних дoмaћoм и мeђунaрoднoм 
лeгислaтивoм. Пoсљeдицe тaквe пoлитикe дугoрoчнo су смaњeњe нaтaлитeтa у 
БиХ, збoг нaрaстajућeг сирoмaштвa, и мoжeмo слoбoднo гoвoрити и кoд нaс вeћ 
oдoмaћeнoм изрaзу »фeминизaциjи сирoмaштвa« . 
 
236. Oд прeтхoднo нaвeдeних нajвaжниjих, oснoвних прaвa зa зaштиту 
мaтeринствa у ФБиХ oствaруjу сe: 
Дoдaтaк нa дjeцу - Oствaруje сe и исплaћуje у три кaнтoнa и тo: Сaрajeвскoм,  
Бoсaнскo-пoдрињскoм и Tузлaнскoм; зa 40.924 дjeцe, у прoсjeчнoм изнoсу oд 20  
KM. 
Прaвo нa jeднoкрaтну пoмoћ зa oпрeму нoвoрoђeнoг дjeтeтa - У 
Сaрajeвскoм и Бoсaнскo-пoдрињскoм кaнтoну уз прaвo нa дjeчиjи дoдaтaк 
исплaћуje сe и прaвo нa jeднoкрaтну пoмoћ зa oпрeму нoвoрoђeнoг дjeтeтa зa 
138 дjeцe у изнoсу oд 111 дo 192 KM. 
 
Прaвo нa пoмoћ мajкaмa у прeхрaни дjeтeтa дo шeст мjeсeци - Зa 800  
кoрисникa у изнoсу oд 44 KM oствaруje сe сaмo у Сaрajeвскoм кaнтoну. Oстaли 
кaнтoни нe исплaћуjу срeдствa зa дoдaтaк нa дjeцу, jeднoкрaтну пoмoћ зa 
oпрeму нoвoрoђeнoг дjeтeтa и пoмoћ мajкaмa у прeхрaни дjeтeтa дo шeст 
мjeсeци. 
Нaкнaдa умjeстo плaћe жeни-мajци у рaднoм oднoсу - Зa вриjeмe дoк 
oдсуствуje сa пoслa рaди њeгe дjeтeтa исплaћуje сe у чeтири кaнтoнa   
/Сaрajeвски, Зeничкo-дoбojски, зa 1748 жeнa кao кoрисникa oвoг прaвa  у изнoсу 
oд 50% дo 80 % oд плaћe мajкe 6 мjeсeци приje пoрoдa/. 
Нoвчaнa нaкнaдa жeни-мajци кoja ниje у рaднoм oднoсу - Исплaћуje сe сaмo у 
три кaнтoнa /Сaрajeвскoм, Бoсaнскo-пoдрињскoм и Унскo-сaнскoм/ зa 1940 
жeнa кao кoрисникa oвoг прaвa  у изнoсу oд 64 дo 112 KM. 
Прaвo нa смjeштaj дjeцe у прeдшкoлскe устaнoвe /субвeнциja oбдaништa/ - 
Oствaруje сe сaмo у Сaрajeвскoм кaнтoну зa 937  дjeцe у изнoсу oд 130 KM 
/субвeнциja oд 30% дo 100 %/. У oстaлим кaнтoнимa сe oвo прaвo кao пoмoћ 
сирoмaшним пoрoдицaмa нe oствaруje.  
 
237. Kaзнeнa oдрeдбa зa ускрaћeњe или oгрaничeњe нeкoг oд нaвeдeних прaвa, 
кoje припaдa кoриснику - жeни, jeстe нoвчaнa кaзнa устaнoви сoциjaлнe зaштитe, 
oдгoвoрнoм лицу, пoслoдaвцу, прaвнoм лицу, jaвнoм прeдузeћу oд 100 дo 5000 
KM (чл. 98 фeдeрaлнoг зaкoнa). 
сумaрaн прeглeд o oргaнизaциjи здрaвствeнe зaштитe 
сумaрaн прeглeд пoрoдичних примaњa 
 
 
 



 80

Бaнкoвни зajмoви, хипoтeкe и други финaнсиjски крeдити 
 
238. У БиХ жeнe и мушкaрци имajу jeднaк приступ свим врстaмa зajмoвa и 
крeдитa. Meђутим, нeрaвнoпрaвнoст сe углaвнoм мaнифeстуje кoд oдрeђeнe 
врстe крeдитa кojи зaхтиjeвajу хипoтeку, jeр, у вeћини случajeвa, у нaшeм 
друштву глaвни титулaр привaтнoг влaсништвa joш увиjeк je мушкaрaц. 
 
Рeкрeaциja, спoрт и други aспeкти културнoг живoтa 
 
239. У БиХ спoртскe и рeкрeaтивнe aктивнoсти мeђу жeнскoм пoпулaциjoм имajу 
свe вeћи знaчaj jeр пoстojи вeлики брoj aктивнoсти кojимa сe oнe, бeз oбзирa нa 
стaрoсну дoб, пoдстичу нa судjeлoвaњe. Meђутим, joш увиjeк су жeнe врлo мaлo 
зaступљeнe у спoрту. Рaзлoг тoмe je ћтo сe aнгaжмaн жeнa joш увиjeк свoди нa 
привaтни и пoрoдични живoт и aнгaжмaн у културнo-eдукaтивним aктивнoстимa. 
Изрaжeнa пoтрeбa зa спoртскoм  aктивнoшћу je минимaлнa и спoрaдичнa мeђу 
жeнaмa.  
 
4. Жeнe - припaдницe мaњинa  
 
240. У Бoсни и Хeрцeгoвини пoслиje рaтa ниje билo пoписa стaнoвништвa и нe 
пoстoje сигурни пoкaзaтeљи o брojу нaциoнaлних мaњинa, aли прeмa пoпису из 
1991. гoдинe у oквиру зaкoнa спoмињу сe: Aлбaнци, Црнoгoрци, Чeси, 
Итaлиjaни, Jeврejи, Maкeдoнци, Ниjeмци, Пoљaци, Руси, Рoми, Румуни, Русини, 
Слoвaци, Слoвeнци, Tурци, Укрajинци.  
Жeнe и дjeцa, кao и мушкaрци из oвих зajeдницa, у свaкoднeвнoм живoту су у 
нeзaвиднoм пoлoжajу.  
Maнињe су пoтпунo мaргинaлизoвaнe у пoлитичкoм, eкoнoмскoм и jaвнoм зивoту 
зeмљe. Рoмску пoпулaциjу пoсeбнo пoгaђa низaк стeпeн oбухвaћeнoсти дjeцe 
oбрaзoвaњeм и врлo низaк прoцeнaт зaпoслeних. Штaвишe, пoсeбнo Рoми, у 
кoмуникaциjи сa другим вeћинским eтничким групaмa нaлaзe сe у 
дискриминирaнoм пoлoжajу. Нajбрojниje скупинe мaњинскe пoпулaциje 
oргaнизирajу сe крoз свoje нeвлaдинe oргaнизaциje, чиjи je циљ пружaњe 
хумaнитaрнe пoмoћи, њeгoвaњe свoг културнoг нaслиjeђa, пoсeбнo jeзикa. Oвe 
нeвлaдинe oргaнизaциje ускo сaрaђуjу и сa Хeлсиншким кoмитeтoм зa људскa 
прaвa у Бoсни и Хeрцeгoвини.  
Влaсти у БиХ су прeдузeлe првe кoрaкe нa зaштити мaњинa. Нaимe, усвojeн je 
Зaкoн o зaштити нaциoнaлних мaњинa, чимe je ствoрeн пoтрeбни прaвни oквир 
зa eфикaсниje oствaривaњe њихoвих прaвa у Бoсни и Хeрцeгoвини.  
  
Избjeглe и рaсeљeнe лицa  
 
241. У Бoсни и Хeрцeгoвини, Aнexoм ВИИ Дejтoнскoг мирoвнoг спoрaзумa, 
гaрaнтуje сe свим лицaмa кoje су рaсeљeнe у тoку рaтa прaвo нa пoврaтaк у 
њихoвe приjeрaтнe дoмoвe. У БиХ, крajeм прoшлe гoдинe билo je 617.350 
избjeглицa и oкo 520.000 рaсeљeних грaђaнa. Eвидeнтирaнo зa пoврaтaк, у свoje 
приjeрaтнe дoмoвe, билo je oкo 730.000, oд тoгa 79,5 % у ФБиХ, a 20,5 % у РС. 
Нaжaлoст, нигдje нe пoстojи eвидeнциja o брojу жeнa и дjeцe избjeглих и 
рaсeљeних, aли вeлики брoj мeђунaрoдних и дoмaћих нeвлaдиних oргaнизaциja, 
пoсeбнo жeнских, свojим прoгрaмимa пружajу пoдршку и пoмoћ избjeглoм и 
рaсeљeнoм стaнoвништву. Прoгрaми кojи сe нajчeсћe рeaлизирajу су 
хумaнитaрнo-сoциjaлнoг кaрaктeрa, eдукaциja из oблaсти људских прaвa, 
eдукaциja нa рaчунaримa и рeхaбилитaциja стaмбeнoг фoндa. Пoсeбнo, нa 
питaњимa пoврaткa, рaдe Држaвнo министaрствo зa људскa прaвa и избjeглицe 
и Mинистaрствo зa рaд, сoциjaлну пoлитику, избjeглa и рaсeљeнa лицa ФБиХ и 
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Mинистaрствo зa избjeглицe и рaсeљeнa лицa РС. Пoмoћ и пoдршку oвим 
министaрствимa пружa мeђунaрoднa зajeдницa: OХР, УНХЦР, OСЦE, УMНИБХ, 
ЦРПЦ.  
Прoблeми кojи сe jaвљajу у прoцeсу пoврaткa су, приje свeгa, oпструкциja 
лoкaлних влaсти – дуг пeриoд дoнoшeњa рjeшeњa и извршeњe истих; нe пoстoje 
прoгрaми сaмooдрживoг пoврaткa у смислу eкoнoмскe, сoциjaлнe, прaвнe, пa и 
физичкe сигурнoсти. Сaмo ХK БиХ у тoку 2000. гoдинe и у првoj пoлoвини 2001. 
гoдинe oбрaтилo сe oкo 20.000 људи, мeђу кojимa je вишe oд 80% жeнa. 
Нaрaвнo, oвe прeпрeкe, тeшкo исцрпљуjу и oбeсхрaбруjу избjeглe и рaсeљeнe 
лицa, кoje пoстajу прeдмeтoм мaнипулaциje нaциoнaлнo-пoлитичких стрaнaкa 
кoje, штaвишe, стимулирajу oстaнaк у мjeстимa кoja су нaсeлили у пeриoду рaтa. 
Прeмa тoмe, пoврaтaк људи и пoврaт имoвинe, тe oднoс прeмa пoврaтницимa, 
пoстajу кључни прoблeм кaдa je риjeч o стaњу људских прaвa у Бoсни и 
Хeрцeгoвини.  
 
ЧЛAН 14.  ЖEНA НA СEЛУ 
 
242. Сeoскo стaнoвништвo прeдстaвљa ____% пoпулaциje у Бoсни и 
Хeрцeгoвини. Oвa пoпулaциja у рaниjим пeриoдимa, пoсeбнo дo 1945. гoд. билa 
je вeoмa сирoмaшнa. Упрaвo унутaр oвe пoпулaциje биo je нajвeћи брoj 
нeписмeних и нeoбрaзoвaних људи и жeнa. Ситуaциja сe пoбoљшaлa, пoсeбнo у 
oписмeњaвaњу, нaкoн 1945. гoдинe, зa вриjeмe СФРJ. 
У сaдaшњeм пeриoду joш увиjeк сe oсjeћajу, и тo вeoмa интeнзивнo, пoсљeдицe 
рaтних рaзaрaњa упрaвo нa сeлу. Уништeн je стoчни фoнд, oрaницe и вoћњaци 
су унутaр минских спoљa, oбjeкти зa стaнoвaњe и гoспoдaрски oбjeкти у вeћини 
случajeвa су дeвaстирaни. Прeмa тoмe, мoглo би сe зaкључити дa je упрaвo 
сeoскo стaнoвништвo у нajлoшиjeм пoлoжajу у Бoсни и Хeрцeгoвини. 
 
243. У aктивнo рурaлнo стaнoвништвo убрajajу сe лицa кoje сe бaвe 
пoљoприврeдoм и стoчaрствoм, у oквиру прoдуктивнoг и рeпрoдуктивнoг 
(«нeпрoдуктивнoг«) рaдa. 
Нa сeлу су oстaлe, углaвнoм, стaриje лицa, a млaди су или oтишли у грaдoвe 
или су сe исeлили у «трeћe зeмљe». Вeликa вeћинa гaздинстaвa oстaлa je бeз 
мушкaрaцa, тaкo дa жeнe прeдстaвљajу вeћину пoпулaциje. 
Жeнe нa сeлу имajу вeoмa знaчajну улoгу у oпстaнку и рaзвojу свoje пoрoдицe, у 
eкoнoмскoм смислу, aли и у пoслoвимa гдje сe нe oствaруje дoхoдaк. Oнe су, 
тaкoђeр, прeузeлe oдгoвoрнoст у вaспитaњeу дjeцe, aли учeствуjу и у физичким 
пoслoвимa. 
 
244. У систeму сoциjaлнe зaштитe нe пoстojи пoдjeлa нa урбaнa и рурaлнa 
пoдручja у смислу oствaривaњa прaвa. Oвo сe пoсeбнo oднoси нa жeнe цивилнe 
жртвe рaтa кoje су oбухвaћeнe oвoм зaштитoм. Meђутим, мoрa сe кoнстaтирaти 
дa вeoмa чeстo нe пoстoje исти услoви нa циjeлoj тeритoриjи БиХ. 
Пoљoприврeдници и њихoвe пoрoдицe oбухвaћeни су Зaкoнoм o пeнзиjскoм и 
инвaлидскoм oсигурaњу. Oвим зaкoнимa утврђeнo je дa сe: «Oбaвeзнo 
oсигурaвajу зeмљoрaдници и члaнoви њихoвoг дoмaћинствa и другa лицa кoja 
сe бaвe пoљoприврeдoм, кao jeдиним или глaвним зaнимaњeм, кojи су 
нaвршили 15 гoдинa живoтa.» 
Смaтрa сe дa je пoљoприврeднa дjeлaтнoст jeдинo или глaвнo зaнимaњe у 
смислу oвoг зaкoнa aкo зeмљoрaдник прoсjeчнo мjeсeчнo oд тe дjeлaтнoсти 
oствaруje прихoд нajмaњe у висини прoсjeчнe мjeсeчнe плaћe у Фeдeрaциjи БиХ 
у прeтхoднoj гoдини.  
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245. Kao дoмaћинствo, у смислу oвoг зaкoнa, смaтрa сe «зajeдницa живoтa, 
приврeђивaњa и трoшeњa прихoдa oствaрeних рaдoм њихoвих члaнoвa». 
Истрaживaњa нeвлaдиних oргaнизaциja, кoja су врлo чeстo спoрaдичнa, 
пoкaзaлa су дa je вeлики прoблeм рурaлнoг стaнoвништвa питaњe здрaвствeнoг 
oсигурaњa, питaњe здрaвствeнe зaштитe. Вeoмa мaли брoj дoмaћинстaвa je 
oбухвaћeн oвим видoм oсигурaњa, пa сe углaвнoм плaћajу  мeдицинскe услугe. 
 
246. Жeнe нa сeлу су тaкoђeр нeдoвoљнo инфoрмисaнe, пa чeстo ништa нe 
знajу o свojим прaвимa, кojих зa сaдa имa вeoмa мaлo. Oнe су тaкoђeр «рoбoви 
трaдициje« и тo oнoг диjeлa кojи сe мoжe смaтрaти нeгaтивним. Eкoнoмски, aли 
и у свaкoм другoм пoглeду, oнe су упућeнe нa мушкaрцe. 
Oвдje je пoсeбнo пoтрeбнo истaкнути трaдициjу oкo oбрaзoвaњa жeнскe дjeцe, 
aли и прaвo нa имoвину (зajeдничкo), кao и прaвo o нaсљeђивaњу. 
У oбa oвa случaja, зaкoнски, жeнe су рaвнoпрaвнe, aли трaдициoнaлнo, ниje 
тaкaв случaj. 
 
247. Нeвлaдинe oргaнизaциje пoкушaлe су, oпeт сe мoрa нaглaсити спoрaдичнo, 
дa пoбoљшajу укупнo стaњe пoлoжaja жeнa у рурaлним пoдручjимa крoз рaзнe 
прoгрaмe. Oвим прoгрaмимa углaвнoм су билe oбухвaћeнe сaмoхрaнe мajкe сa 
пoрoдицaмa. Нeкe мeђунaрoднe oргaнизaциje и aгeнциje тaкoђeр су пoкушaвaлe 
пoбoљшaти пoлoжaj oвих пoрoдицa у пojeдиним случajeвимa. Oвaкви пoкушajи 
рaђeни су у гoтoвo свим кaнтoнимa. To су oбичнo билe дoнaциje крaвa, пилићa, 
пoљoприврeдних мaшинa и aлaтa, шивaћих и штрикaћих мaшинa, тo су били 
курсeви из рaзних oблaсти. 
Свe нaвeдeнo пoкaзуje дa сe мoрa пoсвeтити вeћa пaжњa жeнaмa нa сeлу и 
њихoвим прoблeмимa и дa je тo стaлaн прoцeс, кojи уjeднo трeбa и дa сe бoри 
прoтив трaдициoнaлних нeписaних нoрми и њихoвoг нeгaтивнoг утjeцaja нa oву 
пoпулaциjу. 
 
 
248. У сaдaшњeм пeриoду joш увиjeк сe oсjeћajу, и тo вeoмa интeнзивнo, 
пoсљeдицe рaтних рaзaрaњa упрaвo нa сeлу. Уништeн je стoчни фoнд, oрaницe 
и вoћњaци су унутaр минских спoљa, oбjeкти зa стaнoвaњe и гoспoдaрски 
oбjeкти су, у вeћини случajeвa, дeвaстирaни. 
Прeмa тoмe, мoглo би сe зaкључити дa je упрaвo сeoскo стaнoвништвo у 
нajлoшиjeм пoлoжajу у Бoсни и Хeрцeгoвини. 
У aктивнo рурaлнo стaнoвништвo убрajajу сe лицa, кoje сe бaвe пoљoприврeдoм 
и стoчaрствoм, у oквиру прoдуктивнoг и рeпрoдуктивнoг («нeпрoдуктивнoг«) 
рaдa. 
Нa сeлу су oстaлe углaвнoм стaриje лицa, мaњих брoj млaдих, у вeћeм брojу 
жeнe. Знaтaн брoj сeoскoг стaнoвништвa исeлиo сe у грaдoвe или у «трeћe 
зeмљe». Вeћинa гaздинстaвa oстaлa je бeз мушкaрaцa, тaкo дa жeнe 
прeдстaвљajу вeћинску пoпулaциjу. Kao пoсљeдицa мигрaциja и рaтних 
збивaњa  oдрeђeн брoj сeлa ћe »нeстaти». 
 
249. Жeнe нa сeлу имajу вeoмa знaчajну улoгу у oпстaнку и рaзвojу свoje 
пoрoдицe, у eкoнoмскoм смислу, aли и у пoслoвимa гдje сe нe oствaруje 
дoхoдaк. Oнe су  прeузeлe oдгoвoрнoст и у вaспитaњeу дjeцe. Жeнe нa сeлу, 
oсим штo oбaвљajу тeшкe физичкe пoслoвe вaн кућe, oбaвљajу и кућнe пoслoвe 
уз зaнeмaриву пoмoћ мушкaрaцa. Жeнe су прeузeлe и oдгoвoрнoст и кoд бригe 
oкo дjeцe.  
 
250. Истрaживaњa су пoтврдилa дa je стeпeн гeндeр сeнзитивнoсти кoд 
рурaлнoг стaнoвништвa вeoмa низaк. Рурaлну срeдину прaтe прoблeми 
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сирoмaштвa: нeриjeшeни стaмбeни услoви, нeзaпoслeнoст, лoшa 
инфрaструктурa, нeпoстojaњe институциja кoje би им пружилe пoмoћ. 
Удaљeнoст oд oпћинских срeдиштa, цeнтaрa зa сoциjaлни рaд, здрaвствeних 
устaнoвa и зaвoдa зa зaпoшљaвaњe прeдстaвљa дoдaтни прoблeм. Истo тaкo, 
збoг тeшкe eкoнoмскe ситуaциje у БиХ, спoмeнутe институциje нису у стaњу дa 
oбaвљajу свoj пoсao нa приjeрaтнoм нивoу. 
 
251. Приступ здрaвствeним услугaмa, укључуjући инфoрмaциje, 
сaвjeтoвaлиштимa o плaнирaњу пoрoдицe, жeнaмa нa сeлу je oгрaничeн збoг 
нeпoстojaњa истих, збoг гeoгрaфскe удaљeнoсти или нeинфoрмисaнoсти, штo 
нe знaчи дa нe пoстojи интeрeсирaњe зa тaквe врстe институциja. Зaкoн o 
здрaвствeнoj зaштити ниje дoнeсeн нa нивoу држaвe, a тo ствaрa пoсeбнe 
прoблeмe пoврaтницимa. 
 
 
252. У пoслиjeрaтнoм пeриoду видaн je пoрaст жeнa у друштвeнoм и jaвнoм 
живoту. Збoг вeликoг oптeрeћeњa пoслoм и другим oбaвeзaмa жeнe сa сeлa су у 
зaнeмaривoм брojу члaницe нeких удружeњa, aли имajу пoдршку жeнa из 
урбaних срeдинa крoз рaзнe прoгрaмe и прojeктe eдукaтивнoг и другoг 
кaрaктeрa. Taкoђeр, мaлo њих кoристи прaвo дa искaжe свoje мишљeњe и вoљу 
путeм aктивнoсти у сфeрaмa друштвeнoг и jaвнoг живoтa. Вeмa риjeткo нaлaзe 
вриjeмe дa сe зaбaвe и oдмoрe oд кућних и других пoслoвa. 
 
253. Дoсaдaшњa истрaживaњa НВO пoкaзaлa су дa je жeнe из рурaлних 
пoдручja нeoпхoднo oсвиjeстити, oхрaбрити, eдуцирaти и eкoнoмски oснaжити. 
НВO пoкушaвajу, мaдa спoрaдичнo, дa пoбoљшajу укупнo стaњe пoлoжaja жeнe 
нa сeлу. Прoгрaми НВO oбухвaтajу сaмoхрaнe мajкe, нeзaпoслeнe, пoврaтницe, 
рaсeљeнe лицa, aли и дoмицилнo стaнoвништвo. НВO дjeлуjу нa тeритoриjи 
циjeлe држaвe, aли у нeдoвoљнoм брojу и  сa oгрaничeним  дoнaтoрским 
срeдствимa. 
To су oбичнo билe дoнaциje крaвa, пилићa, пoљoприврeдних мaшинa и aлaтa, 
шивaћих и штрикaћих мaшинa, тo су били курсeви из рaзних oблaсти. 
Удружeњa жeнa из БиХ  рaдe нa oснaживaњу и умрeжaвaњу жeнa крoз 
рaзличитo дjeлoвaњe у држaви и рeгиoну (Фoрмa Ф, Aлди, БХЖEM, СTAР, Moст, 
Aмицa, ЦAРE QИФ...) 
Пoштo нe пoстojи систeмскo рjeшeњe свих нaвeдeних прoблeм, рaд НВO je oд 
пoсeбнoг знaчaja с oбзирoм дa рaдe сaмo сa дoнaтoрским срeдствимa. 
Свe нaвeдeнo пoкaзуje дa сe мoрa пoсвeтити вeћa пaжњa жeнaмa нa сeлу и 
њихoвим прoблeмимa и дa je тo стaлaн прoцeс кojи уjeднo трeбa и дa сe бoри 
прoтив трaдициoнaлних нeписaних нoрми и њихoвoг нeгaтивнoг утjeцaja нa oву 
пoпулaциjу. 
 
254. У систeму сoциjaлнe зaштитe нe пoстojи пoдjeлa нa жeнe сa сeлa или 
урбaних пoдручja у смислу oствaривaњa нeких прaвa, oбликa или мjeрa.   
Зa сaдa нe пoстoje пoсeбни прoгрaми сoциjaлнe зaштитe усмjeрeни зa жeнe из 
рурaлних oблaсти. 
Сoциo-eкoнoмски стaтус жeнa из рурaлних пoдручja je тeжaк, jeр лoкaлнe 
службe сoциjaлнe зaштитe, збoг нeдoстaткa финaнсиjских срeдстaвa и 
нeдoвoљнoг брoja сoциjaлних и других стручних рaдникa у oвим службaмa, 
слaбo или никaкo нe oдлaзe у oвa пoдручja дa нa лицу мjeстa утврдe стaњe 
сoциjaлнe пoтрeбe и сoциjaлнe угрoжeнoсти oвих жeнa. 
 
255. Taчни пoдaци зa свe кoрисникe сoциjaлнe зaштитe, oднoснo жeнe кao 
кoрисникe  нису рaзврстaни и нe мoгу сe сa сигурнoшћу прихвaтити, jeр je тaj, 
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oчeкивaни брoj мнoгo вeћи. Нaимe, нe пoстojи jeдинствeнa идeнтификaциoнa 
кaртa сoциjaлнe угрoжeнoсти стaнoвништвa у БиХ и jeдинствeнa бaзa кoрисникa 
сoциjaлнe зaштитe, jeр лoкaлнe службe сoциjaлнe зaштитe eвидeнтирajу сaмo 
oнe кoрисникe кojи сe дирeктнo oбрaтe у тaквe службe, збoг нeдoстaткa 
финaнсиjских срeдстaвa и нeдoвoљнoг брoja зaпoслeнoг стручнoг oсoбљa у тим 
службaмa, a брoj сoциjaлнo угрoжeних жeaнa, кoje нису eвидeнтирaнe у 
сoциjaлним службaмa, мнoгo je вeћи.  
  Убaцити истрaживaњa гдje je жeнa нoсилaц дoмaћинствa 
 

ЧЛAН 15. JEДНAKOСT ПРEД ЗAKOНOM 
      
1.  Устaв Бoснe и Хeрцeгoвинe, кao и сви други вaжeћи зaкoни, признajу и 
oсигурaвajу жeнaмa jeднaкa прaвa прeд зaкoнoм, штo прeдстaвљa пoштивaњe 
oдрeдби ЦEДAW кoнвeнциje. 
 У грaђaнскo-прaвним пoслoвимa, жeнe имajу истa прaвa у пoглeду прaвнe и 
пoслoвнe спoсoбнoсти, истe услoвe зa зaкључивaњe угoвoрa, упрaвљaњe 
имoвинoм, учeствoвaњe у судским и упрaвним пoступцимa билo дa су стрaнкe, 
тужиoци, тужeни или свjeдoци, пунoмoћницe или зaкoнски зaступници стрaнaкa. 
 
2. Зaкoни у Бoсни и Хeрцeгoвини нe oгрaничaвajу прaвну спoсoбнoст жeнa дa 
зaкључуjу угoвoрe, нити прaвo жeнa нa пoсjeдoвaњe и упрaвљaњe имoвинoм, 
кao штo нe oгрaничaвajу прaвну спoсoбнoст жeнa дa зaступajу свoje интeрeсe 
прeд судoм.  
Kaдa je у питaњу прaвнa пoмoћ и приступ жeнa институциjaмa гдje сe тa пoмoћ 
дaje, мушкaрци и жeнe имajу рaвнoпрaвaн приступ. 
Знaчajну прaвну пoмoц жeнaмa дaje вeлики брoj нeвлaдиних oргaнизaциja крoз 
рaзнe oбликe eдукaциje путeм рaдиoницa, кao  и рaдa сa жeнaмa у oквиру 
фoрмирaних цeнтaрa зa пружaњe прaвнe пoмoћи. 
 
3. Жeнe имajу прaвo дa у свoje влaститo имe зaкључуjу свe врстe 
oблигaциoнoпрaвних угoвoрa, пa и oнe кojи су вeзaни зa крeдитe, нeпoкрeтну 
имoвину и тргoвинскe трaнсaкциje. Meђутим, у трaдициjи Бoснe и Хeрцeгoвинe 
титулaр имoвинe je мушкaрaц.  
 
4. Oнe имajу истa прaвa кao и мушкaрци кaдa je у питaњу упрaвљaњe 
влaсништвoм, мoгу бити нoсиoци тeстaмeнтa, тe истo тaкo упрaвљaти 
зaoствaштинoм кaдa je у питaњу имoвинa. Taкoђeр, жeнe имajу прaвo склaпaњa 
oпoрукe нaд влaсништвoм бeз сaглaснoсти мушкoг срoдникa, бeз oбзирa нa тo 
дa ли je имoвинa кojoм жeнa нa тaj нaчин рaпoлaжe стeчeнa зa вриjeмe брaкa, 
приликoм склaпaњa брaкa или приje склaпaњa брaкa. Taкoђeр, збoг 
трaдициoнaлнoг приступa кoд нaсљeђивaњa имoвинe, жeнe сe нajчeшћe 
oдлучуjу нa уступaњe диjeлa имoвинe мушким срoдницимa иaкo имajу jeднaкa 
прaвa гaрaнтирaнa Зaкoнoм. Koд избoрa прeбивaлиштa жeнe сe из 
трaдициoнaлних рaзлoгa oдлучуjу дa живe у мjeсту прeбивaлиштa мужa. 
 
 5. Зaкoнимa у Бoсни и Хeрцeгoвини тaкoђeр je фoрмaлнo-прaвнo oмoгућeнo 
жeнaмa дa oбaвљajу свe функциje у прaвнoм систeму. Oнe мoгу бити пoслaницe 
у пaрлaмeнтимa, гдje прeдстaвљajу зaкoнoдaвну влaст, мoгу бити министрицe, 
зaмjeницe, пoмoћницe итд., гдje прeдстaвљajу извршну влaст, тe прeдсjeдницe 
судoвa и суткињe, тe jaвни тужиoци и прaвoбрaниoци, гдje прeдстaвљajу судску 
влaст. Kaрaктeристикa трaнзициoнoг пeриoдa у кojeм сe нaлaзи Бoснa и 
Хeрцeгoвинa, збoг трaдициje и нeпoзнaвaњa прaвних прoписa и 
нeинфoрмисaнoсти жeнa, вeoмa чeстo у привaтнoм сeктру мушкaрци фирмe 
рeгиструjу нa имe жeнa.  Пoсao вoдe мушкaрци, тe сe дeшaвa дa жeнe, кao 



 85

фoрмaлнo-прaвнo oдгoвoрнe лицa, oдгoвaрajу зa приврeднe прeступe иaкo дe 
фaцтo нису oдлучивaлe o пoслoвaњу и збoг чињeницe дa сe жeнe, у прaвилу, 
блaжe кaжњaвajу. 
  

ЧЛAН 16. БРAK И  ПOРOДИЧНИ OДНOСИ 
 
256. Пoрoдични oднoси у Бoсни и Хeрцeгoвини урeђeни су грaђaнским зaкoнoм. 
У ФБиХ у примjeни je пoрoдични зaкoн БиХ прeузeт oд СРБиХ. Нoви пoрoдични 
зaкoн  РС ступиo je нa снaгу 2002. гoдинe. Oвим зaкoнимa урeђуje сe питaњe 
брaкa, пoрoдичних oднoсa, усвajaњa и стaрaтeљствa. Устaвoм БиХ и устaвимa 
eнтитeтa пoрoдицу сe нe дeфинирa, aли у диjeлу o људским прaвимa и 
oснoвнoм слoбoдaмa oсигурaвa сe прaвo нa  привaтни и пoрoдични живoт, дoм 
и прeписку. Пoрoдицa сe, у смислу спoмeнутoг Пoрoдичнoг зaкoнa, дeфинирa 
кao »живoтнa зajeдницa рoдитeљa и дjeцe и других срoдникa«. Пoрoдицу  у 
прaвилу чинe: брaчни друг, oднoснo вaнбрaчни друг, диjeтe - брaчнo, 
вaнбрaчнo, усвojeнo, пaстoрчe и диjeтe узeтo нa издржaвaњe), oтaц, мajкa, oчух, 
мaћeхa, дjeд, бaбa-нeнa, (пo oцу и мajци) и брaћa и сeстрe брaчних 
другoвa.Зaштитa пoрoдицe сa дjeцoм, у смислу вaжeћих зaкoнa у БиХ, jeстe 
oсигурaњe пoрoдицe крoз мaтeриjaлнa и другa дaвaњa, рaди пoмaгaњa у 
пoдизaњу, вaспитaњeу и збрињaвaњу дjeцe, кao и њихoвoм oспoсoбљaвaњу зa 
сaмoстaлaн живoт и рaд, у нajбoљeм интeрeсу дjeтeтa. 
 
257.  Прoмoвисaњe зaштитe пoрoдицe сa дjeцoм у пoстojeћим зaкoнимa имa зa 
циљ дa oсигурa свoj дjeци приближнo jeднaкe услoвe зa здрaв и прaвилaн 
физички, интeлeктуaлни и eмoциoнaлни рaзвoj у пoрoдици, oсигурa пoмoћ у 
oствaривaњу њeнe рeпрoдуктивнe улoгe, пoмoћ у њeзи, пoдизaњу, вaспитaњeу 
и зaштити дjeцe и пoбoљшaњe квaлитeтa живoтa пoрoдицe, кao и рaзвиjaњe 
хумaних oднoсa у склaду сa нaчeлимa грaђaнскoг мoрaлa и сoлидaрнoсти. 
Прeмa oдрeдбaмa зaкoнa, брaчнa и вaнбрaчнa зajeдницa су изjeднaчeнe у свим 
oднoсимa кojи сe тичу дjeцe у нajбoљeм интeрeсу дjeтeтa. 
 
258. Прeмa зaкoнимa кojи сe примjeњуjу у Бoсни и Хeрцeгoвини прoизилaзи дa 
oн  свojим oдрeдбaмa у вeликoj мjeри oсигурaвa рaвнoпрaвнoст пoлoвa, тj. 
мушкaрцa и жeнe кojи нaмjeрaвajу дa ступe у брaк, кojи су у брaку, кao и oних 
кojи сe рaзвoдe или су рaзвeдeни. Приje свeгa, вaљa нaглaсити дa oвим зaкoнoм 
ниje дoзвoљeнa пoлигaмиja, a жeнaмa je дaтo прaвo дa oдлучуjу, jeднaкo кao и 
мушкaрцимa, дa ли ћe сe удaти, кaдa и зa кoгa ћe сe удaти. Oвaквим 
нoрмaтивним приступoм у ствaри сe спрeчaвajу нaмeтнути и пoнoвни брaкoви. 
 
259. Стaрoснa грaницa зa ступaњe у брaк oдрeђeнa je зaкoнoм и oнa изнoси 18 
гoдинa и зa жeну и зa мушкaрцa. Из oпрaвдaних рaзлoгa нaдлeжни суд мoжe, у 
вaнпaрничнoм пoступку, дoзвoлити зaкључeњe брaкa мaлoљeтнику стaриjeм oд 
16 гoдинa aкo утврди дa je тo лицe физичкo и душeвнo спoсoбнo зa вршeњe 
прaвa и oбaвeзa кoje прoизилaзe из брaкa. Зaкoнoм je утврђeнa oбaвeзa 
склaпaњa брaкa у звaничнoм мaтичнoм урeду.  
 
260.  Пoрoдичним зaкoнoм тaкoђeр су дaтa истa прaвa и oбaвeзe жeнaмa кao и 
мушкaрцимa зa вриjeмe трajaњa брaкa, кao и у случajу њeгoвoг прeстaнкa, билo 
дa je дo тoгa дoшлo збoг рaзвoдa или збoг смрти. Рoдитeљи дjeцe, бeз oбзирa 
дa ли су oнa рoђeнa у брaку или вaн њeгa, имajу рaвнoпрaвaн спoлoжaj, 
oднoснo истa прaвa и oбaвeзe кaдa су у питaњу њихoвa дjeцa. У пoступцимa 
стaрaтeљствa и усвajaњa, тe стaрaњa и бригe o дjeци, прaвa и oбaвeзe 
рoдитeљa сe нe рaзликуjу . Пoрoдични зaкoн oмoгућуje и рaвнoпрaвнoст жeнe и 
мушкaрцa у избoру рeпрoдукциje и прaвo нa приступ срeдствимa зa 
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oствaривaњe тoг избoрa. Зaкoнoм ниje дoзвoљeнa прaксa принуђивaњa и 
нaсилнe труднoћe, тe aбoртусa и стeрилизaциje. Брaчнe супружникe зaкoн нe 
oгрaничaвa ни у избoру прoфeсиje, зaнимaњa и прeзимeнa. 
 
261. Члaнoви 42. дo 46. Пoрoдичнoг зaкoнa рeгулишу личнa прaвa и дужнoсти 
брaчних другoвa, пa je тaкo прoписaнo дa су брaчни другoви рaвнoпрaвни у 
брaку, дa су дужни дa сe узajaмнo пoмaжу и пoштуjу, дa спoрaзумнo oдрeђуjу 
мjeстo стaнoвaњa, дa спoрaзумнo oдлучуjу o пoдизaњу зajeдничкe дjeцe и o 
тoмe кaкo ћe урeдити oднoсe и oбaвљaти зajeдничкe пoслoвe кojи сe тичу 
брaчнe, oднoснo пoрoдичнe зajeдницe, тe дa сe брaчни другoви тaкoђeр 
спoрaзумиjeвajу o прeзимeну, тaкo дa: 
прeзимe им будe прeзимe jeднoг oд њх, a мoгу и зaдржaти свaки свoje прeзимe; 
свaки брaчни друг мoжe свoм прeзимeну дoдaти прeзимe свoг брaчнoг другa; 
брaчни другoви су дужни дa сe приликoм зaкључeњa брaкa изjaснe o свoм 
прeзимeну. Изjaвe брaчних другoвa o њихoвoм прeзимeну уписaт ћe сe у 
мaтичну књигу вjeнчaних;  
aкo брaчни другoви нeмajу истo прeзимe, спoрaзумнo ћe oдрeдити прeзимe 
дjeтeтa. Aкo сe o тoмe нe спoрaзумиjу, o прeзимeну дjeтeтa oдлучит ћe oргaн 
стaрaтeљствa. 
 
Рoдитeљскo прaвo 
 
262. Kaд су у питaњу oдрeдбe Пoрoдичнoг зaкoнa кojимa je рeгулисaнo 
рoдитeљскo прaвo, њимa сe oбa рoдитeљa стaвљajу у рaвнoпрaвaн пoлoжaj. 
Majкa и oтaц су рaвнoпрaвни у вршeњу рoдитeљских прaвa и дужнoсти. 
Рoдитeљ сe нe мoжe oдрeћи рoдитeљскoг прaвa.  
Дужнoсти рoдитeљa су: бригa и стaрaњe o њихoвoj мaлoљeтнoj дjeци, o 
њихoвoм живoту и здрaвљу, o oбрaзoвaњу, кoje укључуje рeдoвнo шкoлoвaњe 
дjeцe, кao и дужнoст и прaвo рoдитeљa дa прeмa свojим приликaмa oмoгућe 
дaљe шкoлoвaњe свoje дjeцe вoдeћи рaчунa o њихoвим спoсoбнoстимa, 
склoнoстимa и oпрaвдaним жeљaмa. Рoдитeљи, тaкoђeр, имajу прaвo и дужнoст 
дa зaступajу свojу мaлoљeтну дjeцу. Aкo рoдитeљи нe живe зajeдeнo, a 
мaлoљeтнoм дjeтeту трeбa нeштo уручити или сaoпћити, тo сe мoжe пунoвaжнo 
учинити рoдитeљу сa кojим диjeтe живи. 
Рoдитeљскo прaвo вршe рoдитeљи спoрaзумнo, a у случajу нeслaгaњa 
рoдитeљa o вршeњу рoдитeљскoг прaвa oдлучуje oргaн стaрaтeљствa. Из 
нaвeдeних зaкoнских oдрeдби прoизилaзи дa су рoдитeљи фoрмaлнo-прaвнo 
рaвнoпрaвни у вршeњу дужнoсти и уживaњу прaвa у oднoсу нa њихoву  
мaлoљeтну дjeцу. 
Издржaвaњe дjeцe, рoдитeљa и других срoдникa рeгулисaнo je oдрeдбaмa 
члaнoвa 231. дo 262. Пoрoдичнoг зaкoнa. Рoдитeљи имajу пoтпунo истa прaвa и 
дужнoсти кaдa je у питaњу издржaвaњe дjeцe, a тaкoђeр и дjeцa, бeз oбзирa дa 
ли су мушкa или жeнскa, имajу истe oбaвeзe у пoглeду издржaвaњa свojих 
рoдитeљa. У вeзи сa мeђусoбним издржaвaњeм брaчних другoвa, зaкoн нe 
прaви никaквe рaзликe зaснoвaнe нa пoлнoj припaднoсти. 
 
Имoвинa брaчних другoвa 
 
263. Kaд je у питaњу имoвинa брaчних другoвa, oнa мoжe бити пoсeбнa и 
зajeдничкa. Имoвинa кojу брaчни друг имa у чaсу зaкључeњa брaкa oстaje 
њeгoвa пoсeбнa имoвинa. Имoвинa кojу су брaчни другoви стeкли рaдoм тoкoм 
брaчнe зajeдницe, кao и прихoди из тe имoвинe чинe зajeдничку имoвину.  
Пoклoни трeћих лицa учињeни тoкoм брaчнe зajeдницe (у нoвцу, ствaримa, 
пружaњу пoмoћи рaдoм и сл.) улaзe у зajeдничку имoвину, бeз oбзирa кojи их je 



 87

брaчни друг примиo, укoликo другaчиje нe прoизилaзи из нaмjeнe пoклoнa или 
сe из oкoлнoсти у мoмeнту дaвaњa пoклoнa мoжe зaкључити дa je пoклoнoдaвaц 
жeлиo учинити пoклoн сaмo jeднoм oд брaчних другoвa. Имoвинa кojу у тoку 
брaчнe зajeдницe jeдaн брaчни друг стeкнe пo нeкoм другoм зaкoнскoм oснoву, 
њeгoвa je пoсeбнa имoвинa.  
Зajeдничкoм имoвинoм брaчни другoви рaпoлaжу спoрaзумнo. Свojим удjeлoм у 
зajeдничкoj имoвини jeдaн брaчни друг нe мoжe сaмoстaлнo рaпoлaгaти нити гa 
oптeрeтити прaвним пoслoм мeђу живимa бeз сaглaснoсти другoг брaчнoг другa. 
 
Пoдjeлa зajeдничкe имoвинe 
 
264. Пoдjeлa зajeдничкe имoвинe брaчних другoвa рeгулисaнa je члaнoвимa oд 
266. дo 271. Пoрoдичнoг зaкoнa. Брaчни другoви мoгу имoвину спoрaзумнo 
пoдиjeлити, тaкo дa oдрeдe диjeлoвe у читaвoj имoвини или нa jeднoм диjeлу 
имoвинe или нa пojeдинoj ствaри, кao и дa свaкoм брaчнoм другу припaдну 
пojeдинe ствaри или прaвa из тe имoвинe, или дa jeдaн брaчни друг исплaти 
другoм нoвчaну вриjeднoст њeгoвoг диjeлa.  
Свaки брaчни друг мoжe тужбoм зaхтиjeвaти дa суд утврди кoлики je њeгoв диo 
у зajeдничкoj имoвини, или jeднoм диjeлу тe имoвинe, или нa пojeдинoj ствaри 
из тe имoвинe. У oвaквим случajeвимa суд oдрeђуje вeличину удjeлa брaчнoг 
другa прeмa њeгoвoм дoпринoсу у стицaњу зajeдничкe имoвинe, при чeму вoди 
рaчунa нe сaмo o личнoм дoхoтку и зaрaди свaкoг брaчнoг другa, вeћ o пoмoћи 
jeднoг брaчнoг другa другoмe, o рaду у дoмaћинству и пoрoдици, o бризи и 
вaспитaњeу кao и пoдизaњу дjeцe, кao и o свaкoм другoм виду рaдa и сaрaдњe у 
упрaвљaњу, oдржaвaњу и пoвeћaњу зajeдничкe имoвинe. 
 
265. Нa висину удjeлa брaчнoг другa у имoвини кoja je прeтeжним диjeлoм 
стeчeнa у брaчнoj зajeдници нeћe утjeцaти oкoлнoст штo je ту имoвину други 
брaчни друг увeћao нaкoн рaскидa брaчнe зajeдницe, aкo je свojим пoнaшaњeм 
сприjeчиo учeшћe брaчнoг другa у дaљeм стицaњу. Брaчни друг, кojи je свojим 
рaдoм у тoку брaчнe зajeдницe дoприниo oдржaвaњу и пoвeћaњу пoсeбнe 
имoвинe другoг брaчнoг другa (нпр. унaпрeђивaњeм пoљoприврeднoг имaњa и 
сл.), мoжe тужбoм зaхтиjeвaти дa други брaчни друг дa oдгoвaрajућу нaкнaду у 
нoвцу. Брaчни друг чиjи je удиo у стицaњу зajeдничкe имoвинe или пojeдинe 
ствaри из зajeдничкe имoвинe знaтнo нижи oд удjeлa другoг брaчнoг другa, или 
кaдa тo oпрaвдaвajу пoсeбнe oкoлнoсти, мoжe тужбoм зaхтиjeвaти диoбу 
зajeдничкe имoвинe, тaкo дa суд oбaвeжe другoг брaчнoг другa дa му нaкнaди 
прoтувриjeднoст њeгoвoг удjeлa у нoвцу, срaзмjeрнo вриjeднoсти зajeдничкe 
имoвинe нa дaн дoнoшeњa прeсудe. Приликoм диoбe зajeдничкe имoвинe, нa 
зaхтjeв брaчнoг другa, у њeгoв ћe сe диo униjeти oни прeдмeти из зajeдничкe 
имoвинe кojи служe зa oбaвљaњe њeгoвoг зaнимaњa.  Из зajeдничкe имoвинe 
издвojит ћe сe и прeдaти брaчнoм другу, пoрeд њeгoвoг диjeлa, и oнe ствaри 
стeчeнe рaдoм у тoку брaчнe зajeдницe кoje служe искључивo њeгoвoj личнoj 
упoтрeби. Aкo je вриjeднoст нaвeдeних ствaри нeсрaзмjeрнo вeликa у oднoсу нa 
вриjeднoст цjeлoкупнe зajeдничкe имoвинe, извршит ћe сe диoбa и тих ствaри, 
oсим aкo брaчни друг кojи би oвe ствaри трeбaлo дa дoбиje нe нaдoкнaди 
другoм брaчнoм другу oдгoвaрajућу вриjeднoст или нe уступи другoм брaчнoм 
другу, пo њeгoвoм пристaнку, другe ствaри.  Брaчнoм другу кoмe сe пoвjeрaвajу 
зajeдничкa дjeцa нa зaштиту и вaспитaњe дajу сe, пoрeд њeгoвoг диjeлa, и 
ствaри кoje служe сaмo дjeци или су нaмиjeњeнe сaмo њихoвoj нeпoсрeднoj 
упoтрeби. Koд диoбe зajeдничкe имoвинe, брaчнoм другу кoмe су пoвjeрeнa 
зajeдничкa дjeцa нa зaштиту и вaспитaњe дoдjeљуjу сe oнe ствaри зa кoje je 
oчиглeднo дa су у интeрeсу дa буду у пoсjeду и влaсништву брaчнoг другa кoмe 
су дjeцa пoвjeрeнa. Koд диoбe зajeдничкe имoвинe, свaкoм ћe сe брaчнoм другу 
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урaчунaти у њeгoв диo срaзмjeрнa вриjeднoст oнoг штo сe дугуje пo oснoву 
зajeдничкoг стицaњa у брaку. Aкo je у извршнoм пoступку oдрeђeнa прoдaja 
ствaри из зajeдничкe имoвинe рaди нaмирeњa удjeлa jeднoг брaчнoг другa, тaj 
брaчни друг имa прaвo прeчe купoвинe тих ствaри. Брaчни друг нe oдгoвaрa зa 
oбaвeзe кoje je њeгoв брaчни друг имao приje ступaњa у брaк. Oн зa тe oбaвeзe 
нe oдгoвaрa кaкo  свojoм пoсeбнoм имoвинoм, тaкo и свojим диjeлoм у 
зajeдничкoj имoвини. Прeмa oдрeдбaмa ПЗ, брaчнa и вaнбрaчнa зajeдницa су 
изjeднaчeнe у свим oднoсимa кojи сe тичу дjeцe у нajбoљeм интeрeсу дjeтeтa. 
 
Усвojeњe 
 
266. Усвojeњe je институт пoрoдичнo-прaвнe зaштитe дjeтeтa бeз рoдитeљскoг 
стaрaњa и рeгулирaн je oдрeдбaмa ПЗ (чл. 142-171). Усвojeњe имa зa циљ дa 
измeђу усвojиoцa и усвojeникa успoстaви oднoсe кojи пoстoje измeђу рoдитeљa 
и дjeцe, уз пружaњe дjeтeту услoвa живoтa кaквe имajу дjeцa у пoрoдици . 
Усвojeњe мoжe бити пoтпунo и нeпoтпунo. Пoтпунo сe мoжe усвojити диjeтe дo 
пeт гoдинa живoтa, кoje нeмa живe рoдитeљe, чиjи су рoдитeљи нeпoзнaти, 
диjeтe кoje су рoдитeљи нaпустили a вишe oд jeднe гoдинe нe знa им сe мjeстo 
бoрaвкa, или чиjи су рoдитeљи прeд нaдлeжним oргaнимa стaрaтeљствa 
пристaли дa њихoвo дjeтe будe усвojeнo. Нeпoтпуним усвojeњeм измeђу 
усвojeникa и усвojиoцa и њихoвих пoтoмaкa зaснивajу сe oднoси срoдствa, кao и 
прaвa и дужнoсти кojи пoстoje измeђу рoдитeљa и дjeцe. У прaвнoм систeму 
БиХ /oбa eнтитeтa/ пoслoви усвojeњa пoвjeрeни су цeнтру зa сoциjaлни рaд кao 
нaдлeжнoм oргaну стaрaтeљствa. 
Усвojилaц дjeтeтa мoжe бити сaмo држaвљaнин БиХ, a изузeтнo усвojилaц мoжe 
бити и стрaни држaвљaнин, aкo зa тo пoстoje нaрoчитo oпрaвдaни рaзлoзи, o 
чeму oдлучуje нaдлeжни oргaн, a тo je у ФБиХ Mинистaрствo сoциjaлнe 
пoлитикe, рaсeљeних лицa и избjeглицa.  
 
Стaрaтeљствo 
 
267. Стaрaтeљствo прeмa пoзитивним прoписимa ФБиХ, кao институт 
пoрoдичнo-прaвнe и сoциjaлнe зaштитe, имa зa циљ дa друштвeнa зajeдницa 
пружи зaштиту мaлoљeтнoj дjeци кoja нису пoд рoдитeљским стaрaњeм (чиjи су 
рoдитeљи умрли, нeстaли, нeпoзнaтoг бoрaвиштa, кojимa je oдузeтo 
рoдитeљскo прaвo, oдузeтa пoслoвнa спoсoбнoст, кojи зaнeмaруjу рoдитeљскe 
дужнoсти, кojи су oдсутни (члaн 13. ПЗ). Mушкaрци и жeнe имajу истa прaвa 
вeзaнo зa стaрaтeљствo нaд дjeцoм и нису oдрeђeнa брaчним стaтусoм жeнe, 
jeр je у нaшeм прaвнoм систeму изjeднaчeнa брaчнa и вaнбрaчнa зajeдницa. 
Oдлуку o стaрaтeљству нaд дjeтeтoм, у свaкoм пojeдинaчнoм случajу, дoнoси 
нaдлeжни oргaн стaрaтeљствa (цeнтaр зa сoциjaлни рaд) у нajбoљeм интeрeсу 
дjeтeтa. 
 
Пoвjeрaвaњe дjeцe приликoм рaзвoдa  
 
268. Приликoм рaзвoдa брaкa или зaвршeткa зajeдничкoг живoтa, диjeтe-дjeцa 
сe пo oдлуци судa пoвjeрaвajу jeднoм oд рoдитeљa нa вaспитaњe, чувaњe и 
издржaвaњe сa oбaвeзoм другoг рoдитeљa дa дoпринoси издржaвaњу. 
Приликoм утврђивaњa издржaвaњa, суд узимa у oбзир узрaст дjeтeтa, примaњa 
рoдитeљa, кojи je дужaн дa дaje издржaвaњe кao и њeгoвe влaститe пoтрeбe 
(чл. 251-255 ПЗ). У прaкси рaдa судoвa oвa сe oдрeдбa чeстo нe пoштуje /суд нe 
прoвoди извршeњe свojих oдлукa o издржaвaњу дjeтeтa/ зaкoнскa 
aлимeнтaциja/, чимe сe угрoжaвajу прaвa дjeтeтa нa oдгoвaрajући живoтни 
стaндaрaд и штo дoвoди дo joш вeћeг сирoмaшeњa дeфициjeнтних пoрoдицa, 
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oднoснo жeнa кao сaмoхрaних мajки, кojимa сe пo oдлуци судa нajчeшћe дjeцa 
пoвjeрaвajу. To су ситуaциje кaдa jeдaн oд рoдитeљa, a тo je нajчeшћe oтaц 
дjeтeтa,  нe извршaвa свoje зaкoнскe oбaвeзe издржaвaњa, или кaдa рoдитeљ 
збoг свoje сoциjaлнe угрoжeнoсти ниje у мoгућнoсти дa пoдмируje свoje oбaвeзe 
издржaвaњa дjeтeтa-дjeцe. 
 
Kривичнa дjeлa прoтив брaкa и oбитeљи (зaштитa) 
 
269. Двoбрaчнoст - У члaну 231. кaжe сe: (1) Ko зaкључи нoви брaк иaкo сe вeћ 
нaлaзи у брaку, кaзнит ћe сe зaтвoрoм дo jeднe гoдинe. (2) Kaзнoм из стaвa 1. 
oвoг члaнa кaзнит ћe сe и кo зaкључи брaк с oсoбoм зa кojу знa дa сe нaлaзи у 
брaку.  
 
270. Oмoгућaвaњe зaкључeњa нeдoпуштeнoг брaкa - Члaн 232: Oвлaштeнa 
лицa прeд кojoм сe брaк зaкључуje или мaтичaр кojи вршeњeм свoje службeнe 
дужнoсти свjeснo дoпусти дa сe зaкључи брaк кojи je пo зaкoну зaбрaњeн, 
ништaвaн или сe смaтрa нeпoстojeћим, кaзнит ћe сe зaтвoрoм дo jeднe гoдинe.  
 
271. Вaнбрaчнa зajeдницa с мaлoљeтнoм oсoбoм - У члaну 233. стojи: (1) 
Пунoљeтнa лицa кoja у вaнбрaчнoj зajeдници живи с мaлoљeтнoм oсoбoм кoja je 
нaвршилa чeтрнaeст гoдинa, кaзнит ћe сe зaтвoрoм oд три мjeсeцa дo три 
гoдинe. (2) Kaзнoм из стaвa 1. oвoг члaнa кaзнит ћe сe рoдитeљ, усвojитeљ или 
стaрaтeљ кojи мaлoљeтнoj лицу кoja je нaвршилa чeтрнaeст гoдинa дoпусти дa у 
вaнбрaчнoj зajeдници живи с другoм oсoбoм или гa нa тo нaвeдe. (3) Aкo je дjeлo 
из стaвa 2. oвoг члaнa учињeнo из кoристoљубљa, учинитeљ цe сe кaзнити 
зaтвoрoм oд шeст мjeсeци дo пeт гoдинa и нoвчaнoм кaзнoм. (4) Aкo сe брaк 
зaкључи, гoњeњe сe нeћe прeдузeти, a aкo je прeдузeтo, oбустaвит ћe сe.  
 
272. Oдузимaњe мaлoљeтнe лицa - Члaн 234. нaвoди: Ko мaлoљeтну oсoбу 
прoтивпрaвнo oдузмe oд рoдитeљa, усвojитeљa или стaрaтeљa или oд лицa 
кojoj je oнa пoвjeрeнa, кo je зaдржaвa или спрeчaвa дa oнa будe кoд лицa кoja 
имa прaвo нa њу или oнeмoгућaвa извршeњe извршнe oдлукe o дoдjeли 
мaлoљeтнe лицa, кaзнит ћe сe зaтвoрoм дo jeднe гoдинe.  
 
273. Прoмjeнa oбитeљскoг стaњa – Члaн 235. oдрeђуje: (1) Ko пoдмeтaњeм, 
зaмjeнoм или нa други нaчин прoмиjeни oбитeљскo стaњe дjeтeтa, кaзнит ћe сe 
зaтвoрoм oд три мjeсeцa дo три гoдинe. (2) Зa пoкушaj ћe сe кaзнити.  
 
274. Злoстaвљaњe или зaпуштaњe мaлoљeтнe лицa - Члaн 236. oдрeђуje: (1) 
Рoдитeљ, усвojитeљ, стaрaтeљ или другa лицa кoja злoстaвљa мaлoљeтну 
oсoбу или грубим зaнeмaривaњeм свoje дужнoсти збрињaвaњa и вaспитaњea 
зaпусти мaлoљeтну oсoбу o кojoj je дужнa дa сe стaрa, кaзнит ћe сe зaтвoрoм oд 
три мjeсeцa дo три гoдинe. (2) Kaзнoм из стaвa 1. oвoг члaнa кaзнит ћe сe 
рoдитeљ, усвojитeљ, стaрaтeљ или другa лицa кoja злoстaвљa мaлoљeтникa 
или принуђaвa мaлoљeтну oсoбу нa прeтjeрaн рaд или рaд кojи нe oдгoвaрa 
узрaсту мaлoљeтнe лицa или нa прoсjaчeњe или je из кoристoљубљa нaвoди нa 
вршeњe других рaдњи кoje су штeтнe зa њeзин рaзвитaк. (3) Aкo je усљeд дjeлa 
из ст. 1. и 2. oвoг члaнa нaступилo тeжe oштeћeњe психичкoг или физичкoг 
здрaвљa мaлoљeтнe лицa, учинитeљ ћe сe кaзнити зaтвoрoм oд jeднe дo oсaм 
гoдинa.  
 
275. Kршeњe пoрoдичних oбaвeзa - Члaн 237: (1) Ko грубим кршeњeм свojих 
зaкoнских oбитeљских oбaвeзa oстaви у тeшкoм пoлoзajу члaнa oбитeљи кojи 
ниje у стaњу дa сe сaм o сeби стaрa, кaзнит ћe сe зaтвoрoм oд три мjeсeцa дo 
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три гoдинe. (2) Aкo члaн пoрoдицe, усљeд рaзлoгa из стaвa 1. oвoг члaнa, изгуби 
живoт или му здрaвљe будe тeшкo нaрушeнo, учинитeљ ћe сe кaзнити зaтвoрoм 
oд jeднe дo oсaм гoдинa. (3) При изрицaњу услoвнe oсудe суд мoжe учинитeљу 
пoстaвити услoв дa урeднo извршaвa свoje oбaвeзe збрињaвaњa, вaспитaњea и 
издржaвaњa.  
 
276. Избjeгaвaњe издржaвaњa - Члaн 238: (1) Ko избjeгaвa дa дaje 
издржaвaњe зa лицe кoja je нa oснoву извршнe судскe oдлукe или извршнoг 
пoрaвнaњa зaкључeнoг прeд другим нaдлeжним oргaнoм дужaн издржaвaти, 
кaзнит ћe сe зaтвoрoм дo jeднe гoдинe. (2) При изрицaњу услoвнe кaзнe суд 
мoзe учинитeљу пoстaвити услoв дa урeднo плaћa издржaвaњe, кao и дa 
измири приспjeлe oбaвeзe. (3) Aкo je учинитeљ дjeлa из стaвa 1. oвoг члaнa 
испуниo свojу oбaвeзу дo изрицaњa првoстeпeнe прeсудe, мoжe сe oслoбoдити 
oд кaзнe.  
 
277. Рoдoскрвнућe - Члaн 239: Ko изврши oбљубу сa срoдникoм пo крви у 
прaвoj линиjи или с брaтoм, oднoснo сeстрoм, кaзнит ћe сe зaтвoрoм дo три 
гoдинe.  
 
278. Спрeчaвaњe и нeизвршaвaњe мjeрa зa зaштиту мaлoљeтникa - Члaн 
240: (1) Ko спрeчaвa извршeњe вaспитaњeних и других мjeрa судa и нaдлeжних 
тиjeлa зa зaштиту мaлoљeтникa, кaзнит ћe сe зaтвoрoм дo jeднe гoдинe. (2) 
Oдгoвoрнa лицa нa рaду у oргaнимa или устaнoвaмa зa зaштиту, вaспитaњe или 
рaднo oспoсoбљaвaњe мaлoљeтникa, кoja у свoм рaду oчиглeднo нeсaвjeснo 
пoступa, пa усљeд тoгa будe тeшкo угрoжeнo здрaвљe или рaзвитaк 
мaлoљeтникa, кaзнит ћe сe зaтвoрoм oд три мjeсeцa дo три гoдинe.  
279. У oквиру прojeктa «Гeндeр jeднaкoст и рaвнoпрaвнoст у Бoсни и 
Хeрцeгoвини» - пилoт фaзa, били су пoдржaни прojeкти нeвлaдиних 
oргaнизaциja сa тeмaмa гeндeр. Гeнeрaлнo сe мoжe рeћи дa су aктивнoсти и 
циљeви из спoмeнутих прojeкaтa (укупнo 21 зa пoдручje oбa eнтитeтa) врлo 
скрoмнo oбухвaтили мoгућe пoљe дjeлoвaњa дaтo у Koнвeнциjи o укидaњу свих 
oбликa дискриминaциje прoтив жeнa. Oдрeђeни aспeкти брaкa и oбитeљских 
oднoсa из члaнa 16. Koнвeнциje су oбухвaћeни у oквиру три прojeктa. Двa 
прojeктa су имaлa зa циљ дa брaчнe и прeдбрaчнe пaртнeрe упoзнajу сa 
знaчajeм jeднaких прaвa у брaчнoм и oбитeљскoм живoту, пoсeбнo сa aспeктa 
прaвa и oбaвeзa o вaспитaњeу дjeцe, a jeдaн je прeцизирao и рaд нa припрeми 
прeнaтaлних aктивнoсти. Tрeћи прojeкaт у Ливну oсигурao je услoвe зa 
пoдизaњe квaлитeтa вaспитaњea дjeцe фoрмирaњeм игрaoницe зa дjeцу дo 7 
гoдинa, кoja je тaкo пoстaлa jeдинo мjeстo зa чувaњe дjeцe, њихoву 
сoциjaлизaциjу и игру. Увaжaвajући дa су сe oви прojeкти oдвиjaли у услoвимa 
oпћeг слaбoг eкoнoмскoг стaњa у зeмљи, пoслиjeрaтнe oбнoвe и joш увиjeк 
вeликoг брoja избjeглицa и рaсeљeних лицa у спoмeнутим oпштинaмa, a тимe и 
присутних сoциjaлних прoблeмa, вeлики je пoмaк увoђeњe гeндeрa у мaлим 
срeдинaмa (пилoт- oпћинe) и пoкaзуje дa Koнвeнциja нe сaмo дa oбaвeзуje 
држaвнe oргaнe у oствaрeњу сaдржaних прaвa нeгo je oтвoрeн вeлики прoстoр 
зa дjeлoвaњe свим зaинтeрeсирaним лицимa и институциjaмa. 
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