
  
ОТВОРЕН ПРОЦЕС ЈАВНИХ КОНСУЛТАЦИЈА  

НА НАЦРТ  СРЕДЊОРОЧНОГ ПЛАНА РАДА МИНИСТАРСТВА ЗА ЉУДСКА 
ПРАВИ И ИЗБЈЕГЛИЦЕ БИХ ЗА ПЕРИОД 2022.-2024. ГОДИНА 

 
 
Министарство за људска права и избјеглице Босне и Херцеговине започиње процес 
јавних консултација на Нацрт средњорочног плана рада Министарства за људска права 
и избјеглице Босне и Херцеговине за период 2022.-2024. година. У складу са чланом 7. 
Правила за консултације у изради правних прописа („Службени гласник БиХ“, број 5/17), 
процес јавних консултација је отворен у периоду од  04.06.2021. до 19.06.2021. године. 
 
Позивамо Вас да узмете учешће у консултацијама те својим примједбама, сугестијама и 
приједлозима дате допринос изради што квалитетнијег прописа. У консултацијама 
можете учествовати путем интернетске странице доступне на сљедећем линку: 
https://ekonsultacije.gov.ba/. 
 
За оне који први пут учествују потребно је извршити пријаву унутар система 
еКонсултације, који се налази на сљедећем линку: 
https://ekonsultacije.gov.ba/account/login . 
 
Након пријаве у систем еКонсултације, у падајућем менију одаберите институцију - 
Министарство за људска права и избјеглице Босне и Херцеговине - кликните страницу 
„КОНСУЛТАЦИЈЕ“ и извршите одабир Нацрт средњорочног плана рада Министарства 
за људска права и избјеглице Босне и Херцеговине за период 2022.-2024. година, а потом 
кликните на прозор „УЧЕСТВУЈ“, након чега ће Вам се отворити могућност директног 
давања појединачних приједлога или коментара. 
 
Водитељ консултација је Дино Боровина контакт е-маил:  дино.боровина@мхрр.гов.ба   
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Стратешки оквир 

У складу са Стратешким оквиром за Босну и Херцеговину, у оквиру општих принципа 
развоја, мандат Министарства за људска права и избјеглице БиХ се односи на 
Инклузивни раст као један од општих принципа развоја који има за циљ подузимање 
координираних политика које ће осигурати значајан напредак у спречавању социјалне 
искључености и смањење сиромаштва свих грађана у Босни и Херцеговини. 

Стратешки циљ 

У оквиру општег принципа развоја - Инклузивни раст, Министарство за људска права и 
избјеглице БиХ је препознала свој стратешки циљ Смањење сиромаштва и социјалне 
искључености који подразумјева принципе равноправности и недискриминације као 
саставних дијелова свих декларација о људским правима. 

                                                                                                                              

1.2. Мандат институције 

На основу Закона о министарствима и другим органима управе Босне и Херцеговине 
(„Службени гласник БиХ“,бр. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 
87/12, 6/13, 19/16 и 83/17), Министарство за људска права и избјеглице надлежно је за: 
 
- праћење и провођење међународних конвенција и других докумената из области 
  људских права и основних слобода; 
- промовисање и заштита личних и колективних људских права и слобода; 
- координацију и припрему извјештаја надлежним домаћим органима и институцијама и 
  међународним институцијама и организацијама о провођењу обавеза из међународних 
  конвенција и међународних докумената; 
- креирање и провођење активности на испуњавању обавеза БиХ у погледу пријема у 
  евроатлантске интеграције, а посебно у вези са примјеном Европске конвенције о 
  људским правима и основним слободама и њеним протоколима; 
- успостављање и функционирање заступника/агента Савјета министара БиХ и Уреда 
  заступника/агента Савјета министара БиХ пред Европским судом за људска права; 
- успостављање и функционисање Агенције за равноправност полова у БиХ и старање о 
  равноправности полова; 
- праћење, израда и дистрибуирање информација о стандардима, остварењима и   
активностима у области људских права; 
- сарадња са вјерским заједницама; 
- сарадња са националним мањинама и њиховим удружењима; 
- сарадња са институцијама и организацијама задуженим за тражење несталих лица у 
БиХ; 
- сарадња са Црвеним крстом/крижом БиХ и Међународним комитетом Црвеног 
  крста/крижа и хуманитарним организацијама; 
- старање о правима и питањима избјеглица у БиХ након утврђивања њиховог статуса; 
- брига о правима и питањима избјеглица и лица под супсидијарном заштитом у БиХ 
након утврђивања њиховог статуса; 
-прихват и збрињавање, на период од 30 дана бх.држављана који се враћају у Босну и    
Херцеговину по основу Споразума о реадмисији; 
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- провођење Анакса VII Општег оквирног споразума за мир у Босни и Херцеговини, као 
и праћење и надзор провођења тог Анекса; 
- креирање и провођење политике БиХ у области повратка избјеглица и расељених лица   
у БиХ, пројеката реконструкције, и обезбјеђење других услова за одржив повратак; 
- координирање, усмјеравање и надзор у оквиру Комисије за избјеглице и расељена лица, 
  активности ентитета и других институција у БиХ одговорних за провођење политике у    
овој области; 
- све остале активности прописане Законом, и/или које се односе на провођење Анекса 
  VI и VII Општег оквирног споразума за мир у БиХ; 
- све податке које Министарство цијени релевантним у складу са свим важећим 
  стандардима о заштити података; 
- сарадња са невладиним сектором по питањима из надлежности министарства; 
- креирање политике Босне и Херцеговине према исељеништву; 
- прикупљање, систематизирање, публиковање и дистрибуирање свих података из 
  надлежности министарства. 
Министарство је надлежно и за обављање послова који су у надлежности БиХ и који се 
односе на утврђивање основних начела координирања акитивности, усклађивања 
политика и планова органа власти БиХ и међународне заједнице у области: стамбене 
политике, обнове и развоја и пројекта одрживог повратка и њиховог евидентирања. 
 
 
 Визија и мисија 
                                                                                                                     
2.1 Визија 
 
Визија Министарства за људска права и избјеглице БиХ је развијен и одржив сиситем 
заштите људских права свих грађана Босне и Херцеговине, особа под 
међународноправном заштитом и исељеништва. 
 
2.2. Мисија 
 
Мисија Министарства за људска права и избјеглице БиХ је праћење и провођење 
међународних конвенција из области заштите људских права, заштита личних и 
колективних људских права, заштита и унапређење равноправности полова, 
обезбјеђивање услова за рад агената за заступање Савјета министара пред Европским 
судом за људска права, затим креирање и провођење  политике у области повратка 
избјеглица из других земаља, расељених особа у БиХ, провођење међународноправне 
заштите лица с признатим статусом у БиХ као и провођење споразума о реадмисији, 
провођење Анекса VII ДМС, креирање политике према исељеништву, промоција 
заштите људских права свих грађана, а посебно социјално угрожених категорија, 
избјеглих и расељених лица, националних мањина.   
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 Учесници и партнери  
 
Министарство за људска права и избјеглице БиХ  континуирано сарађује са 
институцијама БиХ, ентитетским министарствима и другим органима/тијелима БиХ, као 
и са билатералним донаторима, међународним финансијским институцијама и 
међународним организацијама. 
 
 
 
 
Основна програмска опредјељења 
 
4.1. Средњорочни циљ 
 
Побољшан систем заштите људских права  и развој односа Босне и Херцеговине са  
исељеништвом 
 
4.2. Специфични циљеви  
 
Министарство за људска права и избјеглице Босне и Херцеговине планира остварење 
Средњорочног циља кроз сљедеће Специфичне циљеве: 
 
1. Заштита људских права БХ грађана, лица под међународноправном 

заштитом у БиХ  и заштита равноправности полова у БиХ 
 

2. Заштита права исељеника и развој односа БиХ са исељеништвом 
 

 
4.3. Програми и Пројекти 

 

1.1.1. Заштита људских права и остваривање равноправности полова 
 

1.1.1.1 Смањење дискриминације и заштита људских права рањиве категорије 
становништва у БиХ  

1.1.1.2 Превенција и сузбијање насиља и свих облика дискриминације на основу 
спола  
 
 

1.1.2. Реализација права из Анекса VII Дејтонског мировног споразума, приступ 
правима лица под међународноправном заштитом у БиХ и реадмисија 

1.1.2.1 Имплементација Анекса VII ДМС  

1.1.2.2 Имплементација Споразума о реадмисији и заштита лица под      

            међународноправном заштитом  

1.1.2.3 Стамбена политика и социјално становање  
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1.2.1. Развој политика према исељеништву и јачање сарадње са исељеништвом  

1.2.1.1 Развој политика према исељеништву  
1.2.1.2 Јачање сарадње БиХ са исељеништвом  

 

4.4. Образложење 

1.1.1 Заштита људских права и остваривање равноправности полова 

1.1.1.1 Смањење дискриминације и заштита људских права рањиве категорије 
становништва у БиХ 

У оквиру програмских и планских активности једна од важнијих активности везана је за 
израду и усклађивање закона и подзаконских аката са одредбама Закона о забрани 
дискриминације, поступање по препорукама међународних тијела, приступању 
међународним уговорима, усклађивање закона и пракси са међународним и ЕУ 
стандардима, те испуњавање међународних обавеза у погледу извјештавања 
међународних тијела о провођењу међународних докумената којих је Босна и 
Херцеговина потписница. Наведене активности обухватају и учествовање представника 
БиХ у међународним и регионалним активностима на тему промоције и заштите 
људских права, укључујући и теме у области промоције, сузбијања и заштите од 
дискриминације. У планском периоду за 2022.-2024. годину, укључене су и активности 
везане за Средњорочни програм за сузбијање дискриминације у БиХ који обухвата и 
Програм обука за промоцију и заштиту људских права у БиХ за период 2021. – 
2025.година, извјештај о појавама дискриминације у Босни и Херцеговини у складу са 
Законом о забрани дискриминације који укључујује и податке о реализацији 
предложених мјера за спречавање и сузбијање дискриминације, Извјештај о раду 
координацијских и савјетодавних тијела из области људских права, Извјештај о 
провођењу Акционог плана за дјецу, Програм обиљежавања значајних датума из области 
људских права у БиХ, сачињавање извјештаја по међународним документима у области 
људских права, Извјештај о презентацији извјештаја БиХ и закључним запажањима и 
препорука међународних тијела, организовање мониторинг посјета међународних тијела 
БиХ и сачињавање Извјештаја власти БиХ по препорукама и коментарима међународних 
тијела, учествовање у раду стручних тијела на међународном, европском и регионалном 
нивоу, подршка раду мјешовитих комисија за реализацију основних уговора између БиХ 
и цркава и вјерских заједница, подршка раду Вијећу за дјецу БиХ, Вијећу за особе са 
инвалидитетом БиХ, Одбору за Роме, сарадња са Вјећем за националне мањине БиХ, 
сарадња са Међурелигијским вијећем БиХ, израда  Акционог плана за укључивање – 
инклузију Рома 2021.-2025.  и израда годишњих извјештаја  о имплементацији, израда 
извјештаја о реализацији Оквирног Акционог плана БиХ о образовним потребама Рома, 
извјештај о утрошку грант средстава намијењених реализацији Акционог плана за Роме, 
додјела грантова за Друштво црвеног крста/крижа БиХ, Међурелигијском вијећу БиХ, 
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Јеврејској заједници у БиХ за обиљежавање дана жртава Холокауста,  организацијама за 
подршку особа са инвалидитетом, удружењима националних мањина и друге активности 
везане за рад на представкам и жалбама грађана.  

1.1.1.2 Превенција и сузбијање насиља и свих облика дискриминације на основу 
спола  

У периоду 2022 -2024. године, Агенција за равноправност полова БиХ МЉПИ БиХ 
наставиће сарадњу са надлежним институцијама, међународним и невладиним 
организацијама у циљу укључивања равноправности полова у законе, програме, 
политике и стратегије. Један од циљева  Агенције, биће и усклађивање закона и 
подзаконских аката са Законом о равноправности полова БиХ, као и унапређење 
примјене домаћих и међународних стандарда за равноправност полова.  
С обзиром да у 2022. години истичу важећи стратешки документи Гендер акциони план 
БиХ и Акциони план за имплементацију УН Резолуције 1325 "Жене, мир и сигурност“, 
у БИХ, у извјештајном периоду планирана је евалуација наведених и израда  четврте 
генерације ових докумената. 
Поред тога, Агенција ће наставити радити на стандардизацији усклађености релевантних 
закона и подзаконских акакта са Истанбулском конвенцијом, као и реализацији 
Препорука Комитета за праћење УН Конвенције за елиминацију свих облика 
дискриминације жена (CEDAW).  
Агенција ће наставити координацију и руковођење ФИГАП II програмом (финансијски 
механизам за имплементацију Гендер акционог плана у Босни и Херцеговини), 
финансиран од стране шведске СИДЕ, као реализацију IPА Акционог документа 
„Инструмент за подршку родној равноправности". 
Агенција ће наставити учествовати у процесу програмирања у оквиру IPA III, као и у 
свеукупном процесу европских интеграција, те сарађивати са Делегацијом европске 
уније у БиХ с циљем уградње принципа равноправности полова у програме и пројекте 
подржане из eвропских фондова. 
Важан сегмент рада, и даље ће бити јачање сарадње и партнерства на регионалном и 
међународном нивоу, организацијама цивилног друштва, академском заједницом и 
медијима, што укључује размјену информација, искустава и добрих пракси, заједничке 
промотивне и едукативне активности за подизање свијести стручне и шире јавности. 

 
1.1.3. Реализација права из Анекса VII Дејтонског мировног споразума, приступ 

правима лица под међународноправном заштитом у БиХ и реадмисија 
 

1.1.2.1 Имплементација Анекса VII ДМС  

У циљу реализације права из Анекса VII ДМС-а, Министарство за људска права и 
избјеглице БиХ ће наставити координирати низ активности у вези са обновом и 
реконструкцијом стамбених јединица избјеглица из БиХ, расељених особа и повратника, 
електрификације, обнове комуналне и социјалне инфраструктуре на просторима гдје 
живе расељене особе и повратници, те активности на унапријеђењу мониторинга 
реализације свих пројеката у функцији повратка. 
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Након доношења одлука о расподјели средстава по износима и намјенама од стране 
Комисије за избјеглице и расељене особе,  Министарство ће расписати јавне позиве и 
предложити Комисији за избјеглице и расељене особе приједлог приоритетних 
пројеката. Будући да расељене особе и повратници припадају једној од социјално 
најугроженијх категорија становништва, у циљу смањења сиромаштва и социјалне 
искључености ове популације, у наредном периоду Министарство планира 
успостављање и развијање система подршке у одрживом повратку и ре/интеграцији.  У 
наредном периоду (2022-2024), кроз имплементацију више пројеката планирана је 
обнова/изградња цца 1.800 стамбених јединица. 

Евидентне су још увијек велике потребе у обнови стамбених јединица, комуналне и 
социјалне инфраструктуре и електрификације односно у одрживом повратку. У току је 
финализација пројеката који се финансирају из кредитних и донаторских средстава. С 
тим у вези, Министарство ће у наредном периоду водити интензивне активности на 
обезбијеђењу више средстава за наведене намјене у буџету институција БиХ. 

Посљедња регистрација расељених особа рађена је 2005. године. С обзиром на то да је 
од тада прошло 15 година и да је дошло до значајних промјена у броју и статусу 
расељених особа, потребно је у сарадњи са надлежним ентитетским министарствима 
провести ревизију статуса ових особа. Министарство је покренуло активности на 
прикупљању података и мапирању потреба повратника и расељених особа. Завршетком 
ових активности, Министарство ће имати податке из свих општина у БиХ и добити јасне 
показатеље стварног стања и потреба ових рањивих група и њихових породица у 
локалним заједницама у БиХ по свим областима и правима која су утврђена Ревидираном 
стратегијом за проведбу Анекса VII ДМС.  

У наредним годинама путем регионалних центара Министарства предвиђен је наставак 
праћења цјелокупног процеса реализације пројеката у складу са процедурама 
дефинисаним Приручником за мониторинг, а резултат праћења ће бити  доношење  
измјена и допуна постојећих процедура, те  доношење нових, одговарајућих аката као 
корак напријед ка још ефикаснијем и свеобухватнијем  мониторингу. 

Као и свих предходних година намјера Министарства је да и у наредном периоду 
обезбиједи средства за финансирање права из Анекса VII ДМС у свом буџету. 
Министарство за људска права и избјеглице БиХ у складу са Законом о буџету 
институција Босне и Херцеговине и међународних обавеза Босне и Херцеговине са 
надлежним ентитетским министарствима и Брчко дистриктом БиХ сваке године 
потписује Споразум о удруживању средстава за финансирање права из Анекса VII ДМС. 
Средства осигурана у буџету Министарства се Одлуком о преносу средстава 
прераспоређују на рачун Фонда за повратак БиХ, а о расподјели средстава по износима 
и намјенама одлучује Комисија за избјеглице и расељене особе БиХ. 

 

1.1.2.2. Имплементација Споразума о реадмисији и заштита лица под 
међународноправном заштитом 

У складу са Законом о министарствима и другим тијелима управе у БиХ и Законом о 
азилу, Министарство за људска права и избјеглице БиХ осигурава приступ правима 
избјеглица и странаца под супсидијарном заштитом у Босни и Херцеговини, након 
утврђивања њиховог статуса. Министарство за људска права и избјеглице БиХ је 
донијело подзаконске акте којима се дефинише начин остваривања права на здравствено 
осигурање, социјалну помоћ, рад, образовање и смјештај избјеглица и странаца под 
супсидијарном заштитом у Босни и Херцеговини. Средства за остваривање права 
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избјеглица и особа под супсидијарном заштитом у Босни и Херцеговини и чланова 
њихових породица, осигуравају се  у буџету Министарства и кроз Подпројекат који 
Министарство за сваку буџетску годину потписује са „UNHCR“. Министарство управља 
Избјегличко-прихватним центром “Салаковац” у Мостару, који служи за организовани 
смјештај избјеглица и странаца под супсидијарном заштитом, која нису у стању да сама 
осигурају смјештај. 

 

1.1.2.3.  Стамбена политика и социјално становање 

Министарство је надлежно за утврђивање основних начела координирања активности, 
усклађивања политика и планова органа власти БиХ и Међународне заједнице у области 
стамбене политике, обнове и развоја. Уз одговарајућа законска рјешења за приступ 
правима на становање избјеглица и расељених лица као једне од најширих категорија 
БиХ становништва у потреби за трајним рјешењима укључујући и стамбено збрињавање 
неопходно је проводити активности на стамбеном збрињавању становништва у 
неповољној социјалној ситуацији. 

Министарство је донијело Оквирне принципе о начину располагања и кориштења 
стамбених јединица намијењених за социјално становање у БиХ. Оквирни принципи за 
примарни циљ имају намјенско располагање и кориштење стамбених јединица чија је 
изградња финансирана из државног буџета, кредитних и донаторских средстава. Имајући 
у виду значајан број пројеката социјалног становања који су до сада имплементирани 
или је имплементација у току, регулатива везана за овај новонастали јавни стамбени 
фонд је један од приоритета за наредни период. 

Министарство координира провођење пројекта “Затварање колективних центара путем 
осигурања јавних стамбених рјешења” Л/Д 1789 (2013), а имплементацију врше ресорна 
ентитетска министартсва и Одјељење Брчко Дистрикта БиХ.                                                                       
 

1.2.1. Развој политика према исељеништву и јачање сарадње са исељеништвом  

У складу са стратешким циљевима Политике о сарадњи са исељеништвом Министарство 
проводи активности на системском и квалитетном унапређењу сарадње са исељеницима, 
за што је потребно укључивање институција свих нивоа власти у БиХ, у оквиру њихове 
надлежности. Тачком 1.2. Политике о сарадњи са исељеништвом  предвиђено је 
развијање механизма међуинституционалне координације за сарадњу са исељеништвом. 
Наиме, у циљу успостављања и унапређења сарадње институција на свим нивоима 
власти у БиХ бит ће формирано међуинституционално тијело, које треба да укључи 
представнике надлежних институциј на нивоу БиХ, влада ентитета и Брчко Дистрикта 
БиХ како би заједнички путемтог тијела била успостављена сарадња са исељеништвом. 

Ради доприноса развоју БиХ и укључивања исељеништва у друштвено-економски живот, 
неопходно је развити правни оквир што подразумијева усвајање стратегије и припрему 
законског оквира којим ће се системски уредити питање односа и сарадње са 
исељеништвом,  утврдити правила и начин финансирања пријеносу знања стручњака из 
исељеништва у институције и јавне установе у БиХ, осигурати да капацитети 
институција на различитим новоима власти ефикасно сарађују са исељеништвом, 
успоставити међуинституционалну координацију унутар БиХ, јачати капацитета 
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институција у БиХ за сарадњу са исељеништвом, као и пратити емиграцијске токове и 
извјештавати о томе.  

Пужање подршке исељеништву и унапређење сарадње БиХ са исељеништвом ће се 
реализовати кроз низ активности на јачању капацитета организација у исељеништву, 
очувању матерњих језика, културе и идентитета, повезивању привредника из 
исељеништва с привредним субјектима у БиХ, унапређењу информирања, размјене 
информација и међусобне комуникације и подржавању активности цивилног сектора у 
исељеништву и БиХ који доприносе јачању веза БиХ и исељеништва. У циљу 
унапрјеђења сарадње са исељеништвом наставит ће се и унаприједити сарадња и са НВО 
у БиХ које дјелују у области сарадње са исељеништвом, као и са свим релевантним 
мешународним институцијама и организацијам.   

Стварање услова за већи допринос исељеништва развоју БиХ подразумијева активности 
на привлачењу инвестиционог, финансијског, људског и другог капитала, те њиховог 
промовирања у сврху развоја БиХ., као и мобилизирање људских потенцијала, знања и 
вјештина исељеништва, али и њихових инвестиционих и финансијских ресурса. 

У наредном периоду фокус рада Сектора за исељеништво је такођер  интензивирање 
сарадње са младима у исељеништву, њихово међусобно умрежавање, пријенос знања, 
јачање капацитета јединица локалне самоуправе за сарадњу са исељеништвом у циљу 
пружања квалитетнијих услуга додјелом грант средстава, јачање капацитета других 
релевантних институција у БиХ на различитим нивоима власти и унапрјеђење 
информисања исељеништва путем портала и друштвених мрежа. 

 

 Ресурси и капацитети потребни за постизање циља 

5.1 Предвиђени извори финансирања 

Трошкови који настају у току реализације средњорочног плана спадају у сљедеће 
основне категорије: бруто плате и накнаде, накнаде трошкова упослених, издаци за 
материјал и услуге, текући грантови (трансфери) и капитална улагања.  

У програмском буџету, који је у складу са средњорочним планом, реализацији програма 
може да доприноси један или више организацијских дијелова институције. 

У складу с овим принципом дефинисана је метода за алокацију трошкова појединих 
организационих дијелова за реализацију заједничких програма. Овај модел се користи и 
за алокацију трошкова заједничких послова, који представљају виталне дијелове 
институције, али нису директно усмјерени на реализацију програма и пројеката плана. 

Организациони дијелови Министарства за људска права и избјеглице који додају 
вриједност свим пројектима, а самим тим и програмима, су сљедећи: Кабинет министра, 
Кабинет замјеника министра, Кабинет секретара Министарства, Сектор за опште, правне 
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и финансијско материјалне послове, Кабинет секретара са посебним задатком, Уред 
агента и   Одјељење интерне ревизије. 

За реализацију програма и припадајућих пројеката, а у циљу имплементације 
постављеног средњорочног и специфичних циљева дефинисаних Средњорочним планом 
рада Министарства за људска права и избјеглице за период  2022-2024. година, 
планирано је укупно 55.173.000  КМ средстава из буџета. У овом трогодишњем периоду, 
планирано је финансирање пројеката и програма који се финансирају из донаторских 
извора у износу  од 63.034.028 КМ  (донације из фонда Регионалног стамбеног програма 
путем Вијећа Европе у изнису од 32.858.028 КМ, донације из осталих домаћих средстава-
контрибуције општина у износу од 30.000. 000 КМ, те донација Шведске Сиде у износу 
од 176.000 КМ), и из кредитних средстава  34.550.000 КМ. 

5.2. Организациони капацитети 

Министарство за људска права и избјеглице планира средства за 117 запослених, док је  
према Правилнику о унутрашњој организацији Министарства за људска права и 
избјеглице БиХ из 2013. године систематизовано 140 радних мјеста. У наредном периоду 
се очекује прилагођавање унутрашње организационе структуре у сврху оптимизације 
процеса и задатака. 

У пројектираном периоду (2022. – 2024.) Министарство ће континуирано радити на 
јачању и развоју кадровских капацитета кроз редовне обуке, у организацији Агенције за 
државну службу, и/или специјализоване обуке. 

 

Поглавље 6: Оквир за праћење провођења плана и евалуација резултата 

6.1 Дефинисање кључних показатеља 

Средњорочни циљ - Побољшан систем заштите људских права  и развој односа Босне 
и Херцеговине са  исељеништвом 

Показатељи успјеха: 

1. Степен имплементације важећих закона и политика БиХ о заштити људских права 
2. Степен имплементација политика које се односе или укључују исељеништво  

Показатељи резултата за специфичне циљеве: 

1.1 Обезбјеђени механизми за заштиту људских права БХ грађана и лица под 
међународноправном заштитом и заштита равноправности сполова у БиХ 

1.2 Обезбјеђени механизми координације за остваривање права исељеника и њихово 
укључивање у развојне и друге процесе у БиХ 

 

 



12 
 

6.2. Методе за прикупљање информација о показатељима 

Министарство за људска права и избјеглице информације о показатељима резултата и 
показатељима успјеха прикупља из свих доступних извора који су на располагању. 
Прикупљање података ће се проводити континуирано.  

6.3. Основни закључци претходног Извјештаја о провођењу плана рада 

Министарство је направило значајне кораке у реализацији Средњорочног циља, чиме је 
побољшан систем заштите људских права и развој односа БиХ са исељеништвом кроз 
реализацију својих програмских активности. Такођер, интензивиране су пројектне и 
програмске активности на реализацији Ревидиране стратегије за реализацију Анекса VII 
Опшег оквирног  споразума за мир што све скупа утиче на реализацију стратешког циља 
Смањити сиромаштво и социјалну искљученост.  
У Мишљење Комисије о захтјеву Босне и Херцеговине за чланство у Европској унији из 
2019. године,  наводи се да је  законодавни и институционални оквир о основним правима 
у великој мјери успостављен те да га је потребно у потпуности имплементирати и знатно 
побољшати усклађивањем законодавства у цијелој земљи и усклађивањем са европским 
стандардима, јачањем административних капацитета и обезбјеђивањем адекватних 
ресурса за дјелотворно провођење основних права. 

 

Поглавље 7: Прилози 

Прилог 1: Акциони план Средњорочног плана рада Министарства за људска права и 
избјеглице БиХ 

Прилог 2: Преглед закона, других прописа и развојно-инвестицијских 
пројеката/програма предвиђених Средњорочним планом рада Министарства за људска 
права и избјеглице БиХ. 

 

 

                                                                                                                      



Prilog 3.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

Степен 

имплемента

ције 

важећих 

закона и 

политика 

Босне и 

Херцеговин

е о заштити 

људских 

права

 % 83 84 84 84 116,026,616 17,497,815 16,552,900 150,077,331 52,493,303 34,550,000 63,034,028 0 150,077,331
1030210;1030

110;1030310

Степен 

имплемента

ције 

политика 

које се 

односе или 

укључују 

исељеништ

во

 % 85 85 86 86 887,412 893,184 899,100 2,679,696 2,679,696 0 0 0 2,679,696
1030420;1030

310

Специфични циљ 1.1 

Обезбјеђени 
механизми за 
заштиту 
људских 
права БХ 
грађана, лица 
под 
међународно
правном 
заштитом и 
заштита 
равноправно
сти сполова у 
БиХ

% 80 85 86 87 116,026,616 17,497,815 16,552,900 150,077,331 52,493,303 34,550,000 63,034,028 0 150,077,331
1030210;1030

110;1030310

Оквир за мјерење остварења Извори финансирања

Општи циљ / принципи развоја: Инклузивни раст 

Стратешки циљ: Смањити сиромаштво и социјалну искљученост

Показатељ

Институција 
одговорна 

за 
имплементац

ију

Једи
ница 
мјер
ења 
(%, 

број 
или 
опис
но)

АКЦИОНИ ПЛАН СРЕДЊОРОЧНОГ ПЛАНА РАДА -МИНИСТАРСТВО ЗА ЉУДСКА ПРАВА И ИЗБЈЕГЛИЦЕ БОСНЕ И ХЕРЦЕГОВИНЕ, за период 2022-2024

Донације Остали извори Укупно

Процјена трошкова

Циљана
вриједно
ст година 

2024

Кредити

Сре
дњо
рочн

и 
циљ

Програми Пројект
Процијењени 

трошкови      
година 2023

Програм у 
ДОБ-уСпецифични циљеви

Процијењени 
трошкови       

година 2024

Укупно 
трошкови

Буџет
Процијењени 

трошкови      
година 2022

Полазна
вриједн

ост 
година 

2021

Циљана
вриједн

ост 
година 

2022

Циљана
вриједн

ост 
година 

2023



Prilog 3.

Показатељ

Институција 
одговорна 

за 
имплементац

ију

Једи
ница 
мјер
ења 
(%, 

број 
или 
опис
но)

Донације Остали извори Укупно

Циљана
вриједно
ст година 

2024

Кредити

Сре
дњо
рочн

и 
циљ

Програми Пројект
Процијењени 

трошкови      
година 2023

Програм у 
ДОБ-уСпецифични циљеви

Процијењени 
трошкови       

година 2024

Укупно 
трошкови

Буџет
Процијењени 

трошкови      
година 2022

Полазна
вриједн

ост 
година 

2021

Циљана
вриједн

ост 
година 

2022

Циљана
вриједн

ост 
година 

2023

Програм 
1.1.1

Припремље

не 

политике, 

законски и 

подзаконски 

акти којима 

се регулише 

заштита 

људских 

права и 

слобода у 

БиХ, те 

остваривањ

е 

равноправн

ости полова 

и заштита 

од 

дискримина

ције на 

основу 

пола

% 75 76 77 78 4,992,080 4,829,840 4,843,960 14,665,880 14,489,880 0.00 176,000 0.00 14,665,880
1030210;1030

310

Пројект 
1.1.1.1

Смањење 
дискримина

ције и 
заштита 
људских 

права 
рањиве 

категорије 
становништв

а у БИХ

Проценат 

извршења 

програмских 

активности

% 92% 93% 94% 95% 4,198,560 4,208,880 4,219,470 12,626,910 12,626,910 0.00 0.00 0.00 12,626,910

Projekt 
1.1.1.2



Prilog 3.

Показатељ

Институција 
одговорна 

за 
имплементац

ију

Једи
ница 
мјер
ења 
(%, 

број 
или 
опис
но)

Донације Остали извори Укупно

Циљана
вриједно
ст година 

2024

Кредити

Сре
дњо
рочн

и 
циљ

Програми Пројект
Процијењени 

трошкови      
година 2023

Програм у 
ДОБ-уСпецифични циљеви

Процијењени 
трошкови       

година 2024

Укупно 
трошкови

Буџет
Процијењени 

трошкови      
година 2022

Полазна
вриједн

ост 
година 

2021

Циљана
вриједн

ост 
година 

2022

Циљана
вриједн

ост 
година 

2023

Број 

израђених 

смјерница и 

програма за 

провођење 

стратешких 

докумената 

из области 

равноправн

ости полова

Broj 7 5 5 5

Број 

мишљења 

на 

документе 

за 

усклађивањ

е са 

Законом о 

равноправн

ости полова 

у БиХ

Broj 52 50 50 50

Број 

анализа и 

извјештаја о 

примјени 

међународн

их 

стандарда 

за 

равноправн

ост полова 

у БиХ

Broj 10 10 10 12

0.00 176,000 0.00 2,038,970793,520 620,960 624,490 2,038,970 1,862,970

са
  

и
се

љ
ен

и
ш

тв
о

м

Заштита људских права БХ 
грађана, лица под 

међународноправном 
заштитом у БиХ  и заштита 
равноправности сполова у 

БиХ

Заштита 
људских 
права и 

остваривањ
е 

равноправн
ости полова

Превенциј

а и 

сузбијање 

насиља и 

свих 

облика 

дискримин

ације на 

основу 

спола



Prilog 3.

Показатељ

Институција 
одговорна 

за 
имплементац

ију

Једи
ница 
мјер
ења 
(%, 

број 
или 
опис
но)

Донације Остали извори Укупно

Циљана
вриједно
ст година 

2024

Кредити

Сре
дњо
рочн

и 
циљ

Програми Пројект
Процијењени 

трошкови      
година 2023

Програм у 
ДОБ-уСпецифични циљеви

Процијењени 
трошкови       

година 2024

Укупно 
трошкови

Буџет
Процијењени 

трошкови      
година 2022

Полазна
вриједн

ост 
година 

2021

Циљана
вриједн

ост 
година 

2022

Циљана
вриједн

ост 
година 

2023

Програм 
1.1.2

Степен 

имплемента

ције БХ 

политика у 

области 

повратка 

расељених 

особа, лица 

под 

међународн

оправном 

заштитом и 

провођењу 

споразума 

о 

реадмисији 

% 89 90 91 92 111,034,536 12,667,975 11,708,940 135,411,451 38,003,423 34,550,000 62,858,028 0 135,411,451
1030110; 

1030310

Пројект 
1.1.2.1

Бр. 
Обновљених 

стамб. 
јединица

br. 922 800 _ _

 Реализованих 
пројеката у 
општинама 
којима је 
осигурана 

помоћ у обнови 
ком. И соц. 

Инфрастр. И 
електрификац

ије

br. 57 57 57 57

Степен 
ажурираности 
базе података 

о реализ. 
Пројектима на 

основу 
извјештаја и 

препорука 
монитора

% 91% 92% 93% 94%

Пројект 
1.1.2.2

Број 
повратника по 

основу 
споразума о 
реадмисији

br. 350 350 350 350

52,299,909 11,457,231 10,469,008 74,226,148 34,368,120 7,000,000 32,858,028 74,226,148

П
о

б
о

љ
ш

ан
 с

и
ст

ем
 з

аш
ти

те
 љ

уд
ск

и
х 

пр
ав

а 
 и

 р
аз

в
о

ј 
о

д
но

са
 Б

о
сн

е 
и

 Х
ер

ц
ег

о
в

и
не

 с

Реализација 
права из 

Анекса ВИИ 
Дејтонског 
мировног 

споразума, 
приступ 
правима 
лица под 

међународн
ом заштитом 

М
и

н
и

с
та

р
с

тв
о

 з
а

 љ
у

д
с

ка
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р
а

в
а

 и
 и

зб
је

гл
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ц
е

 Б
и
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Имплемента
ција Анекса 

VII ДМС



Prilog 3.

Показатељ

Институција 
одговорна 

за 
имплементац

ију

Једи
ница 
мјер
ења 
(%, 

број 
или 
опис
но)

Донације Остали извори Укупно

Циљана
вриједно
ст година 

2024

Кредити

Сре
дњо
рочн

и 
циљ

Програми Пројект
Процијењени 

трошкови      
година 2023

Програм у 
ДОБ-уСпецифични циљеви

Процијењени 
трошкови       

година 2024

Укупно 
трошкови

Буџет
Процијењени 

трошкови      
година 2022

Полазна
вриједн

ост 
година 

2021

Циљана
вриједн

ост 
година 

2022

Циљана
вриједн

ост 
година 

2023

Број општина 
укључених у 

систем 
реадмисије

br. 72

Број лица под 
међународнопр

авном 
заштитом за 

које је осигуран 
приступ 
правима

br. 105 115 125 130

Пројект 
1.1.2.3

Стамбена 
политика и 
социјално 
становање

Број изграђених
стамбених 

јединица које 
су планиране у 

оквиру 
стамбене 
политике и 
социјалног 
становања

br. 1,108 1,000 57,600,000 50,000 50,000 57,700,000 150,000 27,550,000 30,000,000 57,700,000

Специфични циљ 1.2   

Обезбјеђени 
механизми 
координације 
за 
остваривање 
права 
исељеника и 
њихово 
укључивање у 
развојне и 
друге процесе 
у БиХ

% 80 80 80 80 887,412 893,184 899,100 2,679,696 2,679,696 0.00 0.00 0.00 2,679,696
1030420;1030

310

Програм 
1.2.1

% 80 80 81 81 887,412 893,184 899,100 2,679,696 2,679,696 0.00 0.00 0.00 2,679,696
1030420;1030

310

Пројект 
1.2.1.1

Припремље

ни 

документи 

који су дио 

политика 

БиХ према 

исељеништ

ву

у БиХ и 
реадмисија Имплемента

ција 
Споразума о 
реадмисији и

заштита 
лица под 

међународно
м заштитом

1,134,627 1,160,744 1,189,932 3,485,303 3,485,303 0.00 0 0.00 3,485,303



Prilog 3.

Показатељ

Институција 
одговорна 

за 
имплементац

ију

Једи
ница 
мјер
ења 
(%, 

број 
или 
опис
но)

Донације Остали извори Укупно

Циљана
вриједно
ст година 

2024

Кредити

Сре
дњо
рочн

и 
циљ

Програми Пројект
Процијењени 

трошкови      
година 2023

Програм у 
ДОБ-уСпецифични циљеви

Процијењени 
трошкови       

година 2024

Укупно 
трошкови

Буџет
Процијењени 

трошкови      
година 2022

Полазна
вриједн

ост 
година 

2021

Циљана
вриједн

ост 
година 

2022

Циљана
вриједн

ост 
година 

2023

Развој 
политика 

према 
исељеништв

у

Степен 

имплемента

ције 

политика 

које се 

односе на 

исељеништ

во

% 85 85 85 85 476,206 479,092 482,050 1,437,348 1,437,348 0.00 0.00 0.00 1,437,348
1030420;1030

310

Пројект 
1.2.1.2

Јачање 
сарадње 
БиХ са
исељеништв
ом

Степен 

унапређења 

сарадње 

кроз 

имплементи

ране 

пројекте у 

којима 

учествују 

представни

ци бх. 

Исељеништ

ва

% 90 90 90 90 411,206 414,092 417,050 1,242,348 1,242,348 0.00 0.00 0.00 1,242,348
1030420;1030

310

Заштита права исељеника и 
развој односа БиХ са 

исељеништвом Развој 
политика 

према 
исељеништ
ву и јачање 
сарадње са 
исељеништ

вом



Опћи циљ / принципи развоја:
Стратешки циљ:

1 2 3 4 5 6 7 8

Средњорочни циљ  Програми ЗАКОНИ ПОДЗАКОНСКИ АКТИ

Усклађивање с 
правним 

наслијеђем ЕУ-
а (ДА или НЕ)

Планирани 
период за 

ДОНОШЕЊЕ

НАЗИВ ПРОЈЕКТА ЈАВНИХ 
ИНВЕСТИЦИЈА

Очекивани 
ПЕРИОД 

РЕАЛИЗАЦИЈ
Е

Закон о измјенама 
и допунама  Закона 
о Омбудсмену за 
људска права 
Босне и 
Херцеговине

ДА 2022

Закон о измјенама 
и допунама  Закона 
о несталим 
особама Босне и 
Херцеговине

НЕ 2023

Закона о правима  
жртава тортуре у 
БиХ

ДА 2024

Одлука о расподјели и  
критеријима за додјелу грант 
средстава Министарства за 
људска права и избјеглице 
Босне и Херцеговине  

НЕ 2022;2023,2024

Одлука о додјели грант 
средстава Министарства 
заљудска права и избјеглице 
Босне и Херцеговине 

НЕ 2022;2023,2024

Одлука о усвајању Гендер 
акционог плана БИХ 2023-
2026.

НЕ 2022

ПРЕГЛЕД ЗАКОНА, ДРУГИХ ПРОПИСА И РАЗВОЈНО-ИНВЕСТИЦИОНИХ ПРОЈЕКАТА/ПРОГРАМА ПРЕДВИЂЕНИХ СРЕДЊОРОЧНИМ ПРОГРАМОМ РАДА ВИЈЕЋА
МИНИСТАРА ЗА ПЕРИОД 2022-2024.ГОДИНЕ - Министарство за људска права и избјеглице Босне и Херцеговине

Инклузивни раст  
Смањити сиромаштво и социјалну искљученост

Програм 1.1.  
Заштита  
људских 
права и 

остваривање 
равноправно
сти сполова



Одлука о усвајању Акционог 
плана за имплементацију УН 
Резолуције 1325 у БИХ 2023- 
2026. 

НЕ 2023

Одлука о именовању Управног 
одбора Гендер акционог плана 
БИХ 2023-2026.

НЕ 2023

Одлука о именовању 
Координционог одбора Гендер 
акционог плана БИХ 2023-
2026.

НЕ 2023

Одлука о именовању 
Координационог одбора 
Акционог плана за 
имплементацију УН Резолуције 
1325 у БИХ 2023- 2026. 

НЕ 2023

Закон о измјенама 
и допунама Закона 
о  избјеглицама из 
Босне и 
Херцеговине и 
расељеним 
особама у Босни и 
Херцеговини

НЕ 2022

Оквирна стратегија сарадње 
са исељеништвом  и Акциони 
план за период 2022-2026

НЕ 2022

Одлука о прерасподјели 
средстава из буџета 
Министарства за људска права 
и избјеглице БиХ у буџет 
Фонда за повратак БиХ за 
2022., 2023. и 2024. годину - 
грант "Финансирање права из 
Анекса VII Дејтонског мировног 
споразума (на основу 
Споразума о удруживању 
средстава за финансирање 
права из Анекса VII ДМС)

НЕ

О ј

Затварање колективних 
смјештаја и и алтернативних 
смјештаја путем осигурања 

јавних стамбених рјешења ЦЕБ 
II;Пројекат реконструкције 

стамбеног фонда из средстава 
зајма од Саудијског фонда за 
међународни развој; Државни 

пројекат стамбеног 
збрињавања у оквиру 

регионалног стамбеног 
програма-РСП

2022

                                 
Побољшан систем заштите 

људских права  и развој односа 
Босне и Херцеговине са  

исељеништвом  

2022;2023;2024

Програм 1.2. 
Реализација 

права из 
Анекса VII 
Дејтонског 
мировног 

споразума, 
приступ 
правима 
лица под 

међународн
ом заштитом 

у БиХ и 
реадмисија



Одлука о додјели признања 
исељеницима и 
организацијама исељеника из 
БиХ

НЕ 2022;2023;2024
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