BOSNAIHERCEGOVINA
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice

BOCHA U XEPUEITOBWUHA

MuHucmapcmeo 3a sbydcka npasa u usbjeanuye

BOSNIA AND HERZEGOVINA
Ministry for Human Rights and Refugees

Broj:UP-1-05-07-7-9-2/19
Sarajevo, 01.04. 2019. godine

Na osnovu ¢lana 61. stav (2) Zakona o upravi ("Sluzbeni glasnik BiH" br. 32/02, 102/09 1 72/17),
Clana 14. stav (2) Zakona o slobodi pristupa informacijama u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik
BiH" br. 28/00, 45/06, 102/09, 62/11 i 100/13), rjesavajuéi po zahtjevu za pristup informacijama
Sadije Jugo iz Sarajeva, ministrica za ljudska prava i izbjeglice, donosi:

RJESENJE

1. Odobrava se pristup informacijama Sadiji Jugo.
2. Informacija iz tatke 1. ovog rjeSenja dostavlja se podnositeljici zahtjeva uz ovo rjesenje.
3. Rjesenje stupa na snagu danom donoSenja.

Obrazlozenje

Sluzbenica za informiranje Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice je zaprimila zahtjev za pristup
informacijama od strane Sadije Jugo u kojem se trazi dostava: ,,informacija i dokumenata koje ste
dostavili Direkciji za evropske integracije BiH i drugim institucijama za odgovore na pitanja 511-516
iz Upitnika Evropske komisije, a koja se odnose na nestala lica”.

Rad Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH je javan te Ministarstvo po zahtjevima za pristup
informacijama s kojima raspolaze postupa u skladu sa Zakonu o slobodi pristupa informacijama u
BiH i Vodi¢u za pristup informacijama u Ministarstvu. U tom smislu Ministarstvo svakoj fizi¢koj i
pravnoj osobi omogucava pristup informacijama koje su pod kontrolom Ministarstva.

Postupajuéi po ¢lanu 14. st. (1) i (2) Zakona o slobodi pristupa informacijama u Bosni i Hercegovini
utvrdeno je kako se moze odobriti pristup trazenim informacijama.

Na osnovu gore navedenog odlu¢eno je kao u izreci rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Protiv ovog rjeSenja moZe se izjaviti Zalba Zalbenom vijeéu pri Vijeéu ministara BiH u roku od 15
dana od dana prijema rjeSenja. )
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DOSTAVLJENO: .
- Sadija Jugo, Ejuba Ademovica br. 17, 71000 Sarajevo ™
- a/a.
PRILOG:
- Informacija, kao u tekstu
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Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Munucmapcmeo 3a wyocka npasa u uzbjecnuye

BOSNIA ANDHERZEGOVINA
Ministry for Human Rights and Refugees

Broj:UP-1-05-07-7-9-3/19
Sarajevo, 01.04. 2019. godine

Sadija Jugo
Ejuba Ademovic¢a br. 17
71 000 Sarajevo

PREDMET: Informacija, dostavlja se,-

Postovana,

obratili ste se Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine zahtjevom za pristup
informacijama, u kojem se trazi dostava: ,,informacija i dokumenata koje ste dostavili Direkciji za
evropske integracije BiH i drugim institucijama za odgovore na pitanja 511-516 iz Upitnika Evropske
komisije, a koja se odnose na nestala lica”.

Shodno Vasem zahtjevu u nastavku su trazeni odgovori u formi u kojoj su dostavljeni Direkciji za
Evropske integracije Bosne i Hercegovine:

511. Da li organi vlasti u Bosni i Hercegovini preuzimaju punu odgovornost za rasvjetljavanje
sudbine nestalih osoba? Molimo da detaljno odgovorite na ova pitanja.

Organi Bosne i Hercegovine preuzeli su punu odgovornost za rasvjetljavanje sudbine nestalih osoba.
Bosna i Hercegovina je usvojila Zakon o nestalim osobama Bosne i Hercegovine koji je stupio na
snagu u novembru 2004. godine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 50/04). Ovim zakonom utvrduju se
principi za unaprijedenje procesa traZenja, definicija nestale osobe, nacin vodenja centralne
evidencije, ostvarenja socijalnih i drugih prava ¢lanova porodica nestalih osoba, kao i1 druga pitanja u
vezi s trazenjem nestalih osoba iz Bosne i Hercegovine i u Bosni 1 Hercegovini.

Zakon je uskladen sa: Konvencijom o spreavanju i kaznjavanju zlo¢ina 1 genocida
(1948), Zenevskom konvencijom I-IV o zatiti Zrtava rata (1949), Dopunskim protokolima I-II
(1977), Europskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda (1950) i 13 Dodatnih
protokola, Opéi okvirni sporazumom za mir u Bosni i Hercegovini (Aneks 7. ¢lan III i
V), Konvencijom o pravima djeteta (1989), Medunarodnim paktom o gradanskim i politickim
pravima i Deklaracijom UN o zastiti svih osoba od nasilnoga ili prisilnoga nestanka (1992).

Zakon o nestalim osobama eksplicitno prepoznaje pravo da se zna sudbina nestalih osoba, kao
osnovno pravo ¢lanova porodica nestalih osoba. Po ovom Zakonu, pravo na istinu (pravo da se zna)
uklju¢uje: da se zna za sudbinu nestale osobe i mjesto gdje se nalaze nestale osobe, ili, ako su mrtvi,
okolnosti, uzrok smrti i mjesto ukopa ukoliko je takvo mjesto poznato, kao i da se dobiju posmrtni
ostaci.
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U skladu s ¢lanom 3. ovog zakona, organi i institucije Bosne i Hercegovine, Federacije Bosne i
Hercegovine, Republike Srpske i Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine, nadleZni za odbranu,
pravosude, unutra$nje poslove i drugi organi nadlezni za traZzenje nestalih osoba u Bosni i
Hercegovini i drugi entitetski, kantonalni i op¢inski organi koji u skladu sa svojim nadleznostima
rjeSavaju sluCajeve u vezi s nestankom osoba iz i u Bosni i Hercegovini obavezni su da pruze
raspoloZive informacije porodicama nestalih i nadleznim institucijama za traZenje nestalih osoba, kao
i da pruze svu potrebnu pomo¢ koja se odnosi na proces unapredenja trazenja i rjeSavanja slucajeva
nestanka osoba iz/u Bosni i Hercegovini.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je zatraZilo i da sve nadleZne institucije odrede
sluzbenu osobu ispred institucije, koja ima duznost da saraduje sa nadleZnim institucijama i organima
za trazenje nestalih osoba, udruZenjima porodica i ¢lanovima porodica nestalih osoba, te pruZe svu
pomo¢ u ostvarivanju prava koja pripadaju ¢lanovima porodica nestalih osoba, a po osnovu ovog
zakona, ali i drugih vaze¢ih zakona u BiH.

Pored gore navedenog, Zakon u €lanu 6. propisuje da su nadlezne vlasti u BiH obavezne da
medusobno razmjenjuju informacije koje se odnose na proces traZenja i utvrdivanja sudbine i
identiteta nestalih osoba.

S ciljem unapredenja procesa traZenja, nadleZzna tuZilastva i nadlezne policijske agencije Bosne i
Hercegovine, Bréko distrikta, entiteta i kantona, posebno saraduju s Medunarodnim komitetom
Crvenog krsta (MKCK), Medunarodnom komisijom za nestala lica (eng. International Commission
on Missing Persons, ICMP), Institutom za nestale osobe i Drustvom Crvenog krsta’kriza BiH, u
skladu s njihovim mandatima.

Ovim Zakonom je predvideno i osnivanje Instituta za nestale osobe BiH. U skladu s tim, po osnovu
,.Sporazuma o preuzimanju uloge suosnivaa za Institut za nestale osobe Bosne i Hercegovine®
izmedu Vije¢a ministara BiH i Medunarodne komisije za nestale osobe (,,Sluzbeni glasnik BiH” -
Medunarodni ugovori, broj: 13/05) osnovan je Institut za nestale osobe BiH koji je zapoCeo sa radom
januara 2008. godine.

512. Postoji li zakonski okvir koji regulise pitanje nestalih lica iz proslog oruzanog sukoba i ako
postoji, na koji nacin se primjenjuje?

Da, postoji. Bosna i Hercegovina je usvojila Zakon o nestalim osobama Bosne i Hercegovine koji je
stupio na snagu novembra 2004. godine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 50/04). Na osnovu ¢lana 7.
predvidena je uspostava Instituta za nestale osobe kao nezavisne institucije za traZenje nestalih osoba
u i iz Bosne i Hercegovine, a navedenim ¢lanom se propisuje da suosniva¢ moze biti i medunarodna
organizacija, te da ¢e se na¢in osnivanja i preuzimanja ove uloge definisati Sporazumom o osnivanju
koji zakljuCuju suosnivaci.

Na osnovu ovog zakona zakljuen je Sporazum o preuzimanju uloge suosnivaéa za Institut za nestale
osobe BiH (,,SI. glasnik BiH — Medunarodni ugovori* br. 13/05) izmedu Vije¢a ministara BiH i
Medunarodne komisije za nestale osobe, te osnovan Institut za nestale osobe BiH. Clan 4. ovog
sporazuma detaljno opisuje nadleZznosti Instituta za nestale osobe, koji je nadleZan za prikupljanje
informacija o nestalim osobama, uspostavu centralne baze o nestalim osobama, obiljeZavanje
lokaliteta masovnih i pojedina¢nih grobnica, sudjelovanje u procesu traZzenja i iskopavanja posmrtnih
ostataka, pruzanje podrske i saradnja sa porodicama nestalih osoba, saradnju sa medunarodnim
institucijama i organizacijama i provodenje svih ostalih projekata u svrhu unapredenja procesa
traZenja nestalih osoba.

Organi upravljanja Instituta su: Kolegij direktora, Upravni odbor i Nadzorni odbor.



U toku je proces izmjena i dopuna Sporazuma o preuzimanju uloge suosnivaca za Institut za nestale
osobe Bosne i Hercegovine izmedu Vijeca ministara BiH i Medunarodne komisije za nestale osobe, s
ciljem da se osigura preuzimanje pune odgovornosti za upravljanje i rad Instituta od stane Vijeca
ministara BiH.

Radi ostvarivanja interesa porodica nestalih osoba, u okviru Instituta postoji Savjetodavni odbor u
¢iji se sastav, uvazavajuéi nacionalnu zastupljenost i ravnopravnost spolova, imenuje Sest
predstavnika/ca porodica nestalih osoba na period od &etiri godine, a na osnovu prijedloga kandidata
koje dobije od registriranih udruzenja porodica nestalih, bez prava ponovnog imenovanja.

Savjetodavni odbor prati aktivnosti Instituta, savjetuje rukovodeée organe Instituta, promovira
rjeSavanje problema nestalih osoba i predlaze projekte i inicijative relevantne za rad Instituta.
Predstavnici Savjetodavnog odbora mogu prisustvovati, u svojstvu promatraca, sjednicama
Upravnog 1 Nadzornog odbora. Savjetodavno tijelo odluke donosi konsenzusom.

Zakonom o nestalim licima u ¢lanovima 21., 22. 1 23., predvidena je uspostava Centralne evidencije
nestalih lica Bosne 1 Hercegovine.

Centralna evidencija je zbirka pojedina¢nih evidencija o nestalim licima iz/u Bosni i Hercegovini
koja ukljuCuje relevantne podatke o identitetu nestalog lica, mjestu i okolnostima nestanka, kao i
druge informacije koje su vazne za utvrdivanje identiteta i traZenje nestalog lica. U skladu sa
navedenim zakonskim okvirom, unutar Instituta za nestala lica Bosne i Hercegovine formiran je
Sektor centralne evidencije nestalih lica Bosne i Hercegovine koji je u procesu verifikacije podataka
o nestalim licima.

U svrhu realizacije ove aktivnosti donesen je Pravilnik o Centralnoj evidenciji nestalih ("Sl. glasnik
BiH", br. 80/09) koji je donesen uz saglasnost Vije¢a ministara BiH u skladu sa ¢lanom 23. tacka 3.
Zakona o nestalim licima BiH.

Pravilnikom je regulisana procedura prikupljanja i obrade podataka, nain podnoSenja prijave za
nestalo lice, i $to je posebno bitno, regulisana je procedura postupka verifikacije. Svi predmeti koji se
unesu u Centralnu evidenciju nestalih lica podvrgavaju se postupku verifikacije, odnosno utvrdivanju
vjerodostojnosti prijave i podataka koji se vode za nestalo lice.

Proces verifikacije pofeo je 2010. godine obezbjedivanjem osnovnih preduslova definisanih
zakonskim i podzakonskim aktima (Zakon o nestalim licima, Pravilnikom o Centralnoj evidenciji
nestalih lica BiH, Smjernicama za rad Komisije za verifikaciju) sa predmetima nestalih lica koja su
identificirane putem DNK metode prepoznavanja.

Zakonom o nestalim licima, ¢lanom 15. predvidena je uspostava Fonda za pomo¢ nestalim licima, $to
je djelimi¢no realizirano donosenjem Odluke o osnivanju Fonda za pomo¢ porodicama nestalih lica u
Bosni i Hercegovini (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 96/06).

Sjediste Fonda, naCin finansiranja, upravljanja, kao i druga pitanja trebalo je da budu rijeSena
Sporazumom potpisanim od strane Vijee ministara BiH, vlade entiteta i vlada BD BiH. Ovaj
Sporazum do danas nije usaglasen izmedu Vijeca ministara BiH, entitetskih vlada i Vlade BD BiH.
Razlog neusagla$enosti odnosi se na pitanje finansiranja i sjedi$ta Fonda i isplate odstete porodicama
Zrtava nestalih lica.
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513. Da li se prema svim Zrtvama i porodicama nestalih lica postupa na jednak nadin u cijeloj
Bosni i Hercegovini?

Da, postupa se na jednak nacin. Zakon o nestalim osobama u BiH (,,Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine” br. 50/04) u ¢lanu 10. jasno utvrduje prava ¢lanova porodica nestalih osoba na trazenje
nestalih pod jednakim uslovima bez diskriminacije po bilo kom osnovu. Cilj ovog ¢lana je osiguranje
jednake zastite ¢lanova porodica nestalih osoba.

Takoder, ovaj zakon nalaze uspostavljanje Instituta za nestale osobe BiH, kao drZavnu institucije ¢iji
Je zadatak da traZi i identificira nestale osobe na teritoriji cijele BiH, ¢ime je prekinuta diskriminacija
prilikom potrage za nestalim osobama na osnovu etni¢ke pripadnosti. Zakonom je propisana
uspostava Centralne evidencije nestalih. Prema ovom Zakonu, osobe i organizacije koje ne predaju
informacije o sudbini nestalih osoba ¢e biti sankcionisane. Cilj Centralne evidencije nestalih je
kreiranje centralne baze podataka o nestalim osobama kojom bi se ujedinili podaci koji su ¢uvani u
razli¢itim vladinim i regionalnim uredima.

Zakon takoder Stiti prava porodica, kao $to su pravo na privremenu raspodjelu imovine nestalih osoba
u slucajevima kada osobe nisu progla§ene mrtvima, troSkove ukopa, prednost prilikom realizacije
prava na obrazovanje ili zaposljavanje djece nestalih osoba, pravo na zdravstvenu njegu i pravo na
obiljeZavanje mjesta ukopa i iskopavanja.

Bosna i Hercegovina je uspostavila humanitarni pristup pitanju nestalih osoba zasnovan na ciljevima
ovog zakona prema kojem je rjeSavanje pitanja nestalih osoba u nadleznosti drzavnih institutucija,
ukljucujudi i sistem krivi¢nog pravosuda.

U procesu traZenja nestalih osoba koriste se i forenzi¢ke nauke, posebno DNK analiza, u pronalasku i
identifikaciji nestalih osoba, s ciljem da se identifikuje $to veéi broj nestalih osoba i omoguéi
porodicama da dostojanstveno ukopaju posmrtne ostatke nakon identifikacije.

Zakon o nestalim osobama navodi i obaveze institucija Bosne i Hercegovine, Federacije BiH,
Republike Srpske i Br¢ko distrikta BiH da:
- porodicama nestalih osoba i relevantnim institucijama zaduZenim za traZenje nestalih osoba

dostave sve dostupne informacije i
- pruZe svu neophodnu pomo¢ u unapredenju procesa traZenja i identificiranja, te rjeSavanja
sluCajeva nestalih osoba u Bosni i Hercegovini.

DuZina i efikasnost procesa traZenja uslovljena je efikasnos¢u rada tuzilastva i policijskih agencija i
raspoloZivo$¢u informacija o okolnostima nestanka.

U cilju poboljsanja implementacije navedenog zakona, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
je zatrazilo imenovanje kontakt osobe ispred nadleznih institucija kako bi se olakSao proces
prikupljanja informacija o nestalim osobama i u kontinuitetu saraduje sa udruZenjima porodica
nestalih osoba.

514. Da li organi vlasti u Bosni i Hercegovini podrzavaju nevladina udruZenja Zrtava i porodica
Zrtava/ nestalih lica?

Da. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine je u budZetskoj 2016. godini
osiguralo grant sredstava u iznosu od BAM 40.000,00 namijenjena aktivnostima udruZenja porodica
nestalih osoba. Takoder, vlade entiteta osiguravaju sredstva za podrSku udruZenjima porodica
nestalih osoba.



515. Postoji li institucija nadleZna za traZenje nestalih lica, koja ubrzava proces otkrivanja
istine o sudbini nestalih lica, vodi evidenciju nestalih lica u Bosni i Hercegovini, te njeguje
saradnju i koordinaciju s drugim vladinim institucijama s ciljem pronalaZenja nestalih lica?
Molimo da detaljno odgovorite na ova pitanja.

Po osnovu “Sporazuma o preuzimanju uloge suosnivaa za Institut za nestale osobe Bosne i
Hercegovine* izmedu Vije¢a ministara BiH i Medunarodne komisije za nestale osobe (,,SluZzbeni
glasnik BiH”, Medunarodni ugovori, broj 13/05) osnovan je Institut za nestale osobe BiH koji je
zapoCeo sa radom januaru 2008. godine sa jednakim pravima i obavezama dva suosnivala - Vijeca
ministara BiH i Medunarodne komisije za nestale osobe. U ¢lanu 1. ovog Sporazuma navodi se da
strane potpisnice ovog Sporazuma postaju suosnivaci Instituta za nestale osobe Bosne i Hercegovine
sa jednakim pravima i obavezama, osim ako se drugacije ne uredi ovim dokumentom.

516. Da li tuzilaStva ili drugi organi vlasti u Bosni i Hercegovini imaju dovoljne kapacitete za
vrienje ekshumacija posmrtnih ostataka u vezi sa nestalim licima u pro$lom ratu/oruzanom
sukobu? Koliko je ekshumacija izvrSeno u proteklih Sest godina? Koliko je zahtjeva za
ekshumaciju zaprimljeno u zadnjih Sest godina? Koliko ekshumacija je trenutno u toku, a
koliko je onih kojima se tek treba pristupiti? Navedite podatke o lokacijama i rezultatima
svake od izvrSenih i ekshumacija koje su u toku.

Pitanje je u nadleznosti Tuzilastva BiH i Instituta za nestale osobe BiH.

S postovanjem,

MINISTRICA

/4 Semiha Borova
/> Eaee AR Wy

DOSTAVLJENO:
- Sadija Jugo
- a/a.
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