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Poglavlje 1: Strateski okvir

U oskladu sa Strateskim okvirom za Bosnu i Hercegovinu , u okviru opstih principa razvoja,
mandat Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH se odnosi na Inkluzivni rast kao jedan
od opstih principa razvoja koji ima za cilj poduzimanje koordiniranih politika koje ¢ée
osigurati znacajan napredak u sprecavanju socijalne iskljucenosti i smanjenje siromastva svih
gradana BiH.

Strateski cilj

U okviru opsteg principa razvoja Inkluzivni rast, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice je
prepoznala svoj strateSki cilj Smanjenje siromaStva i socijalne iskljudenosti koji
podrazumjeva principe ravnopravnosti i nediskriminacije kao sastavnih dijelova svih
deklaracija o ljudskim pravima.

1.2. Mandat institucije

Na osnovu Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine
(.Sluzbeni glasnik BiH",br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09 i
103/09,87/12,), Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice nadleZno je za:

- pracenje i provodenje medunarodnih konvencija i drugih dokumenata iz oblasti
ljudskih prava i osnovnih sloboda;

- promovisanje i zastita li¢nih i kolektivnih ljudskih prava i sloboda;

- koordinaciju i pripremu izvjestaja nadleznim domaéim organima i institucijama i
medunarodnim institucijama i organizacija o provodenju obaveza iz medunarodnih
konvencija i medunarodnih dokumenata;

- kreiranje i provodenje aktivnosti na ispunjavanju obaveza BiH u pogledu prijema u
evroatlantske integracije, a posebno u vezi sa primjenom Evropske konvencije o
ljudskim pravima i osnovnim slobodama i njenim protokolima;

- uspostavljanje i funkcioniranje zastupnika/agenta Vijeéa ministara BiH i Ureda
zastupnika/agenta Vije¢a ministara BiH pred Evropskim sudom za ljudska prava;

- uspostavljanje i funkcionisanje Agencije za ravnopravnost polova u BiH i staranje o
ravnopravnosti polova;

- pracenje, izrada i distribuiranje informacija o standardima, ostvarenjima i aktivnostima u

oblasti ljudskih prava;

- saradnja sa vjerskim zajednicama;

- saradnja sa nacionalnim manjinama i njihovim udruZenjima;

- saradnja sa institucijama i organizacijama zaduZenim za traZenje nestalih lica u BiH;

- saradnja sa Crvenim krstom/kriZom BiH i Medunarodnim komitetom Crvenog
krsta/kriza i humanitarnim organizacijama;

- staranje o pravima i pitanjima izbjeglica u BiH nakon utvrdivanja njihovog statusa;

- briga o pravima i pitanjima izbjeglica i lica pod supsidijarnom za$titom u BiH nakon
utvrdivanja njihovog statusa;

-prihvat i zbrinjavanje, na period od 30 dana bh.drzavljana koji se vra¢aju u Bosnu i

Hercegovinu po osnovu Sporazuma o readmisiji;

- provodenje Anaksa VII Opceg okvimog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovinikao i

pracenje i nadzor provodenja tog Aneksa;



- kreiranje i provodenje politike BiH u oblasti povratka izbjeglica i raseljenih lica u
BiH, projekata rekonstrukcije, i obezbjedenje drugih uslova za odrZiv povratak;
- koordiniranje, usmjeravanje i nadzor u okviru Komisije za izbjeglice i raseljena lica,
aktivnosti entiteta i drugih institucija u BiH odgovornih za provodenje politike u ovoj
oblasti;
- sve ostale aktivnosti propisane Zakonom, i/ili koje se odnose na provodenje Aneksa
VI1i VII Opsteg okvirnog sporazuma za mir u BiH;
- sve podatke koje Ministarstvo cijeni relevantnim u skladu sa svim vaZe¢im
standardima o zastiti podataka;
- saradnja sa nevladinim sektorom po pitanjima iz nadleZnosti ministarstva;
- kreiranje politike Bosne i Hercegovine prema iseljenistvu;
- prikupljanje, sistematiziranje, publikovanje i distribuiranje svih podataka iz
nadleZnosti ministarstva.
Ministarstvo je nadleZno i za obavljanje poslova koji su u nadleZznosti BiH i koji se
odnose na utvrdivanje osnovnih nacela koordiniranja akitivnosti, uskladivanja politika i
planova organa vlasti BiH i medunarodne zajednice u oblasti: stambene politike, obnove i
razvoja i projekta odrZivog povratka i njihovog evidentiranja.

Poglavlje 2: Vizija i misija

2.1 Vizija

Vizija Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice je razvijen i odrziv sisitem zastite ljudskih
prava svih gradana Bosne i Hercegovine, osoba pod medunarodnopravnom zastitom i
iseljenistva.

2.2. Misija

Misija Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice je pracenje i provodenje medunarodnih
konvencija iz oblasti zatite ljudskih prava, zastita li¢nih i kolektivnih ljudskih prava, zastita i
unapredenje ravnopravnosti polova, obezbjedivanje rada Agenta za zastupanje Vjeca
ministara pred Evropskim sudom za ljudska prava , kreiranje i provodjenje BH politike iz
oblasti povratka izbjeglica, raseljenih osoba, provodenje medunarodnopravne zastite lica kao i
provodenje sporazuma o readmisiji, provodjenje Aneksa VII DMS, kreiranje BH politike
prema iseljenistvu, radi zastite ljudskih prava izbjeglih i raseljenih lica, nacionalnih manjina,
socijalno ugroZene kategorije stanovnistva i drugih ugroZenih kategorija stanovnika kao i svih
gradana u Bosni i Hercegovini i iseljeniStvu.

Poglavlje 3: Udesnici i partneri

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH ostvaruje stalnu komunikaciju i saradnju u
oblasti svog djelovanja sa institucijama BiH, entitetskim ministarstvima i drugim



organima/tijelima BiH, kao i sa bilateralnim donatorima, medunarodnim finansijskim
institucijama i medunarodnim organizacijama.

Poglavlje 4: Osnovna programska opredjeljenja

4.1 Srednjoro¢ni cilj

Poboljsan sistem zadtite ljudskih prava i razvoj odnosa Bosne i Hercegovine sa iseljenistvom

4.2 Specifi¢ni ciljevi

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine planira ostvarenje
Srednjoro¢nog cilja kroz sljedece Specifi¢ne ciljeve:

Zastita ljudskih prava BH gradana, lica pod medunarodnopravnom zastitom u
BiH i zaStita ravnopravnosti polova u BiH

2; Zastita prava iseljenika i razvoj odnosa BiH sa iseljeniStvom

4.3 Programi i Projekti

1.1.1. Zastita ljudskih prava i ostvarivanje ravnopravnosti polova

1.1.1.1  Smanjenje diskriminacije i zastita ljudskih prava ranjive kategorije stanovnistva u
BIH
1.1.1.2  Prevencija i suzbijanje nasilja i svih oblika diskriminacije na osnovu spola

1.1.2. Realizacija prava iz Aneksa VII Dejtonskog mirovnog sporazuma, pristup
pravima lica pod medunarodnopravnom zastitom u BiH i readmisija

1.1.2.1 Implementacija Aneksa VII DMS

1.1.2.2 Implementacija Sporazuma o readmisiji i zaStita lica pod
medunarodnopravnom zastitom

1.1.2.3 Stambena politika i socijalno stanovanje

1.2.1. Razvoj politika prema iseljeniStvu i jatanje saradnje sa iseljeniStvom

1.2.1.1  Razvoj politika prema iseljenitvu
1.2.1.2  Jadanje saradnje BiH sa iseljenistvom



4.4 Obrazlozenje:

PROGRAM 1.1.1 Zastita ljudskih prava i ostvarivanje ravnopravnosti polova

1.1.1.1 Smanjenje diskriminacije i za§tita ljudskih prava ranjive kategorije stanovnistva
u BIH

U okviru programskih i planskih aktivnosti najvaznija aktivnost vezana je za izradu i
uskladivanje zakona i podzakonskih akata iz oblasti ljudskih prava u skladu sa Zakonom o
zabrani diskriminacije BiH i preporukama medunarodnih tijela, kontinuirani rad na
pristupanju medunarodnim ugovorima, uskladivanje sa medunarodnim i EU standardima i sa
Zakonom o zabrani dskriminacije BiH te ispunjenje medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine u pogledu izvjestavanja medunarodnih tijela o ostvarenom napretku. Dio ovih
aktivnosti je i udestvovanje predstavnika BiH u medunarodnim i regionalnim aktivnostima i u
oblasti ljudskih prava. Aktivnosti u planskom periodu za 2019-2021. godinu odnose se na:
Srednjoro&ni program za suzbijanje diskriminacije u BiH koji ¢e obuhvatiti program obuka za
promociju i zadtitu ljudskih prava u BiH za period 2018/2022, IzvjeStaj o provodenju
Akcionog plana za suzbijanje diskriminacije, Izvje$taj o radu koordinacijskih i savjetodavnih
tijela iz oblasti ljudskih prava, Izvjestaj o provodenju Akcionog plana za djecu, Program
obiljezavanja znatajnih datuma iz oblasti ljudskih prava u BiH, SaCinjavanje izvjeStaja po
medunarodnim dokumentima u oblasti ljudskih prava, Izvjestaj o prezentaciji izvjestaja BiH i
zakljuénim zapaZanjima i preporuka medunarodnih tijela, organizovanje monitoring posjeta
medunarodnih tijela BiH i sa¢injavanje Izvjestaja vlasti BiH po preporukama i komentarima
medunarodnih tijela, udestvovanje u radu stru¢nih tijela na medunarodnom, evropskom i
regionalnom nivou, Izvje$taj o implementaciji ugovora sa vjerskim zajednicama, podrska radu
mjesovitih komisija u saradnji sa vjerskim zajednicama, podrska radu Vijecu za djecu BiH,
Odboru za Rome, saradnja sa Vjeéem za nacionalne manjine, Izrada Okvirnog Akcionog
plana za Rome i izrada izvje$taja o implementaciji, izrada izvjestaja o realizaciji Akcionog
plana BIH o obrazovnim potrebama Roma, Izvjestaj o utrosku grant sredstava namijenjenih
realizaciji Akcionog plana za Rome, Dodjela grantova za MKCK, Medureligijskom vijecu
BiH, organizacijama za podrsku Zrtvama trgovine ljudima, osoba sa invaliditetom,
udruZenjima nacionalnih manjina, Jevrejskoj zajednici za obiljezavanje dana Zrtava
Holokausta i druge aktivnosti vezane za rad na predstavkam i zalbama gradana.

Zastupnik/agent Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine pred Evropskim sudom za ljudska
prava i Ured zastupnika uspostavljeni su Odlukom o zastupniku/agentu Vije¢a ministara BiH
pred Evropskim sudom za ljudska prava i Uredu zastupnika/agenta Vije¢a ministara BiH pred
Evropskim sudom za ljudska prava.

Zastupnik zastupa Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine pred Evropskim sudom u skladu s
Evropskom konvencijom za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i dodatnim
Protokolima. Komunikacija izmedu Bosne i Hercegovine i Evropskog suda odvija se putem
zastupnika. U postupku pred Evropskim sudom, zastupnik je ovlasten pregovarati sa
strankama u cilju postizanja prijateljske nagodbe prema ¢lanu 39. Evropske konvencije.
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Takoder, zastupnik Vije¢a ministara brine se o izvrSenju presuda Evropskog suda za ljudska
prava i o tome redovno izvjestava Vijece ministara BiH i Komitet ministara Vije¢a Evrope.

Ured zastupnika je osnovan za obavljanje stru¢nih i administrativnih poslova za potrebe
zastupnika Vijeé¢a ministara BiH. Ured prati domace i medunarodne propise koji se odnose na
zastitu ljudskih prava, te prati i analizira domacu sudsku praksu i praksu Evropskog suda za
ljudska prava u Strasbourgu.

1.1.1.2 Prevencija i suzbijanje nasilja i svih oblika diskriminacije na osnovu spola

U ovoj oblasti programske i planske aktivnosti ¢e se zasnivati uskladivanju zakona i
podzakonskih akata sa Zakonom o ravnopravnosti spolova BiH, kao i pracenje primjene
domacih i medunarodnih standarda za ravnopravnost spolova. Aktivnosti u planskom
periodu za 2019-2021. godinu odnosi¢e se na implementaciju strateskih ciljeva Gender
akcionog plana za Bosnu i Hercegovinu, za period 2018-2022.godine (GAP), kao strateskog
dokumenta za uvodenje ravnopravnosti polova u sve oblasti javnog i privatnog Zivota. Pored
toga, aktivnosti ¢e ukljuditi struénu podrsku institucijama u procesu uvodenja principa
ravnopravnosti spolova u prioritetnim oblastima GAP-a BiH, edukativne i promotivne
aktivnosti za podizanje svijesti stru¢ne i Sire javnosti, te sveukupnu koordinaciju provedbe
GAP-a BiH, kroz podrsku radu Koordinacionog odbora institucija BiH za praéenje provedbe
GAP BiH. Takode, nadleZznost Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH je koordinacija,
provodenje i pracenje sektorskih strategija i akcionih planova iz ove oblasti: Akcionog plana
za implementaciju UN Rezolucije 1325 "Zene, mir i sigurnost' za Bosnu i Hercegovinu
za period 2018.-2022. godine uz podriku radu Koordinacionog odbora za pracenje
provedbe ovog plana. Provedba aktivnosti u periodu 2019 — 2021 uklju¢uje i implementaciju
i pracenje implementacije Istanbuske konvencije, kao i izvjeStavanje prema GREVIO
Komitetu. Vazan segment rada, u okviru provedbe gore navedenih strateSkih dokumenata ¢e 1
dalje biti jacanje saradnje i partnerstva na regionalnom i medunarodnom nivou, te sa
organizacijama civilnog drustva i akademskom zajednicom. Ove aktivnosti ukljucuju
razmjenu informacija, iskustava i dobrih praksi, kao i planiranje i provodenje zajedni¢kih
aktivnosti i projekata. Pored toga, Ministrastvo ¢e koordinirati i voditi sljedece projekte koje
finansiraju medunarodni donatori:

. Jatanje kapaciteta institucija za ravnopravnost polova u oblasti rodno zasnovanog
nasilja, finansiran od strane USAID-a

- FIGAP 2 program (2017-2021.) finansijski mehanizam za implementaciju Gender
akcionog plana u Bosni i Hercegovini, finansiran od strane §vedske SIDE



1.1.2. Realizacija prava iz Aneksa VII Dejtonskog mirovnog sporazuma, pristup
pravima lica pod medunarodnopravnom zastitom u BiH i readmisija

U cilju realizacije prava iz Aneksa VII DMS-a, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
¢e nastaviti koordinirati niz aktivnosti u vezi s obnovom i rekonstrukcijom stambenih jedinica
izbjeglica iz BiH, raseljenih osoba i povratnika, elektrifikacije, obnove komunalne i socijalne
infrastrukture na prostorima gdje Zive raseljene osobe i povratnici, te aktivnosti na
unaprjedenju monitoringa realizacije svih projekata u funkciji povratka. Naprijed spomenute
aktivnosti uklju¢uju mnogobrojne podaktivnosti kao 3to su: pracenje i identifikacija stanja i
potreba na terenu u oblasti povratka (obilazak terena, kontinuirani kontakti s lokalnim
zajednicama i nevladinim sektorom, prikupljanje i sistematizovanje podataka), analize i
pripreme materijala na osnovu kojih kojih ¢e se donositi odluke o visini i dodjeli potrebnih
sredstava, odabiru mikrolokacija/opstina i korisnika, vrsti i obimu pomo¢i. Nakon donoSenja
odluka o rasporedu sredstava od strane Komisije za izbjeglice i raseljene osobe, Ministarstvo
¢e raspisati javne pozive i usaglasiti i izraditi normativno-pravna akta (memorandumi,
sporazumi, ugovori) koja reguli$u prava i obveze svih ucesnika u implementaciji programa i
projekata u funkciji povratka. Raseljene osobe i povratnici su svakako socijalno jedan od
najugroZenijh dijelova stanovnistva, te u cilju smanjenja siromastva i socijalne isklju¢enosti
ove populacije, Ministarstvo u narednom trogodi$njem periodu, planira uspostavu i razvijanje
sistema podrske u odrzivom povratku. Monitoring je sastavni dio projektnog ciklusa i kljuéni
instrument upravljanja svakim projektom, a u sluaju realizacije Aneksa VII DMS i dio
uspjesne koordinacije procesom povratka na cijeloj teritoriji BiH, te je neophodno i planirano
raditi na njegovom unaprjedenju. U tom smislu, u narednim godinama je putem regionalnih
centara Ministarstva predviden nastavak pracenja cjelokupnog procesa realizacije projekata u
skladu sa procedurama definisanim Priru¢nikom za monitoring, a rezultat pracenja ce biti
donosenje izmjena i dopuna postojecih procedura, te dono3enje novih, odgovarajucih akata
kao korak naprijed ka jo¥ efikasnijem i sveobuhvatnijem monitoringu. Osim normativnih
akata, unaprjedenje monitoringa ukljuduje i nastavak razvoja baza podataka za monitoring,
unaprjedenje vrste i nafina izvjeStavanja o cjelokupnom procesu realizacije projekata, te
imajué¢i u vidu obim i kompleksnost monitoringa, analizu i izradu prijedloga kadrovskog
osnazivanja. Kao i svih predhodnih godina namjera Ministarstva je da i u narednom periodu
obezbjedi sredstva za finansiranje prava iz Aneksa VII DMS u svom budZetu. Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice BiH u skladu sa Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine
i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine sa nadleZnim entitetskim ministarstvima i
Bréko distriktom BiH svake godine potpisuje Sporazum o udruZivanju sredstava za
finansiranje prava iz Aneksa VII DMS. Sredstva osigurana u budZetu Ministarstva se
Odlukom o prenosu sredstava prerasporeduju na ra¢un Fonda za povratak BiH, a o raspodjeli
sredstava po iznosima i namjenama odluduje Komisija za izbjeglice i raseljene osobe BiH.
Prema Zakonu o izbjeglicama iz BiH i raseljenim osobama u BiH, administrativnu i tehnicku
podrsku u radu Komisije za izbjeglice i osobe BiH pruza Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice.



Posljednja registracija raseljenih osoba radena je 2005 godine. Obzirom da je od tada proslo
13 godina i da je doSlo do promjena u broju i statusu raseljenih osoba potrebno je u saradnji sa
nadleZnim entitetskim ministarstvima provesti reviziju statusa ovih osoba.

Zakonom o ministarstvima i drugim tijelima uprave u BiH, Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice BiH je nadleZno za prihvat i zbrinjavanje, na period od 30 dana, bh drzavljana koji
se vracaju u BiH po osnovu sporazuma o readmisiji. Osobe koje zatraze asistenciju
Ministarstva za smjestaj, zbrinjavaju se u Readmisioni centar u Mostaru, u kome mogu
boraviti maksimalno 30 dana. Za vrijeme boravka u Readmisionom centru ovim osobama
osigurava se smjestaj, ishrana, higijenske potrepstine, sistematski pregled prilikom prijema,
psiho-socijalna pomo¢ i besplatna pravna pomoé¢. U prethodnom periodu je usvojena
Strategija za prihvat i integraciju bh drZavljana koji se vra¢aju po osnovu sporazuma o
readmisiji i Akcioni plan za period 2015-2018. godina. U cilju uspostave i unaprjedenja
funkcionalnog i odrzivog sistema prihvata i integracije bh drzavljana koji se vra¢aju po
osnovu sporazuma o readmisiji, realizirana je druga faza uspostave sistema u 11 lokalnih
zajednica, a od 1. 7. 2017. godine otpocela je implementacija tre¢e faze uspostave sistema, u
okviru kojeg je uklju¢eno novih 10 lokalnih zajednica. Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice BiH je u budZetu za 2018. godinu osiguralo iznos od 150.000 KM kao grant
sredstva za podr§ku opéinama, ukljucenim u sistem prihvata i integracije bh drzavljana koji se
vraéaju po osnovu sporazuma. U narednom periodu Ministarstvo ¢e nastaviti sa osiguranjem
sredstava za pomo¢ lokalnim zajednicama i drugim institucijama, ustanovama i
organizacijama uklju¢enim u sistem prihvata i integracije bh drzavljana koji se vracaju po
osnovu sporazuma o readmisiji.

U skladu sa Zakonom o ministarstvima i drugim tijelima uprave u BiH i Zakonom o azilu,
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH osigurava pristup pravima (informiranje o
pravima, smjestaj, rad, obrazovanje, zdravstvenu za$titu, socijalnu pomo¢ i pomo¢ pri
uklju¢ivanju u bh. drudtvo) izbjeglica i osoba pod supsidijarnom zaStitom u Bosni i
Hercegovini, nakon utvrdivanja njihovog statusa. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice
BiH je u toku 2017. godine donijelo podzakonske akte kojima se definiSe naCin ostvarivanja
prava na zdravstveno osiguranja, socijalnu pomo¢, rad, obrazovanje i smjestaj izbjeglica i
osoba pod supsidijarnom zastitom u Bosni i Hercegovini. Sredstva za ostvarivanje prava
izbjeglica i osoba pod supsidijarnom zastitom u Bosni i Hercegovini i ¢lanova njihovih
porodica, osiguravaju se u budZetu Ministarstva i kroz Podprojekat koji Ministarstvo za svaku
budZetsku godinu potpisuje sa UNHCR-om. Ministarstvo upravlja Izbjegli¢ko-prihvatnim
centrom “Salakovac™ u Mostaru, koji sluzi za organizovani smjestaj izbjeglica i osoba pod
supsidijarnom zastitom, koja nisu u stanju da sama osiguraju individualni smjestaj.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je nadleZno za utvrdivanje osnovnih nacela
koordiniranja aktivnosti, uskladivanja politika i planova organa vlasti BiH i Medunarodne
zajednice u oblasti stambene politike, obnove i razvoja. Uz odgovaraju¢a zakonska rjeSenja za
pristup pravima na stanovanje izbjeglica i raseljenih osoba kao jedne od najsirih kategorija
BiH stanovnidtva u potrebi za trajnim rjeSenjima ukljuujuc¢i i stambeno zbrinjavanje
neophodno je provoditi aktivnosti na stambenom zbrinjavanju stanovni$tva u nepovoljnoj



socijalnoj situaciji. Ministarstvo je pripremilo Vodeée principe o nacinu raspolaganja i
koristenja stambenih jedinica namjenjenih za socijalno stanovanje u BiH. Vode¢i principi za
primarni cilj imaju spretavanje privatizacije i nenamjenskog raspolaganja i Koristenje
stambenih jedinica Gija je izgradnja finansirana iz drzavnog budzeta, kreditnih i donatorskih
sredstava. Imajuéi u vidu znaGajan broj projekata socijalnog stanovanja koji su do sada
implementirani ili je implementacija u toku regulativa vezana za ovaj novonastali javni
stambeni fond je jedan od prioriteta za naredni period.

1.2.1. Razvoj politika prema iseljeniStvu i jaéanje saradnje sa iseljeniStvom

Obaveza je Bosne i Hercegovine da titi prava svojih drzavljana u inostranstvu, razvija i
unapreduje odnose BiH sa svojim iseljenistvom i pruZza pomo¢ i podrsku ofuvanju i jatanju
drzavnog, nacionalnog i kulturnog identiteta, te da stvara uslove za uklju¢ivanje iseljenistva u
drustveno-ekonomski Zivot u BiH. Istovremeno, iseljenistvo predstavlja veliki potencijal i
moze doprinijeti razvoju Bosne i Hercegovine.

Vijec¢e ministara Bosne i Hercegovine je na 99. Sjednici odrzanoj 18.04.2017. godine donijelo
Odluku o usvajanju Politike o saradnji sa iseljeniStvom.

Politika o saradnji sa isljeni§tvom ima intenciju da prepozna, njeguje i razvija veze
iseljenistva BiH s vlastitom drZavom, da stvara i razumno prepozna uslove za vece
ukljucivanje iseljenistva u drustveno-ekonomski razvoj BiH, te da podsti¢e iseljenistvo da
doprinosi medunarodnoj promociji zemlje i izgradnji pozitivnog imidza BiH povezivanjem i
radom na medunarodnim projektima, projektima u zemlji njihovog boravka i projektima u
BiH.

Politika o saradnji sa iseljenitvom stvara neophodne pretpostavke za sistemsko i kvalitetno
unapredenje saradnje sa iseljenicima za $to je potrebno uklju¢ivanje institucija sa svih nivoa
vlasti u BiH, svake u okviru svoje nadleZnosti, da se odgovori na potrebe i zahtjeve
iseljenistva, te se ukljucuje iseljeni3tvo u ekonomski i drustveni Zivot i razvoj BiH. Pomenute
pretpostavke nastojat ¢e se stvoriti kroz tri glavna strate3ka cilja:

1. Razvoj pravnog sistema i institucionalnih kapaciteta,
2. Pruzanje podrske iseljenistvu i unapredenje saradnje,
3. Stvaranje uslova za ve¢i doprinos iseljenistva razvoju BiH.

Vijeée ministara BiH je, na 132. sjednici odrzanoj 8.2.2018. godine, usvojilo Izvjestaj o
implementaciji Politike o saradnji sa iseljenistvom za 2017. godinu i zaduZzilo Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice BiH i druge institucije odredene kao nositelji aktivnosti u politici da
nastave na provodenju aktivnosti u cilju uspostave odnosa i jatanja veza BiH sa iseljenistvom,
kao i da intezivira aktivnosti na izradi svih akata u vezi sa saradnjom sa iseljeniStvom kako je
to predvidenom Programom rada Ministarstva i Vije¢a ministara BiH.

Razvoj pravnog okvira podrazumijeva izradu strategije kojom ¢e se sistemski urediti pitanje
odnosa i saradnje sa iseljenidtvom, osigurati da kapaciteti institucija na razli€itim novoima
vlasti efikasno saraduju sa iseljenistvom, uspostaviti meduinstitucionalna koordinacija unutar
BiH, jacati kapaciteta institucija u BiH za saradnju sa iseljeniStvom, kao i pratiti emigracijske
tokove i izvjeStavati o tome.
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Puzanje podrske iseljeniStvu i unapredenje saradnje BiH sa iseljeniStvom ¢e se realizovati
kroz niz aktivnosti na jatanju kapaciteta organizacija u iseljeniStvu, ofuvanju maternjih
jezika, kulture i identiteta, povezivanju privrednika iz iseljeniStva s privrednim subjektima u
BiH, unapredenju informiranja, razmjene informacija i medusobne komunikacije i
podrZavanju aktivnosti civilnog sektora u iseljenidtvu i BiH koji doprinose jacanju veza BiH i
iseljenistva.

Stvaranje uslova za ve¢i doprinos iseljeniStva razvoju BiH podrazumijeva aktivnosti na
privladenju investicionog, finansijskog, ljudskog i drugog kapitala, te njihovog promoviranja
u svrhu razvoja BiH., kao i mobiliziranje ljudskih potencijala, znanja i vjestina iseljeniStva, ali
1 njihovih investicionih i finansijskih resursa.

Poglavlje 5: Resursi i kapaciteti potrebni za postizanje cilja
5.1 Predvideni izvori finansiranja

Troskovi koji nastaju u toku realizacije srednjorofnog plana spadaju u sljedece osnovne
kategorije: bruto plate i naknade, naknade troskova uposlenih, izdaci za materijal i
usluge,tekuci grantovi (transferi) i kapitalna ulaganja.

U programskom budZetu, koji je u skladu sa srednjoro¢nim planom, realizaciji programa
moze da doprinosi jedan ili viSe organizacijskih dijelova institucije.

U skladu s ovim principom definisana je metoda za alokaciju troSkova pojedinih
organizacionih dijelova za realizaciju zajedni¢kih programa. Ovaj model se koristi i za
alokaciju troskova zajednickih poslova, koji predstavljaju vitalne dijelove institucije, ali nisu
direktno usmjereni na realizaciju programa i projekata plana.

Organizacioni dijelovi Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice koji dodaju vrijednost svim
projektima, a samim tim i programima, su sljede¢i: Kabinet ministrice, Kabinet zamjenika,
Kabinet sekretara Ministarstva, Sektor za opste, pravne i finansijsko materijalne poslove,
Kabinet sekretara sa posebnim zadatkom, Ured agentai Odjeljenje interne revizije.

Za realizaciju programa i pripadajué¢ih projekata, a u cilju implementacije postavljenog
srednjoro¢nog i specifi¢nih ciljeva definisanih Srednjoro¢nim planom rada Ministarstva za
ljudska prava i izbjeglice za period 2019-2021. godina, planirano je ukupno 35.515.771 KM
sredstava iz budZeta, a od toga se 2.785,771 odnosi na projekte Elektrifikacije stambenih
jedinica raseljenih lica i povratnika- ZPE 15, ZPE 16, ZPE 17 koji se finansiraju od udruZenih
sredstava (ministarstva i entiteta) iz budZeta Fonda za povratak. U ovom trogodi$njem
periodu, planirano je finansiranje projekata i programa koji se finansiraju iz donatorskih
izvora u iznosu 121.441.523 KM, iz kreditnih sredstava 85.385.319 KM.

5.2. Organizacioni kapaciteti

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice planira sredstva za 117 zaposlenih, dok je prema
Pravilniku o unutra$njoj organizaciji Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH iz 2013.
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godine sistematizovano 140 radnih mjesta. U narednom periodu se o¢ekuje prilagodavanje
unutra$nje organizacione strukture u svrhu optimizacije procesa i zadataka.

U projektiranom periodu (2019. — 2021.) Ministarstvo ¢e kontinuirano raditi na jacanju i
razvoju kadrovskih kapaciteta kroz redovne obuke, u organizaciji Agencije za drzavnu sluzbu,
i/ili specijalizovane obuke.

Poglavlje 6: Okvir za prac¢enje provodenja plana i evaluacija rezultata

6.1 Definisanje klju¢nih pokazatelja

Srednjoroéni cilj - PoboljSan sistem zadtite ljudskih prava i razvoj odnosa Bosne i
Hercegovine sa iseljeniStvom

Pokazatelji uspjeha:

1. Stepen implementacije vazeéih zakona i politika BiH o zastiti ljudskih prava
2. Stepen implementacija politika koje se odnose ili ukljucuju iseljenistvo

Pokazatelji rezultata za specificne ciljeve:

1.1 Obezbjedeni mehanizmi za zaStitu ljudskih prava BH gradana i lica pod
medunarodnopravnom zastitom i zastita ravnopravnosti spolova u BiH

1.2 Obezbjedeni mehanizmi koordinacije za ostvarivanje prava iseljenika i njihovo
uklju¢ivanje u razvojne i druge procese u BiH

6.2. Metode za prikupljanje informacija o pokazateljima

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice informacije o pokazateljima rezultata i
pokazateljima uspjeha prikuplja iz svih dostupnih izvora koji su na raspolaganju. Prikupljanje
podataka ¢e se provoditi kontinuirano.

6.3. Osnovni zakljuéci prethodnog Izvjeitaja o provodenju plana rada

Obaveza izrade srednjoroénog plana rada institucija BiH uvedena je Odlukom o postupku
srednjoro¢nog planiranja, praéenja i izvjeStavanja u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik
BiH”, broj 62/14), a primjenjuje se od 1.1.2015. godine. Ovaj dokument predstavlja Cetvrti
srednjoro¢ni plan rada Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH. IzvjeStavanje za drugi
srednjoro¢ni plan rada ministarstva je uradeno za 2017. godinu sa zakljutkom da je
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH u 2017. godini napravilo zna¢ajne korake u
realizaciji srednjoro¢nog cilja ,,Unaprijediti sistem zastite ljudskih prava i razvoj odnosa BiH
sa iseljenistvom* kroz realizaciju svojih programskih aktivnosti koje direktno utiCu na
realizaciju stratedkog cilja ,.Smanjiti siromastvo i socijalnu iskljucenost®.
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Poglavlje 7: Prilozi

Prilog 1: Akcioni plan Srednjoroénog plana rada Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice
BiH

Prilog 2: Pregled zakona, drugih propisa i razvojno-investicijskih projekata/programa
predvidenih Srednjoro¢nim planom rada Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH.
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PRILOG 1: Akcioni plan srednjorognog plana rada institucije Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
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Strateski cilj: 4.12. Smanijiti siromastvo i socijalnu iskljué¢enost
1 2 _ 3 * 4 5 6 _ 7 _ 8 _ 9 _ 10 1n 12 _ 13 _ 14 _ 15 16 17 _ 18 ﬁ 19 _ 20
Okvir za mjerenje ostvarenja Procjena troskova lzvori finansiranja
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Broj
realizovanih
projekata u
opitinama
kajima je
“Mw:ow”n broj mz 174 1291 1280
obnevi
komunalne i
sicijaine
infrastrubdure i
eledinfiacye
IBIH-MLIPI-26
= Projekat
obnove i
izgradnje
komunalne i
ﬂnu““._ﬂn—nka MLIP 1.456.517 L] ° 1484517 1.456.517 L] L] -] 1456 517
na prostorima
gdje 2ive
raselene
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En.:ru._:
Broj
realizovanih
projekata u
opétinam
kojima je
osigurana
pomoé u broj 117 174 1= 1280
obnovi
komunalne i
socijalne
Infrastrubdure |
elekdrifikacije
IBIH-MLIP27
= Elekirifikacija
stambenih
Jedinica MLIPI 54 419,284 2
raseljenih lica
i povratnika
ZPE1S
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Opéi cilj / principi razvoja: 4. Inkluzivni rast
Strateski cilj: 4.12. Smanijiti siromastvo i socijalnu iskljuéenost
1 2 3 4 5 6 _ g _ 8 7 9 7 10 _ 1 12 ‘ 13 _ 14 4 15 16 17 _ 18 ‘ 19 — 20 21
Okvir za mjerenje ostvarenja Procjena troskova Izvori finansiranja
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! ; o HES implementaciju =3 broj il opisno) | godina 2018 | godina 2019 | godina 2020 | godina 2021 | godina 2019 | godna 2020 | godma 2021 vaskon 3 3 Suliretoans =
Broj
realzovanih
projelata u
opitinama
kogma je
osigurana .
i bbroj 117 1174 n 1280
obnovi
komunalne i
socjalne
infrastruktur
elektrifikacie
IBIH-MLJPI-28
= Elektrifikacija
stambenih
Jedinica MLJPI 300,000 300,000 o 600,000 800,000 ] (] ] 600,000
raseljenih lica
| povratnika
ZPE17
Broj
realzovanih
projekata u
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komunalne i
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iseljenika i
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druge procese
3. Razvoj politika
prema
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Opi cilj / principi razvoja: 4. Inkluzivni rast
Strateski cilj: 4.12. Smanijiti siromastvo i socijalnu iskljuéenost
2 3 4 5 6 _ 7 _ 8 _ 9 _ 10 1 12 13 14 15
Okvir za mjerenje ostvarenja Procjena troskova
BTNy f e ’ R implementaciy | | brojlopisna) | godna2018 | godna 2019 | godina 2020 | godina 2021 | godna 2019 | godna 2020 | godma 2021 |
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dokument kop
su dha politika 70 ” 80
BIH prema
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IBIH-MLIPR22
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Stepen
implementacy
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PRILOG 2: Pregled zakona, drugih propisa i razvojno-investicionih projekata/programa predvidenih Srednjoroénim planom rada institucije Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

4. Inkluzivni rast

Strateki cilj:

4.12. Smanijiti siromastvo i socijalnu iskljutenost

sistem zastite
ljudskih prava i
razvoj odnosa BiH
sa iseljenistvom

412.2. Poboljgan |

4.12.2.1. Zastita

ljudskih prava BH

gradana,lica pod

medunarodnoprav

nom zastitom u

BIH i zastita

ravnopravnosti

polova u BIH
1. Zastita ljudskih
pravai
ostvarivanje
ravnopravnosti
polova

Zakon o pravima

Zrtava torture u
BIH

2019
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Opéi cilj / principi razvoja:

. Inkluzivni rast

Strateski cilj:

4.12. Smanjiti siromastvo i socijalnu iskljutenost

Odluka o rasporedu .

budZetskih sredstava za
implementaciju Akcionog
plana za rjeSavanje
problema Roma u oblasti
zaposljavanja,stambenog
zbrinjavanja,zdravstvene
zastite i prukupljanje
podataka o potrebama
romskih domadinstava u
BIH

2019

Odluka o formiranju
mjeSovitih komisija za
pracenje ugovora izmedu
Islamske zajednice u BIH |
BIH

2019

Odluka o formiranju
mje3ovitih komisija za
pradenje ugovora izmedu
Srpske pravoslavne crkve i
BIH

2019

10




Op¢i cilj / principi razvoja:

4. Inkluzivni rast

Strateski cilj:

4.12. Smanjiti siromastvo i socijalnu iskljuéenost

Odluka o imenovanju
Koordinacionog odbora za

pracenje provedbe Gender
akcionog plana

2019

Odluka o dodjeli grant
sredstava za osam sigumih
kuéa u okviru NVO

2019

Odluka o uspostavijanju
Koordinacionog odbora za

pracenje provedbe
Istanbulske konvencije

2019

Odluka o kriterijima za
dodjelu grant sredstava
Ministarstva za ljudska
prava i izbjeglice Bosne i
Hercegovine

2019,2020,2021

Odluka o dodjeli grant
sredstava Ministarstva za
ljudska prava i izbjeglice
Bosne i Hercegovine

2019,2020,2021

Smjemnice za pracenje i
izjestavanje po Upitniku
Grevio

2019

1




4. Inkluzivni rast

4.12. Smanijiti siromastvo i socijalnu iskljutenost

Odluka o usvajanju Plana
aktivnosti za provodenje 2019
obaveza iz Istanbulske
konvencije u BIH
Odluka o dodjeli grant
sredstava nevladinim 2019
organizacijama iz USAID
granta
2. Realizacija
prava iz Aneksa
VIl Dejtonskog
mirovnog
sporazuma,pristup
pravima lica pod
medunarodnoprav
nom zastitom u
BIH
QOdluka o dodjeli grant
sredstava za podrsku
opstinama ukljuéenim u
sistem prihvata i integracije | 2019,2020,2021
bh drzavljana koji se
vracaju na osnovu
sporazuma o readmisiji

12




Opci cilj / principi razvoja:

4. Inkluzivni rast

Strateski cilj:

4.12. Smanjiti siromastvo i socijalnu iskljutenost

Odluka o preraspodje
sredstava iz budZeta
Ministarstva za ljudska
prava i izbjeglice u budzet
Fonda za povratak

2019,2020,2021

Odluka o imenovanju
¢lanova komisije za
izbjegle i raseljene osobe

2019

IBIH-MLJPI-2 - Projekat
rekonstrukcije stambenog
fonda iz sredstava zajma od
Saudijskog fonda za
medunarodni razvoj ( 1Z
KREDITA SFD)

2020

IBIH-MLJPI-5 - Drzavni
projekat stambenog
zbrinjavanja u okviru
regionalnog stambenog
programa

2020

IBIH-MLJPI-1 - Zatvaranje
kolektivnih smjestaja i
alternativnih smjestaja putem
osiguranja javnih stambenih
riesenja-CEB Il

2021

13




prava iseljenika i
razvoj odnosa BIH
sa iseljenistvom

3. Razvoj politika
prema iseljenistvu
i ja¢anje saradnje
sa iseljenistvom




Opéi cilj / principi razvoja:

4. Inkluzivni rast

Strateski cilj:

4.12. Smanijiti siromastvo i socijalnu isklju¢enost

Odluka o usvajanju
okvirme Strategije o
saradnji sa iseljenistvom

2019

Izvjestaj o realizaciji
Politike o saradnji sa
iseljenistvom za 2019.
godinu

2019

Pravilnik o registraciji
pojedinaca iz iseljenistva

2019

Odluka o dodjeli grantova
neprofitnim organizacijama
za davanje podrike
transferu i razmjeni znanja

2019

Odluka o kriterijima za
dodjelu priznanja
zasluZnim organizacijama i
pojedincima u iseljenistvu

2019,2020,2021

Odluka o uspostavi
meduresornog
savjetodavnog tijela za
saradnju sa iseljenistvom

2019

15




