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Uvod

Funkcija Evropskog Komiteta za socijalna prava je da donese odluku o uskladenosti stanja u
Drzavama sa Evropskom socijalnom poveljom. U pogledu izvjestaja drzava, Komitet donosi
"zakljucke" i u pogledu kolektivnih tuzbi, donosi "odluke".

U Opstem uvodu u Zakljuccima pojavljuje se predstavljanje ovog Ugovora, kao i izjave o
tumacenjima koje je formulisao Komitet .

Dana 7. oktobra 2008. godine, Bosna i Hercegovina je ratifikovala revidiranu Evropsku
socijalnu povelju. Rok za podnoSenje prvog izvjestaja o primjeni ovoga ugovora Vijecu
Evrope bio je 31. oktobra 2010.godine, a Bosna i Hercegovina ga je predala 10. decembra
2010. godine. U aprilu 2011. godine, poslato je pismo Vladi u kojem su se zatrazile dodatne
informacije koje se ti¢u ¢lana 8. Vlada je svoj odgovor dostavila 1. juna 2011. godine.

Ovaj izvjeStaj se odnosi na pitanja prihvacenih odredbi sljedecih ¢lanova koji pripadaju
tematskoj grupi "Djeca, porodica i migranti":

* pravo djece i mladih na zastitu (¢lan 7),

* pravo zaposlenih Zena na zastitu (¢lan 8),

* pravo obitelji na socijalnu, pravnu i ekonomsku zastitu (¢lan 16),

* pravo majki i djece na socijalnu i ekonomsku zastitu (¢lan 17),

* pravo radnika migranata i njihovih porodica na zastitu i pomo¢ (¢lan 19),

» pravo radnika s porodi¢nim obavezama na jednake mogucnosti i tretman (¢lan 27),
* pravo na stambeno zbrinjavanje (¢lan 31).

Bosna i Hercegovina je prihvatila ¢lanove 7, 8, 16. 1 17. iz ove grupe.
Referentni period je od 1. decembra 2008 . do 31. decembra 2009. godine.

Ovo poglavlje o Bosni i Hercegovini bavi se sa 18 situacija i sadrzi:

* 1 zakljuCak o uskladenosti: ¢lan 8. stav 3;

* 9 zakljucaka o neuskladenosti: ¢lanovi 7. stav 4, 7. stav 6, 7. stav 9, 8. stav 1, 8. stav 4, 8.
stav 5, 16, 17.stav 1.1 17. stav 2.

Sto se ti¢e ostalih 8 situacija koje se tiCu ¢lanova 7. stav 1, 7. stav 2, 7. stav 3, 7. stav 5, 7.
stav 7, 7. stav 8, 7. stav 10. 1 8. stav 2, Komitetu su potrebne dodatne informacije sa ciljem
procjenjivanja situacije. Od Vlade se ocekuje da u naredni izvjestaj uvrsti informacije vezane
za Clanove u pitanju.

Naredni izvjestaj Bosne i Hercegovine ¢e se baviti prihva¢enim odredbama slede¢ih ¢lanova
koji pripadaju prvoj tematskoj grupi ,,Zaposljavanje, obuke i jednake mogucénosti®.

* pravo na rad (Clan 1),

* pravo na profesionalno usmjeravanje (¢lan 9),

* pravo na profesionalno osposobljavanje (¢lan 10),

* prava osoba s invaliditetom na nezavisnost, socijalnu integraciju i u¢esce u zivotu zajednice
(Clan 15),

! Zakljugke zajedno sa izvjestajima drzava mozZete pogledati na web stranici Vije¢a Evrope
(www.coe.int/socialcharter)




* pravo na bavljenje zanimanjem koje donosi zaradu na teritoriji drugih drzava potpisnica
(Clan 18.),

* pravo muskaraca i Zena na jednake moguénosti (¢lan 20),

* pravo na zastitu u slucaju prestanka radnog odnosa (¢lan 24),

* pravo radnika na zastitu potrazivanja u slu¢aju nesolventnosti poslodavca (¢lan 25).

Rok za podnosenje izvjestaja je bio 31. oktobar 2011. godine.
Clan 7. - Pravo djece i mladih na zastitu
Stav 1. - Zabrana zaposljavanja mladih od 15 godina

Komitet prima na znanje informacije sadrzane u izvjeStaju koji je podnijela Bosna i
Hercegovina.

U izvjestaju se navodi da je ¢lanom 15. Zakona o radu Federacije BiH (,,SluZbene novine
FBiH*, broj. 43/99, 32/00 1 29/03), ¢lanom 14. Zakona o radu Republike Srpske — Precisceni
tekst ("SluZzbeni glasnik RS" broj 55/07) i ¢lanom 17. Zakona o radu Brc¢ko Distrikta
(,,Sluzbeni glasnik BD* broj 7/00,8/03, 33/04 i 29/05) propisano da ugovor o radu moze da
zakljuci lice koje je navrSilo 15 godina zivota 1 koje ima opcu zdravstvenu sposobnost
utvrdenu od nadlezne zdravstvene ustanove. U izvjeStaju se navodi da spomenuti zakoni ne
propisuju bilo koje izuzetke 1 ne dopustaju moguénost da ugovor o radu potpise osoba koja je
mlada od 15 godina starosti. Takoder, maloljetnici ne mogu potpisati ugovor o radu koji bi
mogao naskoditi njthovom zdravlju, moralu ili obrazovanju.

Komitet podsjeca da se zabrana zaposljavanja djece mlade od 15 godina primjenjuje na sve
ekonomske sektore, ukljucuju¢i poljoprivredu, i sva radna mjesta, ukljucujuéi i rad unutar
porodi¢nih preduzeca, te u privatnim domacinstvima. Takoder se proteze na sve oblike
ekonomske aktivnosti, bez obzira na status radnika (zaposlenike, samozaposlene, neplaéene
kuéne pomoc¢nike ili pomocnice ili neke druge). Komitet zeli biti obavijeSten da li se ta
starosna granica odnosi na sve gore navedene kategorije.

Komitet podsjea da se efikasna zaStita prava garantovanih ¢lanom 7. stav 1. ne moze
osigurati isklju¢ivo putem zakonodavstva, zakoni se moraju ucinkovito primijeniti i u praksi i
biti strogo nadzirani. U tom pogledu Inspekcija rada ima presudnu ulogu.

U izvjestaju se navodi da, Inspektor rada, kada u vrSenju inspekcijskog nadzora utvrdi da je
poslodavac ucinio prekrSaj navedenih ¢lanova o zaposljavanju maloljetnih lica izre¢i Ce,
mjeru zabrane rada dok se ne zavrsi postupak po prijavi za prekr$aj. Komitet trazi da se u
sljede¢em izvjestaju obezbjede informacije o tome koje druge mjere mogu primjenjivati
Inspekcije rada.

U izvjeStaju se navodi da ne postoje podaci o zaposSljavanju djece koja su maloljetna.
Medutim, Komitet je od drugog izvora® dobio informaciju da je tokom 2006. godine na
drzavnom nivou, bilo 5,3% djece u dobi od 5 do 14 godina koja su ucestvovala u nekom od
oblika djec¢jeg rada (4,7% u Republici Srpskoj 1 5,8% u Federaciji Bosne 1 Hercegovine).

*Klastersko istrazivanje viSestrukih pokazatelja u Bosni i Hercegovini, septembar 2007.
godine, http://www.childinfo.org/filessMICS3 BiH_FinalReport 2006_Eng.pdf




Gotovo 1% djece u Bosni i Hercegovini u dobi od 5-14 godina su ucestvovali u nekom obliku
radne aktivnosti van njihove kuce (placeni i neplaceni). Postotak djecaka je bio mnogo veci
(6,6%) nego djevojcica (3,9%) i nije bilo znacajne razlike izmedu ruralnih (6,4%) i1 urbanih
(3,2%) podrucja. Komitet, u sljedeCem izvjeStajnom periodu, traZi informacije o razvoju
situacije u praksi u odnosu na djec¢ji rad i o preduzetim mjerama od strane Vlade u borbi
protiv djecjeg rada.

U izvjestaju se navodi da narocito tezak rad nije definisan zakonom u bilo kojem od entiteta
Bosne i Hercegovine. Komitet je razumio da djeca mlada od 15 godina ne smiju obavljati bilo
kakav posao 1 trazi da se u sljedecem izvjesStaju potvrdi da li je to razumijevanje tacno.

Komitet takoder podsjeca da se, po pitanju rada kod kuce, od €lanice trazi da prati uslove pod
kojima se on provodi u praksi. Komitet pita kakva je situacija u Bosni i Hercegovini u odnosu
na pracenje posla kod kuce.

Zakljucak

Do prijema traZene informacije, Komitet odlaZe donoSenje zakljucka.

Clan 7. - Pravo djece i mladih na zatitu
Stav 2. - Zabrana zaposljavanja osoba mladih od 18 godina u opasne ili nezdrave aktivnosti

Komitet prima na znanje informacije sadrzane u izvjeStaju koji je podnijela Bosna i
Hercegovina.

Komitet podsje¢a da u primjeni ¢lana 7. stav 2, domaci zakon mora postaviti 18 godina kao
minimalnu dob za propisana zanimanja koja smatraju opasnim ili Stetnim za zdravlje. Mora
postojati odgovarajuci zakonski okvir za identifikaciju potencijalno opasnih poslova, kojim se
navode takvi oblici rada ili definiSu vrste rizika (fizikalni, hemijski, bioloski) koji se mogu
pojaviti u toku rada.

U izvjestaju se navodi da prema zakonu o radu u Bosni i Hercegovini, maloljetnik je osoba
izmedu 15. 1 18. godina Zivota koja moze zakljuciti ugovor o radu i na taj nacin zasnovati
radni odnos pod uvjetom da od ovlastenog lje¢nika ili nadlezne zdravstvene ustanove pribavi
potvrdu kojom dokazuje da ima opéu zdravstvenu sposobnost za obavljanje tih poslova.

Clanovima 51. i 75. Zakona o radu FBiH, ¢lanom 14. stav (3). i ¢lanom 75. Zakona o radu RS
1 ¢lanom 41. stav (1) Zakona o radu BD, utvrdeno je da maloljetnik ne moze da radi na
narocito teSkim fizickim poslovima, radovima pod zemljom ili pod vodom, ni na ostalim
poslovima koji bi mogli Stetno 1 sa povecanim rizikom da uti¢u na njegov zivot i zdravlje,
razvoj 1 moral, s obzirom na njegove psihofizicke sposobnosti. Komitet pita da li postoje u
zakonu dalje decidno nabrojani oblici rada ili vrste rizika koji bi predstavljati opasnost ili
nezdrav uticaj na mlade osobe.

Komitet podsjeca da, ako se takav rad pokaze kao apsolutno neophodan za njihovo stru¢no
osposobljavanje, njima se mora dozvolitui da ga izvrSe prije navrSenih 18 godina, ali samo
pod strogim struénim nadzorom i samo za odredeno vrijeme. Inspekcije rada moraju pratiti te
aranzmane. Dodatak ¢lanu 7. stav 2. takoder dopusta izuzetke u sluc¢ajevima u kojima osobe



mlade od 18 godina zavrSe obuku za obavljanje opasnih poslova, a time dobiju i potrebne
informacije. Komitet pita da li su odredeni izuzeci propisani i kako se situacija prati u tim
slu¢ajevima.

U izvjestaju se takoder navodi da je nadzor nad primjenom propisa vezanih za oblast rada
maloljetnika u nadleznosti kantonalnih i Federalnih inspekcija rada i1 zaStite na radu.
Navedenim zakonima dato je ovlastenje inspektoru rada da zabrani rad maloljetnika na
poslovima koji su utvrdeni kao narocito teski i koji bi mogli Stetno 1 sa povecanim rizikom
uticati na zivot i zdravlje, razvoj i moral maloljetnika, te na kojima postoji povecana opasnost
od povreda ili povecan §tetni uticaj na zdravlje. Osim toga, zabrana se odnosi na radna mjesta
s poveéanim rizikom od ozljeda ili Stetnim uticajem na zdravlje.

U Izvjestaju se ne daju informacije o podacima u vezi zaposljavanja mladih osoba u opasnim
ili nezdravim djelatnostima. Komitet trazi da se u sljede¢em izvjestaju pruze informacije o
tome kako Inspekcija rada prati dogovore o zaposljavanju mladih u opasnim uslovima rada i
kakve su mjere preduzete u slucaju krsenja.

Zakljucak

Do prijema traZene informacije, Komitet odgada donoSenje zakljucka.

Clan 7. - Pravo djece i mladih na zastitu
Stav 3. - Zabrana zapoSljavanja djece koja podlijeZu obaveznom obrazovanju

Komitet prima na znanje informacije sadrzane u izvjeStaju koji je dostavila Bosna i
Hercegovina.

Clan 7. stav 3. garantuje pravo svakog djeteta na obrazovanje §titeé¢i njegove kapacitete za
ucenje.

Ovom odredbom je dopusten samo laksi rad za Skolsku djecu. Pojam "laksi rad" je isti kao i u
¢lanu 7. stav 1.

U slucaju drzava koje su postavile istu starosnu granicu, $to je viSe od 15 godina, za
zapoSljavanje i kraj obaveznog obrazovanja, pitanja vezana za laksi rad su ispitana na osnovu
Clana 7. stav 1. Medutim, budu¢i da se ¢lan 7. stav 3 bavi djelotvornim koriStenjem prava na
obavezno obrazovanje, pitanja, s tim u vezi, se procjenjuju na osnovu tog ¢lana. Odgovarajuce
garancije moraju biti na snazi kako bi se omogucilo vlastima (inspekcije rada, socijalne i
obrazovne usluge) da zaStite djecu od rada koji bi im mogao uskratiti punu korist od
obrazovanja.

Tokom skolske godine vrijeme tokom kojeg djeca mogu raditi mora biti ograniceno tako da
ne ometa njihovo prisustvovanje nastavi, usvajanje znanja i domacu zada¢u. Omogucavanje
djeci da rade prije Skole koja pocCinje u jutarnjim satima, u nacelu, je u suprotnosti sa ¢lanom
7. stav 3. Omogucavanje djeci u dobi od 15 godina, koja josS uvijek podlijezu obaveznom
obrazovanju, da dostavljaju novine, pocevsi od 6 sati, 2 sata dnevno, 5 dana u sedmici, prije
Skole, nije u skladu sa Poveljom.



Kako bi djeca koja jo§ uvijek podlijezu obaveznom obrazovanju imala potpunu korist od
Skole nakon raspusta, rad mora biti zabranjen u periodu od najmanje 4 sedmice tokom ljetneg
raspusta, te za najmanje pola svakog raspusta kojeg djeca imaju u toku skolske godine.

U izvjestaju se navodi da obavezno obrazovanje pocinje u kalendarskoj godini u kojoj dijete,
od 1. aprila, navrSava 6 godina i traje ne manje od 8 godina. Tako djeca podlijezu obaveznom
obrazovanju koje traje minimum 14 godina. U izvjeStaju se obavjeStava i da je novo 9-
godiS$nje osnovno obrazovanje pocelo od juna 2004. godine, $to znaci da ¢e od juna 2013.
godine minimalna dob za zavrSetak obaveznoh obrazovanja biti 15 godina. Komitet
konstatuje da u ovom trenutku postoji jaz od jedne godine izmedu kraja obaveznog
obrazovanja i minimalne dobi za zaposljavanje. Komitet pita da li su provedena bilo kakva
istrazivanja o tome Sto se dogada tokom ovog razdoblja u praksi.

Komitet upucuje na svoj zakljucak o Clanu 7. stav 1. 1 trazi da se u sljede¢em izvjeStaju
pojasni da li postoje bilo kakve kategorije rada gdje djeca mlada od 15 godina i na koju se
odnosi odredba o obaveznom obrazovanju, mogu biti zaposlena.

U izvjestaju se takoder navodi da pravo na rad i obrazovanje u Bosni 1 Hercegovini ne
dopustaju mogucnost zaposljavanja djece za vrijeme raspusta, niti se definiSu bilo koje vrste
radova koji se mogu obavljati.

Komitet upucuje na svoju izjavu o tumacenju ¢lana 7. stav 3. iz OpSteg uvoda 1 zahtijeva
pojasnjenje o tome da li je rad djece tokom Skolskog raspusta istinski zabranjen.

Zakljucak

Do prijema traZzene informacije, Komitet odgada donosenje zakljucka.

Clan 7. - Pravo djece i mladih na za§titu
Stav 4. - Radno vrijeme za mlade osobe mlade od 18 godina

Komitet prima na znanje informacije sadrzane u izvjestaju koji je podnijela Bosna i
Hercegovina.

Komitet podsjeca da, prema ¢lanu 7. stav 4., domaéi zakon mora ograniciti radno vrijeme
osoba mladih od 18 godina za koji viSe ne vazi odredba o obaveznom Skolovanju.
Ograni¢enje moze biti rezultat zakona, propisa, ugovora ili prakse. Za osobe mlade od 16
godina, granica od 8 sati dnevno ili 40 sati sedmi¢no je u suprotnosti sa ovim clanom.
Medutim, za osobe starije od 16 godina, isto ogranicenje je u skladu sa pomenutim ¢lanom.

U izvjestaju se navodi da ¢lan 29. Zakona o radu u Federaciji Bosne i Hercegovine, ¢lan 40.
stav 1. Zakona o radu u Republici Srpskoj i ¢lan 22. Zakona o radu u Brcko Distriktu BiH
propisuje da radna sedmica traje 40 sati. Ova odredba je na snazi za sve zaposlenike, a prema
pozitivnom zakonodavstvu, ne postoje iznimke skra¢enog radnog vremena za mlade osobe.

U izvjestaju se dodaje da navedene radnje propisuju da mladi radnici imaju pravo na 12-satni
odmor izmedu 2 radna dana i da je radnicima mladim od 18 godina zabranjeno obavljanje
prekovremenog rada.



Komitet smatra da je radno vrijeme od od 40 sati sedmi¢no za mlade radnike mlade od 16
godina prekomjerno dugo i stoga nije u skladu sa ¢lanom 7. stavom 4. Povelje.

Zakljucak

Komitet zakljucuje da stanje u Bosni i Hercegovini nije u skladu sa ¢lanom 7. stav 4.
Povelje na osnovu toga §to je radno vrijeme od 40 sati sedmi¢no za mlade radnike mlade
od 16 godina pretjerano dugo.

Clan 7. - Pravo djece i mladih na zastitu
Stav 5 — Pravicna plata

Komitet prima na znanje informacije sadrzane u izvjeStaju koji je podnijela Bosna i
Hercegovina.

Komitet podsjeca da se, u primjeni ¢lana 7. stav 5, u domaéem zakonu moraju osigurati prava
mladih radnika na pravicnu platu i odgovaraju¢e naknade pripravnika. Ovo pravo moze
rezultirati iz zakona, kolektivnog ugovora ili drugih sredstava.

"PoSten" ili "prikladan" karakter plate mladih radnika utvrduje se poredenjem naknade
pripravnika s pocetnom platom ili minimalnom platom ispla¢enoj odraslim osobama (od 18
godina ili vise). U skladu sa metodologijom donesenom u ¢lanu 4. stav 1., plate koje se
uzimaju u obzir su plate dovijene nakon odbijanja poreza i doprinosa za socijalno osiguranje.

Mladi radnici

Komitet podsje¢a da plata mladih radnika moze biti manja od pocetne plate odraslih osoba,
ali sve razlike moraju biti razumne i odstupanja se moraju brzo otkloniti. Za petnaesto- ili
Sesnaesto-godiSnjake, plata koja je niza za 30% od pocetne plate odraslih osoba je
prihvatljiva. Za Sesnaesto- ili osamnaesto-godiSnjake, razlika ne smije prelaziti 20%.
Referentna plata odraslih osoba mora u svim sluc¢ajevima biti dovoljna da bi bila u skladu sa
clanom 4. stav 1. Povelje. Ako je referentna plata preniska, ¢ak i ako se postuju ovi postoci
razlika pri obra¢unu, plata mladih radnika se u tom slu¢aju ne smatra pravicnom.

U izvjesStaju se ne daju nikakve informacije o tome, 1 stoga, Komitet trazi da se u sljede¢em
izvjestaju navedu takve informacije da se moze procijeniti adekvatnost plata mladih radnika.

Pripravnici

Komitet podsjeca da se pripravnicima moze isplatiti manja plata od pocetne plate odarsle
osobe posto se vrijednost obuke koju sti¢u na radnom mjestu mora uzeti u obzir. Medutim,
pripravnicki sistem ne smije promasiti svoju svrhu ili se koristiti za loSe placanje mladim
radnicima. Prema tome, pripravnicki staz ne bi trebao trajati predugo i, kako se vjestine sticu,
nadoknada treba da se postepeno povecava tokom trajanja ugovora: pocevsi od najmanje
jedne tre¢ina pocetne plate odraslih ili minimalne plate na pocCetku pripravnickog staza, a da
na kraju dostignu barem dvije trecine.



U izvjestaju se navodi da pripravnici imaju pravo na nadoknadu u iznosu od najmanje 80% od
najnize plate isplacene koju isplacuje poslodavac. Komitet se pita, da li pojam "najniza plata"
zna¢i minimalna plata.

Buduéi da izvjeStaj ne daje takve informacije, kako bi se mogla procijeniti adekvatnost
naknade za pripravnika, Komitet trazi da se u sljede¢em izvjeStaju daju informacije o neto
minimalnoj plati i da neto prosjecne plate budu uvrstene u sljedeci izvjestajni petriod.

Zakljucak

Do prijema traZene informacije, Komitet odgada donosSenje zakljucka.

Clan 7. - Pravo djece i omladine na zatitu
Sav 6. Ukljucivanje vremena provedenog na strucnoj obuci u radno vrijeme

Komitet prima na znanje informacije sadrzane u izvjeStaju koji je podnijela Bosna i
Hercegovina.

Komitet podsje¢a da u primjeni Clana 7. stav 6., vrijeme provedeno na stru¢nom
osposobljavanju mladih ljudi za vrijeme radnog vremena mora biti tretirano kao dio radnog
dana. Takva obuka se mora, u nacelu, pohadati uz dozvolu poslodavca i mora se odnositi se
na rad mlade osobe. Vrijeme obuke tako mora biti tretirano kao normalno radno vrijeme, i ne
smije biti obaveza, niti se vrijeme provedeno na obuci mora nadoknadivati §to bi moglo
dovesti do poveénja ukupnog broja radnih sati.

Komitet podsjeca da se ovo pravo odnosi i na obuke koje prolaze mladi ljudi uz dozvolu
poslodavca, a koje se odnose na obavljanje duznosti, ali ne mora ih finansirati poslodavac.

U izvjestaju se navodi da zakonodavni okviri u Bosni i Hercegovini ne propisuju da se
vrijeme koje mlada lica na stru¢noj obuci tokom radnog dana, uz pristanak poslodavca, tretira
kao dio radnog dana.

Komitet smatra da situacija nije u skladu sa ¢lanom 7. stav 6 Povelje.

Zakljucak

Komitet zakljucuje da stanje u Bosni i Hercegovini nije u skladu sa ¢lanom 7. stav 6.
Povelje na osnovu toga Sto zakonodavni okvir ne propisuje da se vrijeme koje mlada lica
provedu na stru¢noj obuci, uz dozvolu poslodavca, tretira kao dio radnog dana.

Clan 7. - Pravo djece i mladih na za§titu

Stav 7. - Placeni godisnji odmor

Komitet prima na znanje informacije sadrzane u izvjeStaju koji je podnijela Bosna i
Hercegovina.



Komitet podsje¢a da se u primjeni ¢lana 7. stav 7, mladim osobama mladim od 18 godina
mora dati najmanje Cetiri sedmice placenog godisnjeg odmora. Ugovori koji se primjenjuju su
isti kao i oni koji se primjenjuju na placene godiSnje odmore za odrasle osobe (Clan 2. stav 3).
Na primjer, zaposlene osobe starosti ispod 18 godina ne bi trebale imati mogucénost
odustajanja od svog pla¢enog godisnjeg odmora, u slucaju bolesti ili nesretnog slucaja za
vrijeme odmora, oni moraju imati pravo znati da isti mogu iskoristiti u neko drugo vrijeme.

U izvjeStaju se navodi da je ¢lanom 41. Zakona o radu FBiH, ¢lanom 57. stav 1. Zakona o
radu RS i ¢lanom 57. stav 1. Zakona o radu BD, utvrdeno pravo maloljetnih zaposlenika na
godisnji odmor za svaku kalendarsku godinu u trajanju od najmanje 24 radna dana. Ovo pravo
maloljetni zaposlenici ostvaruju pod istim uvjetima i na isti nac¢in kao i ostali zaposlenici,
odnosno kada se prvi put zaposljavaju ili nisu imali prekid izmedu dva radna odnosa duzi od
osam dana, sticu pravo na godisSnji odmor nakon Sest mjeseci neprekidnog rada, mogu ga
koristiti u dva dijela, s tim da prvi dio traje najmanje 12 dana.

Komitet je razumio da su to 24 radna dana i u slede¢em izvjeStaju trazi potvrdu takvog
razumjevanja.

U izvjesStaju se navodi da postoje krivicne odredbe koje se primjenjuju u slucaju krSenja
prava mladih radnika da koriste svoj godi$nji odmor. U tom smislu, ¢lanom 140. Zakona o
radu FBiH, propisano je da ¢e se nov€anom kaznom od 2.000,00 KM (1 022.5 €) do
20.000,00 KM (10.225,8 €) kazniti za prekrSaj poslodavac - pravno lice, ako zaposleniku ne
omoguci ili uskrati pravo na koriStenje godiSnjeg odmora i da se ona uvecava dvostruko ako
se udini prekr$aj prema maloljetnom licu. Clanom 180. stav 1. tatka 18. Zakona o radu RS,
propisana je novc¢ana kazna u iznosu od 1.000 (511,3 €) — 10.000 KM (5.113€) ukoliko
poslodavac radniku ne omoguéi koristenje propisanog godiinjeg odmora. Clanom 111. stav 1.
Zakona o radu BD Bosne i Hercegovine, propisano je da ¢e se nov€anom kaznom od 2.000
KM (1.022,5 €) do 14.000 KM (7,158€) kaznit poslodavac za svaki prekrsaj predviden ovim
zakonom.

Komitet Zeli znati da li mladi radnici imaju moguénost da ne iskoriste svoj placeni godiSnji
odmor. Komitet takoder pita da li mladi radnici imaju moguénost da iskoriste odsustvo u
nekom drugom trenutku u slucaju bolesti ili nesretnog slucaja za vrijeme odmora itd.

Zakljucak

Do prijema traZzene informacije, Komitet odgada donosenje zakljucka.

Clan 7. - Pravo djece i mladih na za§titu
Stav 8. - Zabrana noénog rada

Komitet prima na znanje informacije sadrzane u izvjeStaju koji je podnijela Bosna i1
Hercegovina.

U primjeni ¢lana 7. stav 8, domaci zakon mora osigurati da osobe ispod 18 godina starosti
nisu angazovane u no¢nom radu. Zakonima ili drugim propisima ne smije se pokriti samo rad
u industriji. Izuzetci mogu biti ucinjeni u pogledu odredenih zanimanja navedenih u



nacionalnim zakonima ili drugim propisima. Do nacionalnih zakona ili drugih propisa je kako
¢e odrediti period koji se smatra kao "noc¢".

Clanom 36. Zakona o radu Federacije Bosne i Hercegovine (FBiH), &lanom 51, stav 1.
Zakona o radu Republike Srpske (RS) i ¢lanom 32. Zakona o radu Brc¢ko Distrikta (BD)
zabranjen je no¢ni rad maloljetnih zaposlenika. Noé¢nim radom za maloljetne zaposlenike u
industriji smatra se rad u vremenu izmedu 19 sati uvecer i 7 sati ujutro narednog dana, a za
ostale maloljetne zaposlenike rad u vremenu od 20 sati uvecer do 6 sati ujutro narednog dana,
a ako su zaposleni u industriji od 19 sati do sedam sati narednog dana. Medutim, maloljetnici
mogu biti izuzeti od zabrane no¢nog rada u odredenim slucajevima, kao §to su havarija, visa
sila i zasStita interesa Federacije BiH, o ¢emu saglasnost daje nadlezni organ kantona.

U izvjestaju se takoder navodi da se primjenjuju odredene krivicne odredbe u slu¢aju krSenja
zabrane no¢nog rada za maloljetne radnike. U tom smislu, u stavu 1. ¢lana tacka 19 ¢lana 140.
Zakona o radu Federacije BiH, propisano je da ¢e se novéanom kaznom od 1.000,00 KM do
10.000,00, KM kaznit za prekrSaj poslodavac - pravno lice, i da se ona uvecava dvostruko
ako se u¢ini prekraj prema maloljetnom licu. Clanom 180, stav 2, tacka 1. Zakona o radu
Republike Srpske, propisana je nov€ana kazna u iznosu od 2.000 — 15.000 KM, ukoliko
poslodavac maloljetnom radniku odredi da radi noéu. Clan 111, stav (1), tacka 11. Zakona o
radu Brcko Distrikta, propisuje krivicnu odredbu u smislu sankcionisanja poslodavca
nov¢anom kaznom od 1.000,00 KM do 7.000,00 KM ukoliko maloljetnom zaposleniku naredi
noc¢ni rad.

Komitet trazi informacije o aktivnostima o radu inspektorata u vezi nadzora stanja u praksi.
Zakljucak

Do prijema traZene informacije, Komitet odgada donoSenje zakljucka.

Clan 7. - Pravo djece i mladih na zatitu
Stav 9. - Redovni ljekarski pregledi

Komitet prima na znanje informacije sadrzane u izvjeStaju koji je podnijela Bosna i
Hercegovina.

Komitet podsje¢a da u primjeni ¢lana 7. stav 9, domac¢i zakon mora osigurati obavezne
redovne ljekarske preglede za osobe ispod osamnaest godina starosti zaposlene u zanimanjima
propisanim nacionalnim zakonima ili drugim propisima. Ovi pregledi moraju biti prilagodeni
konkretnoj situaciji maloljetnih radnika i pojedinih rizika kojima su izloZeni. Oni mogu,
medutim, biti provedeni od strane profesionalnih zdravstvenih usluga, ako te usluge imaju
provedenu posebnu obuku da to ucine.

Obaveza podrazumijeva potpuni ljekarski pregled potreban za zapoSljavanje i1 redovite
preglede nakon toga. Intervali izmedu pregleda ne smiju biti predugi. U tom smislu, Komitet

je misljenja da je predug period od tri godine.

Prema izvjeStaju, zakonodavni okvir predvida obavezne pocetne medicinske preglede za
maloljetne radnike. Medutim ne postoji zahtjev za redovnim pregledima, koji su predvideni
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samo za odrasle zaposlenike koji rade pod posebnim uslovima rada a u kojima maloljetni
radnici ne smiju raditi.

Komitet smatra da, iako maloljetni radnici ne smiju raditi pod posebnim uslovima rada, uslov
iz Clana 7. stav 9 za redovne preglede i dalje stoji, posebno imajuci u vidu fizicki i psihicki
razvoj mlade osobe. 1z tog razloga smatra se da situacija nije u skladu sa clanom 7. stavom 9.

Komitet zanima da li se zahtjevi za ljekarske preglede maloljetnih radnika poStuju u praksi.
Zakljucak

Komitet zakljucuje da stanje u Bosni i Hercegovini nije u skladu sa ¢lanom 7. stavom 9.
Povelje na osnovu toga §to ne postoji zahtjev za redovne ljekarske preglede maloljetnih
radnika.

Clan 7. - Pravo djece i mladih na zastitu
Stav 10 - Posebna zastita od fizickih i moralnih opasnosti

Komitet prima na znanje informacije sadrzane u izvjeStaju koji je podnijela Bosna i
Hercegovina.

Zastita od seksualnog iskoriStavanja

Komitet podsjeca da prema ¢lanu 7. stav 10. Povelje, ¢lanice moraju preduzeti konkretne
mjere za zabranu 1 suzbijanje svih oblika seksualnog iskoriStavanja djece, posebno
ukljucivanje 1 uceSc¢e djece u seksualnoj industriji. Ova zabrana mora biti popracena
odgovaraju¢im nadzornim mehanizmima i sankcijama. Minimalne obaveze su:

-Kako je zakonodavstvo osnovni preduslov za efikasnu politiku protiv seksualnog
iskoriStavanja djece, Clan 7, stav 10. zahtijeva da se sva djela seksualnog iskoriStavanja
proglase krivicnim djelima. U tom smislu, nije nuzno da c¢lanica usvoji specifican nacin
propisivanja aktivnosti kao krivicnog djela, nego umjesto toga mora osigurati da se krivicni
postupak moze pokrenuti u odnosu na takva djela. Nadalje, drzave moraju definisati i
propisati kao krivicno djelo sve takve aktivnosti sa djecom do 18 godina starosti bez obzira na
najnizu dob, u drzavi, za seksualni pristanak. Djecu, Zrtve seksualne eksploatacije, ne bi
trebalo sudski goniti zbog bilo kojih djela povezanih sa ovom vrstom iskoristavanja.

- Trebao bi biti usvojen Nacionalni akcioni plan borbe protiv seksualnog iskoristavanja djece.
Efikasna politika protiv komercijalnog seksualnog iskoriStavanja djece treba obuhvatiti
osnovne 1 medusobno povezane oblike: djecju prostituciju, djecju pornografiju i trgovinu
djecom.

Prema izvjestaju, zbog slozene strukture vlasti Bosne i Hercegovine, zalosno je da postoje
razlike u krivicnim politikama za ista krivicna djela pocinjena na Stetu djece. Potrebno je
uskladiti krivi¢ne zakone koji se primjenjuju u Bosni i Hercegovini kada je rije¢ o dijelovima
koji se bave trgovinom ljudima i dje¢jom pornografijom. Takode postoje razlike u krivicnim
politikama i odgovornosti za zlo¢ine u krivicnim zakonima Federacije Bosne i Hercegovine
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(KZ Federacije BiH), Republike Srpske (KZ Republike Srpske) Krivicnog zakona Brcko
Distrikta Bosne i Hercegovine (KZ BD) i1 Kriviénog zakona Bosne i Hercegovine (KZ BiH).

Prema c¢lanu 199. Krivicnog Zakona Republike Srpske, ko zloupotrijebi dijete ili maloljetno
lice za izradu slika, audio-vizuelnog materijala ili drugih predmeta pornografske sadrzine, ili
dijete ili maloljetno lice zloupotrijebi za pornografsku predstavu, kaznit ¢e se kaznom zatvora
od Sest mjeseci do pet godina. Za proizvodnju i prikazivanje dje¢je pornografije, ako je djelo
iz stava 1. izvrSeno prema licu mladem od 16 godina, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom do tri
godine. U Kriviénom zakonu Federacije BiH, za isto krivicno djelo je zaprije¢ena kazna od
jedne do pet godina. Prodaja, prikazivanje ili pruzanje dostupnih pornografskih materijala u
kojima se prikazuje dijete, kaznjava se novcanom kaznom ili kaznom zatvora do jedne
godine.

Komitet iz izvjeStaja saznaje da Kriviéni Zakon Bosne 1 Hercegovine, pod pojmom djete
(¢lan 1) derfiniSe osobu koja nije navrSila 14 godina starosti. Proizvodnja i prikazivanje
djecije pornografije maloljetnicima mladim od 16 godina je prema Krivicnom zakonu
Republike Srpske kaznjivo. U tom kontekstu, Komitet podsje¢a da drzave moraju kao
kriviéno djelo propisati svako seksualno iskoriStavanje djeteta ispod 18 godina starosti bez
obzira na najnizu starosnu dob za seksualni pristanak prema drzavnim zakonima. Komitet pita
da li svi Krivicni zakoni sva djela koja se odnose na dje¢ju pornografiju, ukljucujuéi i
nabavku, proizvodnju, distribuciji, stavljanje na raspolaganje i samo posjedovanje, do 18
godina starosti, definiSu kao krivi¢na djela. U meduvremenu zadrzava svoj stav po ovom
pitanju.

Komitet prema izvjestaju konstatuje da se svaka osoba ispod 18 godina smatra Zrtvom
trgovine ljudima, bez obzira kako je postala predmet trgovine. Komitet pita da li se u sva
cetiri krivicna zakona ovakvo dijete smatra zrtvom seksualnog iskoriStavanja i da li djeca
mogu biti krivicno gonjena za bilo koje djelo povezana sa eksploatacijom. Komitet takoder
pita da li se samo posjedovanje djecje pornografije smatra kriviénim djelom u svim krivi¢nim
zakonima.

Sto se tice trgovine djecom, Komitet konstatuje saznaje putem nekih drugih izvora® napredak
postignut u oblasti borbe protiv trgovine ljudima, ali stalni napori su i dalje potrebni kako bi
se osigurale odgovarajuce istrage i krivicno gonjenje krivicnih djela u ovoj oblasti. Bosna 1i
Hercegovina je zapocela provedbu nacionalnog akcionog plana za suzbijanje trgovine
ljudima za 2008-2012. godinu. Krivicna djela trgovine ljudima su regulisana Krivi¢nim
zakonom Bosne i Hercegovine, koji je uskladen sa relevantnim medunarodnim dokumentima
koje je ratifikovala Bosna i Hercegovina. Medutim, entitetski 1 Krivicni zakoni Brcko
Distrikta nisu uskladeni sa drzavnim kriviénim zakonom, $to podriva odgovaraju¢e gonjenje.
Kancelarija drzavnog koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima u okviru Ministarstva
sigurnosti je osigurala dovoljno finansijskih sredstava za rad. Ukupan broj identifikovanih
zrtava trgovine ljudima je nastavio da se smanjuje u 2008. godini, uglavnom zbog smanjenja
broja stranih Zrtava. Medutim, unutrasnja trgovina je i dalje u porastu u 2008. godini, gdje su
vecina zrtava bila djeca, posebno djeca romske nacionalnosti. Komitet Zeli biti informisan o
provedbi nacionalnog akcionog plana za 2008-2012. godinu koji se tice trgovine djecom.

Prema izvjestaju iz 2007. godine, 17 djece je identifikovano kao Zrtve zlostavljanja, a sva
ostala su identifikovana kao zrtve trgovine ljudima ili djecje prostitucije.

* http :/ / ec.europa.eu/enlargement/pdf/key _documents/2009/ba_rapport. 2009 _en.pdf.
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Zastita od zlopotrebe informacijskih tehnologija

U svjetlu cinjenice da su nove informacijske tehnologije doprinijele da seksualno
iskoriStavanje djece bude lakSe, drzave Clanice moraju donijeti mjere u zakonu i u praksi,
kako bi zastitili djecu od takve zloupotrebe. Kako, na primjer, Internet postaje jedan od
najcesce koriStenih alata za Sirenje djecje pornografije, drzave ¢lanice moraju preduzeti mjere
za borbu protiv toga, na primjer pod uslovom da oni koji pruzaju usluge na internetu budu
odgovorni za upravljanje materijalom koji se prikazuje, podsti¢u razvoj i koriste neke od
najboljih sistema pracenja aktivnosti na mrezi (sigurnosne poruke, tipke za uzbunu itd.) i
procedure logovanja (filtriranje i ocjena sistema itd.).

Komitet trazi potpune informacije o nadzornim mehanizmima i sankcijama za seksualno
iskori§tavanje djece putem informacijskih tehnologija. Nadalje, Komitet pita da li je
predvideno zakonodavstvo ili kodeks ponaSanja za pruzaoce internet usluga sa ciljem zastite
djece.

Zastita od drugih oblika eksploatacije

Clanice moraju zabraniti koristenje djece putem drugih oblika iskoristavanja kao §to su
domaci poslovi, odnosno radna eksploatacija, ukljucujuéi i trgovine u svrhu iskoriStavanja
radom, prosjacenjem ili uzimanjem organa). DrZave c¢lanice moraju preduzeti mjere za
sprjeCavanje 1 pomo¢ djeci na ulici. Drzave c¢lanice moraju osigurati ne samo da imaju
potrebnu zakonsku regulativu kako bi se sprijecilo iskoriStavanje i zastita djece i mladih
osoba, nego 1 da takvi zakoni budu na snazi i u praksi.

Komitet iz drugog izvora saznaje* da znagajan broj djece, posebno romska djeca, koja Zive ili
rade na ulici, ne pohadaju Skole i da su prisiljena raditi. Konvencija UN-a o pravima djeteta
preporucuje da Vlada osigura da djeca s ulice imaju prava na hranu, odjecu, smjestaj,
zdravstvene i obrazovne mogucénosti.

Prema izvjeStaju, provodi se izvjestan broj projekata u saradnji sa medunarodnim
organizacijama, s ciljem pomoc¢i djeci s ulice. Dnevni centar za brigu o djeci koja obavljaju
rad na ulicama u Sarajevu, ima za cilj pruziti skloniSte takvoj djeci. Takvi centri nude usluge
kao Sto su hrana i odjeca 1 psihosocijalni tretmani. Od svog otvorenja ovaj dnevni centar
koristi viSe od 150 djece. Ministarstvo rada Kantona Sarajevo je potpisalo Protokol o zastiti
djece koja zive i rade na ulici u novembru 2009. godine. U Zenicko-dobojskom kantonu
provode se redovne aktivnosti na poboljsanju uslova zivota onih porodica ¢ija djeca zive na
ulici. U Tuzlanskom kantonu centri za socijalnu pomo¢ pruzaju podrsku djeci koja Zive 1 rade
na ulici tako $to im dodjeljuju jednokratnu finansijsku pomoc.

Komitet pita koje su preventivne mjere preduzete i takode koje su mjere preduzete koje bi
dovele do toga da se djeca vrate svojim porodicama ili u drugu sredinu, kako je prikladno.

Zakljucak

Do prijema traZene informacije, Komitet odgada donoSenje zakljucka.

* http :/ / www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/co/CRC-C-OPSC-BIH-CO-1.doc
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Clan 8. — Pravo zaposlenih Zena na porodiljsku zastitu
Stav 1. — Porodiljsko odsustvo

Komitet prima na znanje informacije sadrzane u izvjeStaju koji je podnijela Bosna i
Hercegovina.

Pravo na porodiljsko odsustvo

Clanom 55. stav 1 Zakona o radu Federacije BiH utvrdeno je pravo Zena na porodajno
odsustvo u trajanju od 12 mjeseci. U izuzetnim slucajevima, Zzena moze koristiti i krace
porodajno odsustvo, ali je koriStenje 42 dana poslije poriodaja obavezno prema ¢lanu 55. stav
3. Isto trajanje i obavezno razdoblje predvideno je i Zakonom o radu Distrikta Bréko. Clanom
79. stav 1. Zakona o radu Republike Srpske propisano je da za vrijeme trudnoce, porodaja i
njege djeteta Zena ima pravo na porodiljsko odsustvo u trajanju od jedne godine neprekidno,
ali obavezno odsustvo poslije poroda traje 60 dana.

Zakon o radu u institucijama Bosne i Hercegovine ureduje se zaStita Zzena i porodiljsko
odsustvo u drzavnoj sluzbi. U izvjeStaju se medutim ne navodi trajanje porodiljskog odsustva
1 duzina obaveznog porodiljskog odsustva u drzavnoj sluzbi. Komitet stoga trazi informacije o
tom pitanju.

Pravo na porodiljske beneficije

Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom
(,,Sluzbene novine Federacije BIH®, brojevi 36/99, 54/04, 36/06 i 14/09) utvrdeni su principi
nadoknade pla¢e Zeni u radnom odnosu za vrijeme dok odsustvuje s posla radi trudnoce,
porodaja i njege djeteta (¢lan 89. stav 2.). Medutim, zakonodavstvo na nivou kantona ureduje
uslove i nivo pokrivenosti beneficijama. U nekim kantonima, osnov za obrac¢un porodiljskih
naknada je prosjeCna plata zaposlenih Zena u razdoblju od Sest mjeseci, u drugima je
prosje¢na plata u kantonu. Stavise, porodiljske beneficije predstavljaju od 50% do 90%
prosjecne plate, bilo zaposlenika bilo kantona, a u jednom kantonu ova situacija uopste nije
regulisana.

Komitet drzi da beneficija mora biti odgovarajuca i biti jednaka ili ptiblizno jednaka plati
(Zakljucci XV-2, Velika Britanija). Komitet smatra da beneficija jednaka iznosu od 70% plate
(Zakljucci XVII-2) predstavlja odgovaraju¢u benweficiju. Komitet smatra da ¢injenica da u
nekim kantonima Federacije Bosne 1 Hercegovine beneficija jednaka samo iznosu od 50% od
prosjeéne plate zaposlenih Zena nije u skladu sa Poveljom. Cinjenica da u jednom kantonu
porodiljske beneficije uopite nisu regulisane takoder nije u skladu sa Poveljom. Cinjenica da
se u nekim kantonima ove naknade/beneficije ne temelje na plati zaposlenika, nego na
prosje¢nim platama u kantonu, te da uz to ponekad iznose samo 60% od prosjecne plate, nije
u skladu sa Poveljom.

Clanom 84. stav 1. Zakona o radu RS je propisano da za vrijeme kori$éenja porodiljskog
odsustva Zena ima pravo na naknadu plate u visini prosje¢ne plate koju je ostvarila u toku
poslednja tri mjeseca prije otpoé¢injanja porodiljskog odsustva. Clan 84. stav 2 kaze da, ako
zena nije ostvarila platu za svih poslednjih Sest mjeseci, naknada ¢e biti u visini prosjecne
plate koja je ostvarila u mjesecima u kojima je radila. Naknada plate za vrijeme porodiljskog
odsustva iznosi 100% od prosjecne plate zaposlenika.
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Nema informacija o tome kako se porodiljske beneficije obracunavaju u Distriktu Brc¢ko.
Komitet stoga trazi da se takve informacije dostave. Ako se u sljede¢em izvjeStaju pomenute
informacije ne dostave, nece postojati nista Sto bi pomoglo da se utvrdi da je situacija u skladu
po tom pitanju.

Sto se ti¢e zaposlenika u drzavnim institucijama Bosne i Hercegovine, porodiljske beneficije
su razlicite u zavisnosti o podrucju gdje se ostvaruje pravo na porodiljsko odsustvo i zakona
na tom podrucju. Ustavni sud je, medutim, utvrdio, u presudi od 28. septembra 2010. godine,
da je ova situacija rezultirala diskriminacijom izmedu drzavnih sluzbenika, te da porodiljske
beneficije ne bi trebale biti temeljene na mjestu prebivalista. Komitet trazi da se redovno
informise o situaciji koja je uslijedila nakon ove presude Ustavnog suda.

Zakljucak

Komitet zakljucuje da stanje u Bosni i Hercegovini nije u skladu s ¢lanom 8. stav 1.
Povelje na osnovu toga Sto porodiljske beneficije nisu na odgovarajuéi nacin ili nisu
uopste regulisana u pojedinim dijelovima zemlje.

Clan 8. - Pravo zaposlenih Zena na porodiljsku zastitu
Stav 2 - Nezakonitost otkaza

Komitet prima na znanje informacije sadrzane u izvjeStaju koji je podnijela Bosna i1
Hercegovina.

Zabrana otkaza

Prema ¢lanu 53 Zakona o radu Federacije Bosne i Hercegovine, poslodavac ne moze otkazati
ugovor o radu zbog trudnoce. Komitet istiCe da ¢lan 8. stav 2. propisuje da je protivzakonito
da poslodavac da zeni otkaz tokom vremena od kada obavijesti poslodavca da je trudna do
kraja porodiljskog odsustva. Dakle, Komitet pita da li su zaposlenici zenskog pola zasti¢eni
od otkaza ne samo tokom trudnoce, nego i do kraja porodiljskog odsustva.

Prema ¢lanu 77. Zakona o radu Republike Srpske, propisano je da poslodavac ne moze odbiti
da primi u radni odnos zenu zbog toga Sto je trudna, niti joj moze otkazati ugovor o radu zbog
trudnoce ili zbog toda Sto Zena koristi porodiljsko odsustvo. Prema ¢lanu 43. Zakona o radu
Brc¢ko Distrikta poslodavac ne moze odbiti da zaposli zenu zato §to je u drugom stanju niti joj
moze otkazati ugovor o radu zato sto je u drugom stanju, ili na porodiljskom bolovanju.

Posljedice nezakonitih otkaza

U Federaciji Bosne i Hercegovine u skladu sa ¢lanom 103. Zakona o radu, trudnica koja
navede da je nezakonito otpuStena moze svoj slucaj da iznese pred sud. Ukoliko sud ustanovi
da je otpustanje zaista nezakonito, od poslodavca se moze zatraZiti ponovno zaposljevanje ili
da se oStecenoj isplati naknada u iznosu koji bi ona primila da je radila 1 da joj se nadokadi
Steta koja je uzrokovana, otpremnina i druge povlastice na koje ima pravo po zakonu,
kolektivnom ugovoru i ugovoru o radu.
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U Republici Srpskoj, u skladu sa ¢lanom 118. Zakona o radu, trudnica ili Zena na porodajnom
odsustvu ima pravo da svoj slucaj iznese pred sud. U Distriktu Brcko, ¢lan 88. stav 3. Zakona
o radu daje pravo zaposlenicima da podigne tuzbe zbog krSenja njihovih prava pred
sudovima, a to je, dakle, mogucée 1 za trudnice i Zene na porodiljskom odsustvu a koje
navode da su nezakonito otpustene. Komitet isti¢e da u slu¢aju nezakonitog otkaza vracanje
ovih Zena mora biti pravilo (Zakljuéci 2005. godine, Kipar), i da, ako je to nemoguce (npr.
preduzece je zatvoreno) ili zena to ne Zeli, mora biti dostupna adekvatna naknada koja je
dovoljna da ne utice na poslodavca i1 da potpuno nadoknadi Stetu zrtvi. Komitet stoga trazi da
se pruzi viSe informacija u tom pogledu o Republici Srpskoj i Distriktu Brcko. Ako se u
sljede¢m izvjesStaju ne uvrste ove informacije, nista drugo ne preostaje nego da se utvrdi da
situacija nije u skladu sa Poveljom.

Komitet je razumio da su zene zaposlene u privatnom i javnom sektoru jednako zasti¢ene.
Komitet trazi potvrdu da je to tacno.

Zakljucak

Do prijema trazene informacije, Komitet odgada donosenje zakljucka.
Clan 8. - Pravo zaposlenih Zena na porodiljsku zastitu

Stav 3. — Slobodno vrijeme za dojilje

Komitet prima na znanje informacije sadrzane u izvjestaju koji je podnijela Bosna i
Hercegovina.

Clanom 59. stav 1. Zakona o radu Federacije BiH, ¢lanom 49. Zakona o radu Brcko Distrikta,
utvrdeno je pravo zene koja nakon koriStenja porodajnog odsustva radi puno radno vrijeme da
odsustvuje s posla dva puta dnevno u trajanju po sat vremena radi dojenja djeteta. Ovo pravo
je ogranicenog trajanja do navrSene jedne godine zivota djeteta, a moze se koristiti samo na
osnovu nalaza ovlaStenog lijecCnika. Vrijeme odsustva radi dojenja djeteta racuna se u puno
radno vrijeme.

Clanom 80. stav 2. zakona o radu RS, propisano je da, ako Zena otpo¢ne sa radom prije isteka
vremena porodiljskog odustva (tj. prije nego Sto dijete napuni jednu godinu) ima pravo da za
vrijeme radnog dana, pored dnevnog odmora (u trajanju od 30 minuta), koristi jo$ i 60 minuta
odsustva s rada radi dojenja djeteta. Vrijeme odsustva radi dojenja djeteta raCuna se u puno
radno vrijeme.

Isti rezim vrijedi 1 za zene zaposlene u javnom sektoru.

Zakljucak

Komitet zakljucuje da stanje u Bosni i Hercegovini jeste u skladu sa ¢lanom 8. stav 3.
Povelje.

Clan 8. - Pravo zaposlenih Zena na porodiljsku zastitu

Stav 4. Regulisanje noénog rada
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Komitet prima na znanje informacije sadrzane u izvjesStaju koji je podnijela Bosna i
Hercegovina.

Iako ne postoje zabrane no¢nog rada za trudnice, porodilje 1 dojilje kao takve u Federaciji
Bosne i Hercegovine, ¢lanom 54. Zakona o radu propisano je da ¢e trudnice ili dojilje biti
rasporedene na druga radna mjesta iz zdravstvenih razloga, Sto ¢e odrediti predhodno ljekar.
To ne bi trebalo dovesti do smanjenja plate. Stavise, ako poslodavac ne moze predloziti pre-
raspodjelu na drugi odgovarajuéi posao zaposlenika, taj zaposlenik ¢e se pozvati na pravo na
plac¢eno odsutsvo. Komitet pita, da li se ta zastita primjenjuje u praksi i da li se primjenjuje na
porodilje koje mozda nece dojiti svoje dijete.

Clan 52. Zakona o radu Republike Srpske zabranjuje noé¢ni rad za trudnice i Zene koje imaju
dijete koje jos nije navrsilo jednu godinu starosti.

Komitet podsjeca da Clan 8. stav 4 ne zahtijeva da drzave zabrane no¢ni rad trudnica,
porodilja i dojilja, nego da se uredi kako bi se ograni€ili negativni uticaji na zdravlje Zena.
Propisima se moraju odrediti uslovi za noéni rad trudnica, porodilja i dojilja, npr. prethodno
odobrenje inspektorata rada (gdje je primjenjivo), propisano radno vrijeme, odmor, ostatak
dana nakon razdoblja no¢nog rada, pravo da bude premjeStena u dnevnu smjenu u slucaju
zdravstvenih problema vezanih uz no¢ni rad, itd. Zakljucci (X-2, Izjava o tumacenju ¢lana 8.
stava 4.).

U izvjestaju se navodi da Zakon o radu Brcko Distrikta ne zabranjuje noéni rad za Zene, osim
u slucajevima propisanim u ¢lanu 52. koji se ti¢u, izmedu ostalog, samohranih roditelja, te
situacije u kojima su oba roditelja zaposlena. Komitet ne smatra da je to dovoljno zastitni
propis od no¢nog rada trudnica, porodilja i dojilja.

Komitet pita koja zastita postoji za Zene zaposlene u javnom sektoru.

Komitet istice da, ako se u sljedeci izvjestaj ne uvrste razlicite trazene informacije, nece biti
osnova da se utvrdi da je situacija u skladu sa Poveljom u odnosu na postavljena pitanja.

Zakljucak

Komitet zakljucuje da stanje na terenu u Bosni i Hercegovini nije u skladu sa ¢lanom 8.
stav 4. Povelje na osnovu toga $to no¢ni rad trudnica, porodilja i dojilja nije adekvatno
regulisan u Distriktu Br¢ko.

Clan 8. - Pravo zaposlenih Zena na porodiljsku zastitu

Stav 5 - Zabrana opasnog, nezdravog ili napornog rada

Komitet prima na znanje informacije sadrzane u izvjestaju koji je podnijela Bosna i
Hercegovina.

Clan 52. Zakona o radu Federacije Bosne i Hercegovine zabranjuje zapogljavanje Zena u
rudnicima osim Zena koje koje obavljaju rukovodece poslove koji ne zahtijevaju fizicki rad 1
zena koje obavljaju poslove zdravstvene i socijalne zastite, studenti, pripravnici i volonteri
koji tokom Skolovanja moraju dio vremena provesti u podzemnim dijelovima rudnika, te Zene
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koje povremeno moraju ulaziti u podzemne dijelove rudnika radi obavljanja poslova koji nisu
fizicke prirode. IzvjesStaj pokazuje da je 2000. godine ukinuta zabrana rada Zena na teskim i
opasnim poslovima. Sli¢na zabrana u pogledu zaposljavanja zena u rudnicima postoji u ¢lanu
78. Zakona o radu Republike Srpske i ¢lanu 76. Zakona o radu Distrikta Bréko. Komitet
konstatuje da ova zabrana ide dalje od Zena koje su zasticene ¢lanom 8. 1 pokriva sve zene.
Komitet isti¢e da je, ukoliko se zabrana odnosi konkretno na trudnice, porodilje ili dojolje
dijete, situacija jeste u skladu sa ¢lanom 8. stav 5.

Iako ne postoji zabrana opasnog, nezdravog ili napornog rada trudnica, porodilja i dojilja, ¢lan
54. Zakona o radu Federacije Bosne 1 Hercegovine, ¢lan 78. Zakona o radu Republike Srpske
i ¢lan 44. Zakona o radu Distrikta Brcko propisuju da se trudnice ili dojilje mogu rasporediti
na druga radna mjesta iz zdravstvenih razloga, §to ¢e prethodno ustanoviti ljekar. To ne bi
trebalo dovesti do smanjenja plaée. Stavise, ako poslodavac ne moze predloziti pre-raspodjelu
na drugi odgovarajuéi posao, ove Zena ¢e imati pravo na pla¢eno odsustvo.

Komitet ipak isti¢e da opasne aktivnosti poput onih pri kojima postoji izlozenost olovu,
benzenu, jonizirajuéem zracenju, visokim temperaturama, vibracijama ili virusnim agensima,
moraju biti zabranjene ili strogo regulisane za ovu grupu Zena, zavisno o rizicima na radu.
Nacionalno zakonodavstvo mora osigurati visok nivo zaStite od opasnosti za zdravlje i
sigurnost zena koje su obuhvacene ovom odredbom (Zakljucci iz 2003. godine, Bugarska).
Komitet smatra da su odredbe koje su na snazi u Federaciji Bosne i Hercegovine, Republici
Srpskoj 1 Distriktu Br¢ko previse uopstene da bi adekvatno zastitile zene koje su obuhvacene
¢lanom 8. u odnosu na opasni, nezdravi i1 tezak rad. Situacija, dakle, nije u skladu sa
Poveljom.

Isti rezim vrijedi 1 za Zene koje su zaposlene u javnom sektoru u razliitim entitetima Bosne 1
Hercegovine.

Zakljucak

Komitet zakljucuje da stanje u Bosni i Hercegovini nije u skladu sa ¢lanom 8. stav 5.
Povelje na osnovu toga Sto ne postoje odgovarajuéi propisi o opasnim, nezdravim i
teSkim uslovima rada Sto se tiCe trudnica, porodilja i dojilja.

Clan 16. - Pravo porodice na socijalnu, pravnu i ekonomsku zastitu

Komitet prima na znanje informacije sadrzane u izvjestaju koji je podnijela Bosna i
Hercegovina.

Kako je pojam "porodica" promjenjiv, Povelja se primjenjuje na svaku porodicu prema
definiciji tog pojma u domacem zakonu. Prema izvjestaju, domaci zakon porodicu definiSe
kao osobe povezane porodi¢nim vezama i dijeljenjem stanova i domacinstava.

Socijalna zastita porodice

RjeSavanje stambenog pitanja porodica

Komitet isti¢e da se clanovi 16. i 31, iako razli¢iti u licnom i materijalnom djelokrugu,
djelomicno preklapaju u nekoliko podrucja koja se odnose na prava porodica na stanovanje. U
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tom smislu, pojmovi odgovarajuéeg rjeSenja stambenog pritanja i prisilne delozacije su
identi¢ni u ¢lanovima 16. 1 31. (COHRE protiv Italije, Tuzba broj 58/2009, Odluka o
meritumu od 25. juna 2010. godine, para. 115). Obzirom da Bosna i Hercegovina nije
prihvatila ¢lan 31., rjeSavanje stambenog pitanja porodica se ispituje prema ¢lanu 16.

Prema izvjeStaju, pravo na stanovanje je u nadleznosti ne drzave, nego entiteta i Brcko
Distrikta. Proces obnove i vra¢anja imovine i stanarskih prava izbjeglica i raseljenih osoba
nakon sukoba u bivSoj Jugoslaviji bio je dovrSen krajem 2006. godine. Od potpisivanja
Dejtonskog mirovnog sporazuma 1995. godine, obnovljeno je 322.000 stambenih jedinica,
ukljucujuéi 1 236.200 u Federaciji Bosne i Hercegovine, 73.300 u Republici Srpskoj 1 12.600
u Brcko Distriktu. Medutim, 146.000 stambenih jedinica, odnosno 30% onih unisStenih ili
ostecenih, nisu obnovljene. Danas joS uvijek postoji veliki broj izbjeglica (u inostranstvu),
raseljenih osoba (unutar granica zemlje) ili osoba pogodenih sukobima kojima je i dalje
potrebna pomo¢ da rijeSe stambeno pitanje. Oko 2.500 porodica, odnosno 8.000 ljudi, su bez
krova nad glavom ili zive u improvizovanim naseljima ili smjestaju.

Komitet stalno tumaci pravo na ekonomsku, pravnu i socijalnu zastitu porodi¢nog zivota iz
¢lana 16. i garantuje pravo na odgovarajuce stambeno zbrinjavanje porodica, koje obuhvata
sigurnost uzivanja prava na stan koje je takode potvrdeno zakonom (COHRE protiv Hrvatske,
Zalba broj 52/2010, Odluka o meritumu 22. juna 2010. godine , para. 54.).

Na osnovu c¢lana 16., drzave clanice moraju promovisati obezbjedivanje adekvatnog
rjeSavanja stambenog pitanja porodica, uzimati potrebe porodica za stanovima u obzir u
stambenim politikama i osiguravati da postojece stambene jedinice moraju biti odgovarajuce
veli¢ine i standarda u pogledu sastava porodice i da ukljuuju osnovne usluge (kao Sto su
grijanje 1 struja). Nadalje, obaveza stambenog zbrinjavanja i njegovog promovisanja i
osiguravanja se proSiruje na osiguravanje uzivanja tog prava, §to je neophodno kako bi se
osiguralo normalno uzivanje u porodicnom Zivotu 1 stabilnom okruzenju. Komitet podsjeca da
se ta obaveza proSiruje tako da se osigura zastita od nezakonitih delozacija (ERRC protiv
Grcke, u vezi sa Tuzbom broj 15/2003, Odluka o meritumu od 8. decembra 2004. godine,
para. 24).

Djelotvornost prava na odgovarajuce stanovanje zahtijeva pravnu zastitu kroz odgovarajuce
proceduralne garancije. Korisnici 1 podstanari moraju imati pristup pristupaénim i
nepristranim pravnim i nepravnim lijekovima. Svaki postupak Zalbe mora biti efikasan
(Zakljuéei 2003. godine, Francuska, Italija, Slovenija i Svedska, Zakljuéci 2005. godine
Litvanija i Norveska; FEANTSA v. Francuska, Tuzba broj 39/2006, Odluka o meritumu 5.
decembra 2007. godine, para. 80-81). Organi javne uprave moraju osigurati da ne dode do
prekida osnovnih usluga kao §to su voda, struja i telefon (Zakljucci 2003. godine, Francuska).

Sto se ti¢e zastite od nezakonite deloZacije, ¢lanice moraju postaviti procedure kako bi se
ograni¢io rizik od deloZacije (Zakljuéci 2005. godine, Litva, Norveska, Slovenija i Svedska).
Komitet podsjeca da, kako bi bila u skladu sa Poveljom, pravna zastita osobe kojoj prijeti
delozacija mora sadrzavati:

* obavezu informisanja osoba u pitanju, kako bi se pronasla alternativna rjeSenja za
delozacija;

* obavezu postavljanja razumnog otkaznog roka prije delozacije;

* dostupnost pravnih lijekova;

* dostupnost pravne pomoci;
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* naknade u slu¢aju nezakonite delozacije.

Da biste omogu¢ili da se procijeni da i je situacija u skladu sa ¢lanom 16. Povelje u pogledu
pristupa odgovaraju¢em smjeStaju za porodice, Komitet trazi u sledeCem izvjestaju dostave
informacije o svim gore navedenim tackama.

Sto se ti¢e pristupa stanovanju za ugroZene porodice, posebno Rome, Komitet drzi da su "kao
rezultat svoje istorije, Romi postali specifi¢na i ranjiva manjiska grupa. Oni stoga zahtijevaju
posebnu zastitu. Posebnu paznju treba obratiti u pogledu njihovih potreba i njihovog razli¢itog
stila zivota kako u relevantnim zakonodavnim okvirima i donoSenju odluka u pojedina¢nim
slu¢ajevima, ne samo radi zastite interesa manjina, nego i zbog ocuvanja kulturne raznolikosti
1 vrijednosti cijele zajednice "(COHRE protiv Italije, Tuzba broj 58/2009, Odluka o meritumu
od 25. juna 2010. godine, para. 39-40).

Prema izvjeStaju Evropske komisije protiv rasizma i netolerancije ((ECRI), u drugom
izvjestaju o Bosni 1 Hercegovini, od 7. decembra 2010. godine, para. 113), mnogi Romi i dalje
zive u neformalnim naseljima, koja ¢esto nemaju pristup osnovnim komunalijama kao $to su
struja, mokri ¢vor ili pitka voda. Prisilne delozacije se i dalje deSavaju, ponekad u kontekstu
provedbe lokalnog programa za poboljsanje uslova stanovanja Roma, a u nekim slucajevima i
bez predhodno obezbjedenog odgovarajuceg alternativnog smjestaja. U takvim sluCajevima
Romi imaju malo alternativa, ali u praksi posegnu za izgradnjom novih ilegalnih domova na
drugim mjestima. Mnogi Romi su stoga bez adekvatnih smjestaja.

Prema izvjestaju Okvirna konvencije za zastitu nacionalnih manjina (drugo misljenje o Bosni
1 Hercegovini, usvojeno 9. oktobra 2008. godine, para. 89), stambena situacija mnogih Roma
je jos uvijek vrlo teska u cjelini,Sto je veliki razlog za zabrinutost. Unato¢ naporima pojedinih
lokalnih vlasti, ¢esto uz podrsku medunarodnih organizacija i nevladinih organizacija, jos§
uvijek postoje brojna nelegalna naselja Ciji su stanovnici posebno izlozeni riziku od
delozacija i bez odgovarajuceg alternativnog rjeSenja za stambeno pitanje. Osim toga, mnoga
od tih naselja su Cesto bez 1 jednog osnovnog uslova za zivot.

Komitet trazi da se u sljedeem izvjestaju pruze informacije o mjerama koje su preduzete sa
ciljem poboljSanja stanovanja romskih porodica. U meduvremenu, Komitet smatra da nije
utvrdeno da su Zivotni uslovi stanovanja romskih porodica adekvatno garantovani.

Predskolske ustanove

Komitet isti¢e da drzave moraju osigurati da finansijski pristupacne, kvalitetne ustanove za
cuvanje djece budu dostupne njihovim gradanima (gdje je kvalitet definisan u smislu broja
djece mlade od Sest godina koje obuhvataju, odnosom broja osoblja prema broju djece,
kvalifikacijama osoblja, prikladnosti prostorija i iznosom finansijskog doprinosa koji roditelji
treba da placuju).

U Federaciji Bosne i Hercegovine se Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih
Zrtava rata 1 zaStite porodice sa djecom utvrduju uslovi cuvanja djece u predskolsko-
obrazovnim objekatima. Medutim, propisima kantona se blize ureduju uvjeti, nacin, postupak,
organi i finansiranje pomenutog prava. Neki kantoni nemaju ustanove za ¢uvanje djece zbog
nedostatka sredstava.
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U Republici Srpskoj, ¢lanom 38. Zakona o socijalnoj zastiti se predvidaju ustanove za djecu
koje mogu biti javne, privatne ili u mjeSovitom vlasniStvu. Ministarstvo zdravstva i socijalne
zaStite propisuje kriterije za upis, naknade koje plac¢aju korisnici usluga i vaspitno-obrazovni
nastavni plan 1 program. U ovom entitetu postoji pet ustanova za djecu.

U Brcko Distriktu, Zakonom o socijalnoj zastiti se reguliSe upis djece u ustanove. Tokom
referentnog perioda, 140 djece dobi od 3 godine i 230 djece u dobi od 3-6 godina boravi u
takvim objektima. Dvije odrasle osobe se brinu o 25 do 28 djece.

Da bi se ocijenilo da li ova odredba odgovara potrebama porodice, Komitet trazi detaljan
popis broja mjesta u jaslicama i obdaniStima prema starosnoj dobi i broj zahtjeva koji su
odbijeni. Komitet istice, da bi bilo u skladu sa ¢lanom 16. Revidirane povelje, da osoblje koje
radi u jaslicama — obdaniStima treba biti odgovarajuce kvalifikovano. Stoga Komitet pita koje
mjere se preduzimaju kako bi se pratio kvalitet takvih usluga.

Porodi¢no savjetovaliSte

U Federaciji Bosne i Hercegovine, Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih
Zrtava rata i zaStite porodice sa djecom, kao jedno od prava iz socijalne zastite predvidene su
usluge socijalnog savjetovalista koji se nalaze u centrima za socijalni rad. Tokom 2009.
godine postojalo je 7 savjetovalista, gdje je savjetovano vise od 3 500 ljudi.

Republika Srpska nudi besplatne usluge porodi¢nog savjetovanja u 45 centara za socijalni rad.

U Brcko Distriktu usluge porodi¢nog savjetovaliSta pruZaju obrazovani specijalisti, psiholozi i
socijalni radnici. Postoji 11 udruzenja koja pruzaju takve usluge.

UceS¢e udruZenja koja predstavljaju porodice

Pda bi se obezbijedilo da se dobiju misljenja porodica kada se oblikuju porodi¢ne politike,
organi vlasti se moraju konsultovati sa udruzenjima koja predstavljaju porodice. Komitet u
sljede¢em izvjeStaju  trazi informacije o ucestvovanju relevantnih udruzenja  koja
predstavljaju porodice u oblikovanju porodi¢nih politika.

Pravna zastita porodice
Prava i obaveze braé¢nih drugova

Porodi¢nim zakonom Federacije BiH uredeni su porodica, brak i pravni odnosi u braku,
odnosi roditelja 1 djece, usvojenje, starateljstvo, pravni ucinci vanbracne zajednice zene i
muskarca, prava i duznosti bracnih drugova 1 ¢lanova porodice. Porodica u smislu ovog
Zakona, jeste zivotna zajednica roditelja i djece 1 drugih krvnih srodnika, srodnika po tazbini,
usvojilaca 1 usvojenika 1 osoba iz vanbra¢ne zajednice ako zive u zajednicCkom domacinstvu.
Zakonom je propisano da su bra¢ni partneri ravnopravni u braku i sporazumno i ravnopravno
odlucuju o radanju i1 podizanju djece, o uredenju medusobnih odnosa i obavljanju poslova u
bra¢noj, odnosno porodi¢noj zajednici. Svaki bra¢ni partner moze traziti razvod braka ako su
bracni odnosi tesko i trajno poremeceni, s tim da muz nema pravo na tuzbu za razvod braka za
vrijeme trudnoce zene ili dok njihovo djete ne navrsi tri godine Zivota.
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Porodi¢nim zakonom Republike Srpske uredeni su porodi¢no-pravni odnosi izmedu bra¢nih
supruznika, roditelja i djece. Prema odredbama clana 2. ovog Zakona, porodica se definiSe
kao zivotna zajednica roditelja i djece i drugih srodnika. Pravna dob za brak je 18 godina, a
brak je sklopljen slobodno izmedu supruznika, koji su jednaki u pravima i duguju jedni
drugima uzajamno poStovanje i potporu. Brak prestaje smréu jednog od supruznika,
ponistenjem ili razvodom. Razvod braka moze se traziti ako su bra¢ni odnosi ozbiljno i trajno
poremeceni. Medutim, muz ne moze traziti razvod braka, dok je njegova supruga trudna ili
dok dijete ne navrsi jednu godinu Zivota.

Porodi¢nim zakonoma Brcko Distrikta uredeni su porodicno-pravi odnosi izmedu braénih
partnera, roditelja i djece. Porodica u smislu ovog Zakona, jeste Zivotna zajednica roditelja i
djece i drugih srodnika.

Odnosi u porodici zasnivaju se na: zaStiti privatnosti porodi€nog Zivota; ravnopravnosti,
medusobnom pomaganju i poStovanju ¢lanova porodice; obavezi roditelja da osiguraju zastitu
interesa 1 dobrobiti djeteta 1 njithovoj odgovornosti u podizanju, odgoju i obrazovanju djeteta;
obavezi Br¢ko Distrikta da osigura zastitu porodice, majke i djeteta shodno medunarodnim
konvencijama; pruzanje starateljske zastite djeci bez roditeljskog staranja.

Roditelji ostvaruju zajednicko staranje i odgovorni su za odgoj i obrazovanje svoga djeteta.
Brak se zavrSava, izmedu ostalog razvodom.

Sluzbe za posredovanje

Shodno ¢lanu 45. stav 1. Porodi¢nog zakona Federacije BiH, prije pokretanja postupka za
razvod braka bra¢ni partner ili oba bracna partnera koja imaju djecu nad kojom ostvaruju
roditeljsko staranje duzni su podnijeti zahtjev za posredovanje fizickom ili pravnom licu
ovlas¢enom za posredovanje. Ako bude potrebno, sluzba za posredovanje moze preporuciti
neke druge institucije koje mogu pruziti savjete supruznicima. Ako bra¢ni drugovi ne uspiju
do¢i do pomirenja, sluzba posredovanja predlaze sporazum o starateljstvu nad djetetom,
njihovu finansijsku podrsku i bilo koje druge stvari koje se odnose na djecu. Federacija Bosne
1 Hercegovine ima 93. institucije koje su ovlastene za pruzanje usluga posredovanja.

Prema ¢lanu 57. Porodi¢nog zakona Republike Srpske, prije podnoSenja tuzbe ili zajednickog
prijedloga za razvod braka, usluge posredovanja pruzaju centri za socijalnu zastitu odnosno
organi starateljstva, posebno ako su u pitanju maloljetna djeca.

Prema clanovima 42 — 47. Porodi¢nog zakona Brcko Distrikta, postupak mirenja se pokrece
kada supruznici zatraze razvod, posebno radi zastite prava i interesa njihove djece. Mirenje se
provodi od strane tima psiholoskih i1 obrazovnih stru¢njaka i socijalnih radnika.

Komitet u sljede¢em izvjestaju trazi informacije o pristupu takvim uslugama, da li su takve
usluge besplatne, koliko su prisutne na teritoriji cijele zemlje 1 koliko su zaista efikasne.

Nasilje u porodici koje se odnosi na Zene
Komitet podsje¢a da clan 16. zahtijeva da zaStita za Zene postoji i u zakonu (kroz

......

naknadu Zrtvama za materijalne i nematerijalne Stete, moguénost da Zrtve - i udruzenja koja
djeluju u njihovo ime, svoje slucajeve mogu iznijeti pred sud uz posebne aranzmane za
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ispitivanje Zrtava na sudu) i u praksi (kroz prikupljanje i analizu pouzdanih podataka, obuke,
posebno za policijske sluZzbenike i sluzbe koje smanjuju rizik od nasilja, podrzavaju zrtve i
pomazu im u rehabilitaciji).

Zakon o ravnopravnosti polova Bosne i Hercegovine nasilje nad Zenama definiSe kao svako
djelovanje kojim se nanosi ili moZe biti nanijeta fizicka, psihicka, seksualna ili ekonomska
Steta ili patnja, kao 1 prijetnja takvim djelovanjem koje sputavaju osobu ili grupu osoba da
uziva u svojim ljudskim pravima i slobodama u javnoj i privatnoj sferi zivota. Nadlezna tijela
su duzna preduzeti odgovaraju¢e mjere za spreCavanje ili uklanjanje rodno uvjetovanog
nasilja u privatnoj i1 javnoj sferi kako bi se osiguralo da se usvoje instrumenti kojima je
moguce zastititi, pomo¢i i dati naknade zrtvama.

Krivicnim zakonima Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Brcko Distrikta se
propisuju zatvorske kazne za pocinitelje nasilja u porodici.

Federacija Bosne i Hercegovine i Republika Srpska imaju zakone o zastiti od nasilja u
porodici koji propisuju preventivne mjere, mjere za zastitu zrtava i zabranu priblizavanja zrtvi
koja se izriCe protiv poc¢inioca nasilja. Sli¢no zakonodavstvo je u procesu usvajanja u Brcko
Distriktu.

U Federaciji Bosne i Hercegovine postoje specijalne sigurne kuc¢e koje mogu primiti do 235
zrtve porodi¢nog nasilja 1 linije za pomo¢ zrtvama takvog nasilja. U Republici Srpskoj
postoje tri sli¢ne sigurne kuce s kapacitetom od 57 osoba.

Komitet trazi da se u sljedeci izvjestaj uvrste informacije o primjeni tih zakona o zastiti od
nasilja uporodici. Takoder trazi da se u sljedeCem izvjeStaju pruzi cjelovit opis preduzetih
mjera za borbu protiv porodi¢nog nasilja nad Zenama (mjere u zakonu i praksi, podaci, sudske
odluke 1 sli¢no).

Ekonomska zaStita porodica
Porodi¢ne beneficije

Prema podacima iz MISSCEOQ’, prosje¢ne mjeseéne porodiéne beneficije uredene su
Zakonom o socijalnoj zastiti, zaStiti civilnih Zrtava rata i1 zaStiti porodica sa djecom u
Federaciji Bosne 1 Hercegovine, Zakonom o djecijoj zastiti u Republici Srpskoj i Zakonom o
djecijoj zastiti u Brcko Distriktu. U Federaciji Bosne i Hercegovine porodi¢ne beneficije se
finansiraju iz kantonalnog budzeta i to porodicama koje ispunjavaju zakonske uslove (postoje
varijacije od kantona do kantona). U Republici Srpskoj postoji jedinstven sistem finansiranja s
doprinosima, donacijama, prihodom od kamata na kratkoro¢ne depozite 1 prihodima iz drugih
izvora. U Brcko Distriktu postoji jedinstven sistem finansiranja kroz budZet Distrikta, kojim
se garantuju beneficije jednakog iznosa za sve stanovnike ¢ija djeca zive u Distriktu, pod
uslovom da ispunjavaju uslove propisane zakonom. U sva tri dijela Drzave davanje beneficija
je uslovljeno finansijskom situacijom korisnika.

> MISSCEO - Zajednicki informacijski sistem socijalne zastite Vijeéa Evrope, Usporedne tablice sistema
socijalne zastite u 13 zemalja ¢lanica Vije¢a Evrope, Australije, Kanade i Novog Zelanda, tokom 2005. godine,
informacije dostupne na sledecoj web stranici: www.socialcohesion.coe.int/MISSCEO/~~pobj
DisplayAnswerEN.aspx.
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Komitet smatra da, kako bi se ispoStovao ¢lan 16., dje¢ji dodatak mora Ciniti adekvatan
dodatak prihodima, u sluaju kada isti predstavljaju znaajan postotak medijana
ekvivalentnog dohotka. U izvjeStaju se ne navodi nivo porodi¢nih beneficija u Bosni i
Hercegovini. Komitet stoga trazi da sljedeci izvjestaj sadrzi dovoljno informacija za procjenu
adekvatnosti tih beneficija. Komitet takoder trazi da se u sljede¢em izvjestaju dostave podaci
o situaciji u Br¢ko Distriktu u pogledu beneficija koje se daju roditeljima koji tamo zive na
osnovu izdrzavane djece koja nemaju prebivaliste u Distriktu.

Socijalno ugroZene porodice

Pozitivne obaveze drzava, prema ¢lanu 16., obuhvataju izvrSenje mjere kojima se osigurava
ekonomska zastita razlicitih kategorija socijalno ugrozenih porodica, ukljucuju¢i romske
porodice. Komitet stoga pita koje su mjere preduzete kako bi se osigurala ekonomska zaStita
romskih porodica kao i drugih ugrozenih porodica.

Jednak tretman stranih drZavljana i osoba bez drZavljanstva u pogledu porodic¢nih
beneficija

U sva tri dijela Drzave uslov stalnog prebivaliSta vrijedi 1 za dodjelu porodi¢nih beneficija.
Komitet bi Zelio znati koji su uslovi za davanje dozvole za stalni boravak.

Zakljucak

Komitet zakljucuje da stanje u Bosni i Hercegovini nije u skladu sa ¢lanom 16. Povelje
na osnovu toga Sto nije utvrdeno da su uslovi Zivota romskih porodica i drugih
ugroZenih porodica odgovarajudi.

Clan 17. - Pravo djece i mladih na socijalnu, pravnu i ekonomsku zastitu
Stav 1. - Pomod, obrazovanje i osposobljavanje

Komitet prima na znanje informacije sadrzane u izvjestaju koji je podnijela Bosna i
Hercegovina.

Status djeteta

Komitet iz izvjeStaja saznaje da je utvrdivanje ocCinstva i materinstva takode propisano
porodi¢nim zakonima. MajcCinstvo i o€instvo utvrduje se priznanjem roditelja pred maticarem,
organom starateljstva, ili sudskom odlukom, ili testamentom i neopozivo je. Dijete moze
podiéi tuzbu radi utvrdivanja materinstva i o€instva. Ako je dijete maloljetno ili mu je oduzeta
poslovna sposobnost, u njegovo ime tuzbu radi utvrdivanja materinstva moze podnijeti
staratelj, uz saglasnost organa starateljstva, a tuzbu radi utvrdivanja o€instva moze podnijeti
njegova majka ako ostvaruje pravo na roditeljsko staranje, odnosno njegov staratelj, uz
saglasnost organa starateljstva.

Komitet podsjec¢a da prema ¢lanu 17. mora postojati pravo da usvojeno dijete mora znati svoje
porijeklo. Komitet stoga pita pod kojim uslovima bi se to pravo moglo ograniciti.
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Nadalje, podsjeca da prema ¢lanu 17. Povelje ne smije postojati diskriminacija izmedu djece
rodene u braku 1 izvan braka, na primjer u pitanjima koja se odnose na nasljedna prava i
obaveze izdrzavanja. Komitet Zeli biti obavijeSten o vaze¢im zakonskim propisima u tom
pogledu.

Obrazovanje

Sto se ti¢e prava na pristupa¢no i efikasno obrazovanje, Komitet upucuje na svoj zakljucak iz
Clana 17. stav 2.

Zastita djece od loSeg postupanja i zlostavljanja

Komitet podsje¢a da prema ¢lanu 17. Povelje drzave moraju u domacem zakonodavstvu
zabraniti 1 kazniti svi oblike nasilja nad djecom, odnosno djela i ponaSanje koja mogu uticati
na fizic¢ki integritet, dostojanstvo, razvoj ili psiholosku dobrobit djece. Relevantne odredbe
moraju biti dovoljno jasne, obavezujuce i precizne, kako bi sprijecile sudove da odbijaju da
ih primjenjuju na nasilje nad djecom. Nece se smatrati da postojati dovoljna zabrana u
zakonu, osim ako drzava moze dokazati da se zakonodavstvo tumaci kao zabrana tjelesnog
kaznjavanja i da se kao takvo efikasno primjenjuje.

Komitet, putem drugog izvora saznaje da je tjelesno kaznjavanje ¢ nezakonito u Republici
Srpskoj (RS), ali je zakonito u Federaciji Bosne 1 Hercegovine (FBiH) i1 Distriktu Br¢ko (BD).
U Republici Srpskoj, ¢lan 97, stav 1, Porodi¢nog zakona RS (iz 2002. godine, izmijenjen i
dopunjen 2008. godine) navodi: "Roditelji 1 ostali ¢lanovi porodice ne smiju dijete podvrgnuti
ponizavajué¢em tretmanu, psihickom i fizickom kaznjavanju niti zlostavljanju ...." U Federaciji
Bosne 1 Hercegovine, Krivi¢ni zakon Federacije BiH (iz 2003. godine), Zakon o zastiti od
nasilja u porodici Federacije BiH (iz 2005. godine) i Porodi¢ni zakon Federacije BiH (iz
2005. godine) zabranjuju nasilje u porodici, ali se izri¢ito ne zabranjuje tjelesno kaznjavanje
tokom podizanja djece. Isto tako, i u Krivicnom zakonu Brcko Distrikta (iz 2004. godine) i
Porodi¢nom zakonu Brcko Distrikta (iz 2007. godine) zabranjuje se nasilje u porodici, ali se
izri¢ito ne zabranjuje svako tjelesno kaznjavanje djece.

Prema istom izvoru, ne postoji eksplicitna zabrana tjelesnog kaznjavanja u okruZenju
alternativnog zbrinjavanja. Obezbjedivanje predSkolskog obrazovanja je uredeno Okvirnim
zakonom o predskolskom odgoju i obrazovanju (iz 2007. godine) u kome se navodi vrhunska
vaznost prava djeteta na "odgoj 1 obrazovanje i ispravnu brigu za dobrobit njegovog fizickog 1
mentalnog zdravlja i sigurnosti" (¢lan 7.), ali se ne zabranjuje tjelesno kaznjavanje.

Komitet smatra da ne postoji izricita zabrana tjelesnog kaZnjavanja u Federaciji Bosne i
Hercegovine i Bréko Distriktu. Tjelesno kaZnjavanje nije izri¢ito zabranjeno u §kolama i
ustanovama, pa ova situacija nije u skladu sa Poveljom.

Javna briga za djecu

Komitet iz izvjeStaja saznaje da je smjestaj u starateljskim porodicama regulisan Zakonom o
socijalnoj zastiti, zaStiti civilnih Zrtava rata i porodica sa djecom i kantonalnim zakonima o
socijalnoj zastiti u Federaciji BiH, kao i zakonima o socijalnoj zastiti u Republici Srpskoj 1
Brcko Distriktu. Svrha smjesStaja u starateljsku porodicu jeste omoguciti djeci da zadovolje

® Tjelesno kaznjavanje.
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svoje osnovne potrebe koje se ne mogu ispuniti unutar vlastitih porodica ili na neki drugi
nacin. Odluku o smjestaju djeteta u starateljsku porodicu, kao i odluke o prestanku takvog
smjestaja donosi  Centrar za socijalni rad, koji je odgovoran za nadzor nad takvom
porodicom, pruzanje pomoci porodici, a koji obavlja redovne posjete porodici i1 na taj nacin
odrzava stalni kontakt sa djetetom koje je tu smjesteno.

Komitet podsjeca da bi se, prema ¢lanu 17., dugotrajna briga o djeci izvan svoje kuce trebala
prije svega odvijati u starateljskim porodicama koje su prikladne za njihovo vaspitanje, kao 1,
samo ako je to potrebno, u ustanovama. Djeca smjeStena u ustanovama imaju pravo na
najvisi stepen zadovoljavanja svojih emocionalnih potreba i fizickog blagostanja, kao 1 na
posebnu zastitu i pomo¢. Takve ustanove moraju osigurati uslove u kojima se promovisu svi
aspekti djecjeg razvoja. Odjeljenja u ustanovama za socijalno zbrinjavanje djece trebaju biti
takve veli¢ine da lice kuénom okruzenju i stoga u njih ne bi trebalo smjestati vise od 10 djece.
Nadalje, mora postojati 1 postupak zalbe na zbrinjavanje i postupanje u ustanovama. Mora
postojati odgovarajuci nadzor sistema za socijalno zbrinjavanje djece, a posebno institucija
koje se njime bave. Komitet pita koji je najveci broj djece koja se mogu smjestiti u jednu
takvu ustanovu.

Prema izvjeStaju, Vlada razvija svoju politiku u vezi s mjerama koje treba preduzeti kako bi
se transformisalo institucionalno zbrinjavanje, razvile alternativne usluge, ojacali kapaciteti
centara za socijalni rad i izgradio pravni okvir za zastitu porodica i djece. Komitet Zzeli biti
obavijesten o rezultatima takvih politika.

Komitet iz izvjeStaja saznaje da se institucionalni smjestaj maloljetnika smanjuje u odnosu na
2005. godinu kada je smjesteno 2.323 djece, a u 2008. godini je bilo 1.839 djece. U Republici
Srpskoj postoji smjeStaj u drugoj (starateljskoj) porodici, a to je praksa koja ukljucuje
"starateljsku porodicu koja je u srodstvu", "starateljsku porodicu koja nije u srodstvu" i
starateljsko zbrinjavanje u tzv. socio-pedagoSkim zajednicama, odnosno u jedinicama
stambene pomoci, gdje su posebno odabrani staratelji, sa ili bez svoje djece, koje Zive i brinu
se o izvjesnom broju djece bez roditeljskog staranja. Prema posljednjim podacima
Ministarstvo zdravstva i socijalne zastite Republike Srpske, u nadleznosti ima dvanaest
centara za socijalni rad 1 ima oko 150 starateljskih porodica.

Komitet zeli biti informisan o razvoju starateljskog zbrinjavanja u drugom Entitetu i Brcko
Distriktu 1 koliko su dobro organizovani i o broju djece smjesStene u starateljske porodice u
odnosu na institucije. U meduvremenu zadrzava svoj stav po ovom pitanju.

Komitet podsjeca (Zakljucci XV-2, izjava o tumacenju ¢lana 17. stav 1, str. 29) da bi se svako
ogranicenje ili smanjivanje starateljskog prava roditelja trebalo zasnivati na kriterijima
utvrdenim zakonom 1 ne bi trebalo i¢i izvan onoga $to je potrebno za zastitu i najbolji interes
djeteta i rehabilitaciju porodice. Komitet smatra da bi dijete trebalo uzeti u starateljstvo kako
bi bilo smjesteno van svoga doma samo onda ako se takva mjera zasniva na odgovaraju¢im i
razumnim kriterijima koji su utvrdeni zakonom. Komitet pita koji su kriteriji za ograni¢avanje
starateljstva ili roditeljskog prava i koji je opseg tih ograni¢enja. Komitet takoder pita koje su
proceduralne mjere zastite kako bi se osiguralo da se djeca odvajaju od svojih porodica samo
u izuzetnim okolnostima. Nadalje, Komitet pita da li nacionalni zakon predvida moguénost
podnoSenja Zalbe protiv odluke da se ograni¢i roditeljsko pravo, da se dijete smjesti u
ustanove za javnu brigu ili ogranici najblizim ¢lanovima porodice pravo na pristup djetetu.
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Maloljetni prestupnici

Komitet podsje¢a da prema ¢lanu 17. dob za krivicnu odgovornost ne smije biti preniska.
Krivi¢ni postupak koji se odnosi na djecu i mlade mora biti prilagoden njihovoj dobi i
postupci u vezi sa maloljetnicima se moraju provesti vrlo brzo. Maloljetnici mogu biti
pritvoreni samo u izuzetnim slu¢ajevima u toku sudenja za teska krivi¢na djela i1 to na kratko
vrijeme i, u takvim slucajevima, treba ih drzati odvojeno od odraslih. Maloljetni prijestupnici
ne smiju sluZziti kaznu zajedno sa odraslim zatvorenicima.

Prema izvjeStaju, ni na entitetskom ni na drzavnom nivou, jo$§ uvijek ne postoji niti jedan
zakon koji u potpunosti reguliSe oblast maloljetnicke delinkvencije, iako je nacrt zakona u
skladu sa medunarodnim standardima pripremljen jo§ u januaru 2005. godine. Posebne
odredbe opstih propisa sadrzanih u entitetskim zakonima o krivicnom postupku, krivi¢ni
zakoni, zakoni o policijskoj upravi u Federaciji BiH 1 centrima javne bezbjednosti i
policijskim stanicama u Republici Srpskoj, nemaju posebna odjeljenja za maloljetnike, sa
izuzetkom Sarajeva gdje takvo odjeljenje postoji. Centar javne bezbjednosti u Banjoj Luci
ima dva inspektora koja rade sa maloljetnim prestupnicima.

Prilikom pritvaranja maloljetnika, ¢ine se svi napori da se postupa u skladu sa odredbama
zakona o dovodenju maloljetnika pred sudiju u roku od 24 sata nakon §to ga policija pritvori.
Pritvor moze trajati od jednog do tri mjeseca. Problemi koji se odnose na pritvor uglavnom
predstavljaju nedostatak odgovarajucih pritvorskih jedinica, losi uslovi postojecih prostora i
nedostatak bilo kakvih obrazovnih aktivnosti za maloljetnike u pritvoru. Komitet pita koje su
od mjera preduzete za poboljSanje zatvorskih uslova za maloljetne prijestupnike.

Sto se ti¢e duzine kazni, kazna maloljetni¢kog zatvora se moZe izre¢i samo u izuzetnim
slucajevima — u ¢lanu 80, stav 1. Kriviénog zakona Bosne 1 Hercegovine propisano je ,,da se
maloljetnom pocinitelju krivicnog djela mogu izre¢i vaspitne mjere i odredene mjere
sigurnosti, a starijem maloljetniku izuzetno se moze izre¢i kazna maloljetni¢kog zatvora®.
Navedene odredbe ne propisuju duge kazne zatvora — u ¢lanu 96, stav 1. Krivicnog zakona
Bosne i Hercegovine propisano je da kazna maloljetnickog zatvora ne moze biti kra¢a od
jedne ni duza od deset godina.

Komitet tako primjecuje da pritvor maloljetnika ne moze preci tri mjeseca, a maksimalna
zatvorska kazna koja se moze izre¢i maloljetnom pocinitelju ne smije prelaziti 10 godina u
svim administrativnim dijelovima Bosne i1 Hercegovine. Komitet pita da li je to dobro
shvadeno. S obzirom na nedostatak odgovaraju¢ih objekata za zatvaranje maloljetnih
prestupnika, Komitet pita da 1i su maloljetnici uvijek odvojeni od odraslih, i u pritvoru i
prilikom sluzenja zatvorske kazne.

Komitet takoder pita da li maloljetni prijestupnici na izdrzavanju kazne imaju zakonsko
pravo na obrazovanje. U meduvremenu Komitet zadrzava svoj stav o ovom pitanju.

Zakljucak
Komitet zakljucuje da stanje u Bosni i Hercegovini nije u skladu sa ¢lanom 17. stav 1.

Povelje na osnovu toga Sto tjelesno kaZznjavanje nije zabranjeno u kuéi, niti u Skolama
niti u institucijama.
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Clan 17. - Pravo djece i mladih na socijalnu, pravnu i ekonomsku zastitu
Stav 2 - Besplatno osnovno i srednje obrazovanje - redovno pohadanje nastave

Komitet prima na znanje informacije sadrzane u izvjeStaju koji je podnijela Bosna i
Hercegovina.

Komitet podsje¢a da se prema c¢lanu 17, od drZzava zahtijeva da uspostave i odrzavaju
obrazovni sistem koji je ujedno i pristupacan i efikasan. Drzave takoder trebaju osigurati
visok kvalitet nastave i jednak pristup obrazovanju za svu djecu. Jednak pristup obrazovanju
mora biti osiguran za svu djecu, u tom smislu posebnu paznju treba posvetiti ranjivim
grupama kao S$to su djeca iz manjina, djeca trazitelja azila, djeca izbjeglica, djeca u bolnici,
djeca u oblicima javne brige, trudnice, tinejdzeri, tinejdzerke koje su majke, djeca liSena
slobode itd. Kada je potrebno, treba preduzeti posebne mjere kako bi se osigurao jednak
pristup obrazovanju za te kategorije djece. Ipak, posebne mjere za romsku djecu ne bi trebalo
da ukljucuju uspostavljanje posebnih Skola ili razreda rezervisanih za ovu nacionalnu
manjinu. Od drZava se trazi da podsti¢u pohadanja nastave i da aktivno smanje broj djece koja
napustaju Skolu ili ne zavrSavaju obavezno Skolovanje, kao 1 stopu izostajanja sa nastave.

Komitet je putem UNICEF’ saznao da je bruto stopa upisa u srednje §kole u periodu od 2005-
2009. godine iznosila 89% 1 91% za muskarce, odnosno Zene. Komitet smatra da je stopa
upisa u srednju Skolu niska, a nema dokaza da su mjere preduzete da sprijece ovakvo stanje
dovoljne, tako da to stanje predstavlja povredu ¢lana 17. stav 2.

Komitet prima k znanju mjere za poboljSanje pristupa obrazovanju za Rome. S ciljem zastite
Roma, najugrozenije nacionalne manjine u Bosni 1 Hercegovini, usvojena je "Strategija BiH
za rjeSavanje problema Roma", na osnovu koje su izradeni akcioni planovi u oblasti
obrazovanja, zaposljavanja, stambenog zbrinjavanja i zdravstvene zastite.

Komitet iz izvjeStaja saznaje da sva djeca, bez obzira na njihovu etnicku pripadnost, religiju 1
rasu pohadaju iste razrede i da su dobrodosli u Skole Sirom Republike Srpske, segregacija i
odvajanja po etnickim linijama nisu prisutni. Ministarstvo prosvete i1 kulture Republike
Srpske, u skladu sa svojim strateskim interesima i budzetskim moguénostima, ulaze
maksimalne napore da stvori §to povoljnije uslove Skolovanja za svu djecu. Dakle, romska
djeca su, kao 1 sva druga djeca, ukljucena u obrazovni sistem u skladu sa vaze¢im zakonima o
obrazovanju i Zakonu o vaspitanju i obrazovanju nacionalnih manjina. Ministarstvo prosvete i
kulture Republike Srpske vodi brigu o romskoj djeci, ali u stvarnosti postoje ozbiljni problemi
vezani uz njihovo obrazovanje. Neka romska djeca neredovno pohadaju nastavu, pa cak i1
napustaju Skolu, jer ih veéina Zivi u vrlo teskim uslovima (nemaju adekvatnu odjecu i obucu,
imaju neredovne obroke i1 neodgovarajuce stambene uslove - spavaju u malim i neurednim
sobama i dolaze iz neobrazovanih porodica).

Prema izvjestaju, 427 romskih u¢enika pohada osnovne skole, Sto je 80 posto od ukupnog
broja romske djece u dobi za osnovnu skolu.

Sto se ti¢e pristupa obrazovanju za romsku djecu, Komitet iz izvjestaja Komesara za ljudska
prava® saznaje da se segregacija utenika na temelju njihovog nacionalnog porijekla nastavlja

"Iwww.unicef.org.
*https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1766837&Site=CommDH&BackColorInternet=FEC65B&BackColorIntra
net=FEC65B&BackC
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unutar zemlje kroz sistem "dvije Skole pod jednim krovom" ili postojanjem odvojenih
jednonacionalnih $kola. Mnoga djeca i dalje putuju, ponekad prelazeci velike udaljenosti, da
bi prisustvali nastavi sa pripadnicima svoga naroda i odgovaraju¢im nastavnim planovima i
programima. Sistem "dvije Skole pod jednim krovom" jo§ uvijek postoji u vise od 50 Skola u
Federaciji Bosne i Hercegovine gdje je dominantno stanovnitvo bosSnjacke i hrvatske
nacionalnosti.

Komesar je napomenuo da je 16. februara 2010. godine Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine pozvao kantonalna ministarstava obrazovanja da preduzmu potrebne mjere kako
bi se sistem "dvije Skole pod jednim krovom" okoncao prije pocetka nove Skolske godine.
Medutim, 18. februara 2010. godine kantonalna ministarstva obrazovanja u tri kantona u
kojima taj sistem joS uvijek postoji izjavili su da ujedinjenje Skola nije moguce prije pocetka
nove Skolske godine, time produzujuci postojanje ovog sistema.

Komesar ponavlja da politika odvajanja djece prema nacionalnom porijeklu moze samo
pojacati predrasude i1 netoleranciju prema drugima i trajno doprinosi izolovanosti pojedinih
naroda. Preduzimanje mjera za ujedinjavanje obrazovnog sistema ve¢ uveliko kasne. Na
nacionalnoj osnovi podijeljeni obrazovni sistemu i1 dalje predstavljaju ozbiljnu prepreku
odrzivom povratku osoba raseljenih zbog rata.

Komesar isti¢e da su, uprkos napretku u realizaciji Akcionog plana za obrazovanje Roma,
ostale nejednakosti u pristupu obrazovanju Roma, kao rezultat ¢ega je stopa pohadanja Skole i
dalje neprihvatljivo niska. Prema izvjeStaju UNICEF-a iz 2007. godine, do 80% romske djece
u Bosni 1 Hercegovini ne pohada Skolu, samo 20% romske djece pohada srednje skole, a
manje od 1% pohada visoko-Skolske ustanove. Komesar je istaknuo zadovoljstvo zbog
¢injenice da su mnoge opStine i dalje nastavile da preduzimaju pozitivne inicijative u vezi sa
implementacijom Akcionog plana za obrazovanje Roma za 2004. godinu. Vlasti u Br¢kom se,
na primjer, odvojile novac za implementaciju Akcionog plana, te su otvorile rasdno mjesto
medijatora za obrazovanje Roma. Sli¢na mjesta su uvedena u drugim opStinama i dodijeljene
su ¢ak 1 stipendije za romske ucenike dospjeli do srednjeg ili visokog obrazovanja.

Prema izvjesStaju, prisutne teSkoce pri rjeSavanju romskih pitanja, koje se odnose na
nepostojanje relevantnih podataka o broju Roma, stepenu obrazovanja, nezaposlenosti,
stambenim potrebama 1 drugim demografskim pokazateljima, bi znatno bile prevazidene
realizacijom Programa o registraciji i uspostavi baze podataka o Romima u Bosni i
Hercegovini.

Komitet Zeli biti informisan o mjerama koje se preduzimaju za poboljSanje pristupa
obrazovanju romskoj djeci u redovnom obrazovanju. Komitet Zeli da zna da li je etnicka
segregacija joS uvijek prisutna u obrazovanju. Komitet trazi da se u sljedeéem izvjestaju
pruzi viSe informacija o romskoj djeci, ukljucujuéi i stope njihovog upisa u osnovno i
srednje obrazovanje kao i stope izostanaka. U meduvremenu Komitet zadrZzava svoj stav
po ovom pitanju.

Obzirom da Bosna i Hercegovina nije prihvatila ¢lan 15. stav 1, Komitet razmatra pitanja koja
se odnose na integraciju djece sa invaliditetom u redovno obrazovanje u skladu sa ¢lanom 17.

stav 2.

S tim u vezi, Komitet podsje¢a da je, kako je navedeno u odluci Autism-Europe (predmet
Autism-Europe protiv Francuske, Tuzba broj 13/2002, Odluka o meritumu od 4. novembra
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2003. godine, para. 48), "osnovna vizija iz ¢lana 15. je jednako drzavljanstvo za osobe sa
invaliditetom 1, prikladno tome, primarna prava su '"nezavisnost, socijalna integracija i
sudjelovanje u zivotu zajednice. Osiguravanje prava na obrazovanje za djecu i druge osobe sa
invaliditetom ocito igra vaznu ulogu u promovisanju tih prava na drzavljanstvo". Na osnovu
¢lana 15. stav 1, Komitet stoga smatra potrebnim postojanje zakonodavstva koje zabranjuje
diskriminaciju kao vaznog alata za unapredenje ukljucivanja djece sa invaliditetom u opste ili
redovne obrazovne programe. Takav zakon bi trebao, kao minimum, zahtijevati uvjerljivo
opravdanje za stavarnje posebnih ili razdvojenih obrazovnih sistema, kao i dati djelotvorno
pravno sredstvo onima za koje bi se utvrdilo da su nezakonito iskljuceni ili razdvojeni ili im je
na drugi nacin uskrac¢eno efikasno pravo na obrazovanje. Zakonodavstvo se moze sastojati od
opSteg zakonodavstva koje zabranjuje diskriminaciju, specificnog zakonodavstva o
obrazovanju ili kombinacijom ta dva zakonodavstva.

Komitet trazi da se u sljedeci izvjeStaj uvrste odgovori na sljedeca pitanja:

- Postoji 1i zakon kojim se izri¢ito Stite osobe sa invaliditetom od diskriminacije u
obrazovanju i edukaciji;

- Da li su preduzete odredene mjere kako bi se olaksSala integracija djece sa invaliditetom u
redovno obrazovanje, npr. adaptacija Skole kako bi im fizicki bila dostupna;

- Da li opste obrazovanje prosvjetnog kadra ukljucuje i obrazovanje za rad sa ucenicima sa
posebnim potrebama.

- Da li su i kako izradeni individualni vaspitno-obrazovni planovi za uc¢enike sa invaliditetom.
Da li 1 kako individualiziranom vaspitno-obrazovnom planovi su izradeni za studente s

invaliditetom.

- Da li opSte obrazovanje prosvjetnog kadra ukljucuje i obrazovanje za rad sa ucenicima sa
posebnim potrebama.

- Da li 1 kako su individualni vaspitno-obrazovni planovi izradeni za ucenike s invaliditetom.

- Da 1i su preduzete odredene mjere kako bi se olakSala integracija djece sa invaliditetom u
redovno obrazovanje, npr. adaptacija Skole kako bi im fizi¢ki bila dostupna;

Zakljucak
Komitet zakljucuje da stanje u Bosni i Hercegovini nije u skladu sa ¢lanom 17. stav 2.

Povelje jer nije utvrdeno da su preduzete mjere za povecanje stope upisa u srednje Skole
dovoljne.
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