BOCHA M XEPUEIOBHHA
MAHHCTAPCTEO 32 /BYACKA MPABA B H20jCTAHIC
Bocre u XepoerogHHe

BOSNA T HERCEGOVINA
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice
Bosne i Hercegovine

Broj: 07-07-4-3877-2/16
Sarajevo, 17.5. 2017.godine

VIJECE MINISTARA BOSNE. T HERCEGOVINE
Generalnom tajnistva VM Bill

Veza Va3 broj: 05-50-1-3818/16 od 06.01.2017. godine

PREDMET: Uvritavanje u Dnevni red Vijeéa ministara Bill prijedloga odgovora na
poslanitko pitanje, poslanika Damira Arnauta, dostavlja se

Postovani,

U skladu sa ¢lanom 26. Poslovnika o radu Vijeéa ministara Bosne 1 Hercegovine (,.Sluzbeni glasnik BiH*",
br.38/02, 22/03) u prilogu Vam dostavljamo prijedlog odgovora na poslani¢ko pitanje Damira Amauta.
poslanika upucenog 23. decembra 2016. godine u Predstavnitkom domu Parlamentarne skupitine Bosne i
Hercegovine, za uvritavanje u Dnevni red Vije¢a ministara BiH.

S postovanjem,

.

MINISTRICA

Semiha Borovac -
.\;_214;4 'A"qf A {,4;/

CO: - Naslovu,
- ala.

PRILOG:

- Prijedlog odgovora na poslanicko pitanje
poslanika Damira Arnaut,
- Akt urgencije Vlade Federacije, broj: 03-02-259-4/2015
od 14.05.2015. godine upucen Domu naroda Parlamenta FBiH,

Uputiti kurirom.

Sarajevo. Trg Bosne i Hercegovine br. 3, Tel/Faks: 033/206-655
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PRIJEDLOG

Poslanik Thanir Arnaut, v skladu sa élanom 166, i Clanom 170, Poslovnika Predstavnickog doma Parlamentarne
slkupstine BiH ("Sluzbeni glasnik BiH”, broj 79/14. 81/15 1 97/15) na sjednici odrzanoj 23. decembra 2016. godine
uputio je Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice poslani &k pitanje, kaje glasi:

“U veri Misljenja Komiteta za ljudska prava Ujedinjenih Nacija (UN HRC) usvojena u ukupno jedanaesi
predmeta prisiloih nestanaka Prutina i drugi (28.03.2013. godine), Rizvanovié {21.03.2014. godinc), Durié
(16.07.2014. godine), Selimovié i drugi (17.07.2014. godine), KoZljak i Hero (28.10.2014, godine), Hamuli¢ i
I¢i¢ (30.03.2015. godine), Dovadiija (22.07.2015. godine), te Kadrié i Mandié (0d 05.11.2015. godine), molim
da mi prufite odgovore na iduéa pitanja:

Kada ée u cjelosti biti implementirana preporuka UN HRC iz ovih misljenja da relevantni organi u
Bosni i Hercegovini ukinu obavezu ¢lanova porodica da svoje nestale srodnike proglase mrivim kako
bi mogli koristiti socijalne naknade ili bilo koje druge oblike odétete?

Kada ¢e biti implementirane preporuke UN HRC o poduzimanju istrage o sudbini élanova porodica
nestalih lica, kao i krivi¢nog gonjenja odgovornih lica, a vezano za navedene predmete?

Kada ¢e biti implementirani zahtjevi UN HRC iz svih 11 odluka da podnosiocima predstavki prufi
“efikasnu  reparaciju™, ukljuéujuéi osigranje “adekvatne kompenzacije i odgovarajuée mjere
satisfakeije” odnosno oditetu u smislu konkretnog pravnog lijcka za ove konkrene podnosioce
predstavki koji pravai lijek je odlukama UN HRC naloZen, a ne samo redovnu “novéanu potporu™ na
mjesecnom nivou predvidenn Zakonom o nestalim osobama BiH?

Da li je Bosna i Hercegovina ikada implementirala iti jednu mjern nalozenu navednim mi$ljenjima UN
IRC, kao autoritativnim tumaéenjem obaveza Bosne i Hercegovine iz Medunarodnos pakin o
gradanskim i politikim pravima?

Da li je Ministarstvo razmatralo moguénost uspostave posebnog mehanizma za koordinaciju
provodenja Misljenja UN HRC-a, ali i drugih medunarodnih tijela koja su nadleina za preispitivanje
provodenja medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine, analogno postojecem ili u okvirn postojecep
Ureda agenta Bill pred Evropskim sudom za ljudska prava?

~ Sarajevo, Trg Bosne i Hercegovine br. 3
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Na postavljeno poslanicko pitanje poslanika Damira Arnauta, Vijece ministara Bosne i Hercegovine na  sjednici
odrzanoj utvrdilo je sljedeéi:

ODGOVOR

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice je u skladu sa élanom 12, Zakona o ministarstvima i drugim organima
uprave BiH (.51 glasnik Bill”, br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09. 59/09, 103/09 i 87/12), nadlezno
za pracenje i provodenje medunarodnih konvencija i drugih dokumenata iz oblasti ludskih prava, putem dostavljanja
izvieitaja nadleznim tijelima UN-a i Vijeéa Evrope, U vezi postavljenih poslani¢kih pitanja poslanika Damira
Arnanta, dajemo sljededi odgover:

I. Povodom pitanja koje se odnosi na implementiranje preporuka UN HRC iz datih misljenja  da relevantni

organi u BiH ukinu obavezu ¢lanova porodica da svoje nestale srodnike proglase mrtvim, Ministarstvo za
ljudska prava i izhjeglice kontaktiralo je Federalno Ministarstvo rada i socijalne politike. ohzirom da jo3
uvijek u Zakonu o osnovama socijalne zadlite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodica sa djecom FRiH
(Sluzbene novine Federacije 3iH™ broj: 36/99, 54/04, 39/06 i 14/09) stoji navedens sporna odredba.
U odgovoru Federalnog Ministarstva rada i socijalne politike navedeno je da je ovo pranje realizovano
brisanjem stava 2. ¢élana (9. Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama socijalne
zastite, zastile civilnih Zrtava rata i zadtite porodica sa djecom FRiH, koji se Jjo5 uvijek nalazi na Domu
naroda Parlamenta Federacije BiH. Prema izjadnjenju Federalnog Ministarstva rada i socijalne politike o
potrebi uvritavanja ovih izmjena i dopuna zakona na dnevni red sjiednice Doma naroda Parlamenta FBiH
postoji prepiska izmedu Viade Federacije BiH i Sekretarijala Doma naroda Parlamenta Federacije BiH od
06.03.2014. godine, kada je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama socijalne zallite, zadtite
civilnih Zrtava rata i zadtite porodica sa djecom FBiH upucen u parlamentarnu proceduru (akt urgencije
Vladi Federacije BiH, broj: 03-02-259-4/2015 od 14.05.2015, godine). Do danas ove izmjene i dopune
zakona nisu uvrstene na dnevni red Doma naroda Parlamenta FBiH, mada postoji vise urgencija od strane
Vlade Federacije BiH upucenih predsjedavajuéoj Doma naroda gdi Lidiji Bradara. Ministarsive za ljudska
prava i izhjeglice je zatrazilo da se ovo pitanje $to prije uvrsti na dnevni red sjednice Doma naroda
Parlamenta FBiH u svrhu postivanja datih midljenja komiteta.

2. Odgovor na pitanje koje se odnopsi na poduzimanje istraga o sudbini ¢lanova poradica nestalih osoba, kao i
kriviénog gonjenja odgovornih osoba vezanih za predmete UN HRC. Tuzilastvo Bosne i Hercegovine je
nadlezno dati odgovor na navedeni upit. Ministarstvo za ljudska prava i izhjeplice je sva data misljenja
uputilo Tuzilastvu BiH na dalje postupanje koji su u vezi pojedinih predmeta dali povraine informacije koje
su proslijedene nadleznom Komitetu,

T

Pitanje zahtjeva UN HRC za implementaciju 11 odluka, da se podnosiocima predstavki pruzi efikasna
reparacija ukljudujuci osiguranje adekvaine kompenzacije 1 odgovarajucée mjere satisfakeije odnosno oditetu
u smislu konkretnog pravnog lijeka za sve podnosioce predstavki je pitanje koje se pokusava rijesiti
donosenjem Zakona o pravima Zrtava torture u BiH. kojim bi se na jedinstven nadin u BiH z1 sve irtve
torture rijesilo pitanje reparacija. U sastav radne grupe svoje predstavnike nije delegirala Vlada Republike
Srpske, kajoj je ostavljena mogucnost naknadnog pridruZivanja njenog predstavnika. Radna grupa za izradu
Lakona o pravima Zriava lorture izradila je tekst zakona rukovedeéi se principima Revolucije Generalne
skupdtine UN - Osnovna nacela i smjernice za ostvarivanje prava na pravni lijek i reparacije 7riava leSkih
krienja medunarodnog prava ljudskih prava oshiljnih povreda medunarodnog humantiranog prava,
uzimajuéi u obzir 1 prijedloge UdruZenja logorasa BiH.

Prema vazeCim entitetskim propisima ove kategorije ostvaruju odredena prava kao civilne #rive rata ali se
prinjenjuju i razlicita zakonska ricsenja. Pravo koje Zrtve ratnih zlofina imaju u skladu sa postojecim
kriviéno-procesnim zakonodavstvom Bosne 1 Hercegovine jeste pravo na podnogenje imovinsko pravnog
zahtjeva za naknadu nematerijalne Stete protiv osobe osumnjicene ili optuZene da je poéinila krivicno djelo,
kojim je Zrtvi povrijedenc ili ugrozeno liéno pravo, odnosno kojim joj je pric¢injena Steta. Ovo pravo je
ostvareno u malom broju sluéajeva. U cilju usaglasavanja zakonskih rjefenja u Bosni i Hercegovini trenutno
je u toku izrada ekspertske analize entitetskih zakona, zatim predloZenog teksta zakona Radne grupe kao i
prijedloga UdruZenja logorasa Bill. s ciljem utvrdivanja zajednike osnove u pogledu statusa i prava #riava
torture. Na osnovu sacinjene analize Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice ce sagledati prijedloge
iznesene u ckspertizi i predloziti odgovarajuca rjedenja.

Slrana 2



4. Po pitanju implementacije Mislienja Komiteta u naprijed navedenim predmetima protiv Bosne i
Hercegovine, kao i u drugim predmetima koji se dostavljaju od strane Komiteta u skladu sa odredbom &lana
2. Opcionog protokola uz Medunarodni pakt o eradanskim i politickim pravima, Ministarstvo je preduzimalo
1 preduzima aktivnosti iz svoje nadleinosti te Komitetu dostavlja sve relevantne informacije i podatke
nadieinih institucija Bosne | Hercegovine u predstavkama koje su podnesene protiv Bosne i Hercegovine.
Ministarstvu je putem Ministarstva vanjskih poslova BiH do sada dostavljen vedi broj predmeta koji se vode
kod Komiteta za ljudska prava po pitanju trazenja nestalih osoba, To su sljedeéi predmeti: Neveela | Nedzad
Duri¢, Ema Cekié, Milan Mandi¢, Husein Hamulié, Fatima Rizvanovié, Fatima Prutina, Mirha Kowica, Huso
i Nedzad Zlatarac, Emira i Dino Kadirié, Zilkija Selimovié 1 ostali (12 osoba), Mevlida I¢i¢, Emina. Sinan i
Ramiz KoZljak, Tija, Ermina i Armin Hero, Vide Lale i Milojka Blagojevic, Sakiba i Dalisa Dovadiija.

U odnosu na broj dostavljenih misljenja Komiteta za ljudska prava UN-a, vige od polovine dostavljenih
misljenja je realizirano. Izazovi postoje kada su pitanju  obaveze vesane za pobolifanje zakona posebno
Zakona o nestalim osobama, donosenja strategije iranzicijske pravde i to dijelu koji se odnosi na dobijanje
saglasnosti ostalib nivoa viast.

Implementirane su obaveze veranc za uspostavu Centralne evidencije nestalih osoba pri Institutu za nestale
osobe (CEN). unapredenje procesa trazenja i ckshumacija, obiljezavanjc Dana nestalih osoba, podizanje
spomen obiljeZja na stralistima i procesuiranje osumnjicenih osoba za kriviéna djela ratnih zlodina i zlogina
protiv Covjenosti, prate se kontinuirano i na  zahtjev Komiteta o svakom predmetu se pojedinaéno
izvjeslava,

3. Po pitanju uspostave posebnog mehanizma za koordinaciju provodenja Misljenja UN HRC, ali i drugih
medunarodnih tijela koja su nadlezna za preispitivanje provodenja medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine analogne postojecem ili u okviru postojeceg Ureda agenta za zastupanje pred Evropskim
sudom za ljudska prava, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine dostavilo je svoje
misljenje Instituciji ombudsmena za ljudska prava BiH pe zahtjevu Trail International.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice u svom misljenju navodi da je inicijativa za uspostavljanje
posehnog mehanizma za koordinaciju_provodenja_mislienja Vijeca za_ljudska prava jedinjenih nacija
dobra osnova za kreiranje odgovarajudeg sistema za Bosnu i Hercegovinu, iz razloga Sto se oteZzano
implementiraju pojedine preporuke i misljenja UN Komiteta,

Iz svega navedenog predstoji da u narednom periodu unutar ministarstva ili na drugi nagin kreiramo
prijedlog koji ¢e podrzati svi nadlezni nivoi vlasti u Bosni i Hercegovini, bez cijeg sudjelovanja nije moguce
implementirati sva misljenja i preporuke nadleznih komiteta.

LI svrhu izvrienja preporuka svih medunarodnih tijela, a na osnovu Kompilacije preporuka UN komiteta
teradenih od strane UNDP- a, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice ¢e do kraja  godine izraditi
Smjemice za melodologiju izvjeStavanja u oblasti ljudskih prava koja ukljuéuje i pracenje implementacije
preporuka u saradnji sa nadleznim institucijama svih nivoa viasti.

U skladu sa navedenim, a u cilju pronalaska adekvainog rjeSenja Ministarstvo za ljudska prava i izhjeglice
Bosne i Hercegovine Ce tokom 2017, godine u vezi sa avim pitanjem obaviti konsultacije sa Ministarstvom
pravde Bosne i Ilercegovine i Uredom agenta za zastupanje Vijeda ministara Bosne i Hercezovine pred
Evropskim sudom za ljudska prava, s ciljem pripreme odgovarajuéep prijedloszs Vijeéu ministara Bosne i
Hercegovine i pronalazenja odgovarajuéeg rjedenja ovog pitanja.

Strana 2



SYS

- BOENA HERCEGOVING BEOCHA bt XEPLE DBMHLA
' ., FEDERACIJA BOSNE | HERCESOVINE SEQEFALIMIA BOCHE WXEP|ETOBAHE
VLADA _ 8nALgA P,
BOSHIA ANDHERZEGOUINA ./
FEDERATION OF BOSMIA' AN HERZEGOVING ) ==
GOVERNMENT o --*‘*'““””'_": ’&;

Broj: 03-02-259-4/2015
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da Lidija Bradara, predsjeda juéa
g j a, predsjedavaj NG W

U skladu sa Zakljuékom V. broj: 433/2015 od 9.4.2015 godine koji je Viada Federacije
Bosne i Hercegovine donijela na 2 sjednici odrzanoj §4.2015. godine, te na osnovu tlana
IV.B.3.7.c) (IIl) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u vezi sa &. 89 i 90 Poslovnika o radu
Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH" br.
27/08 1 21/09), molim da u dnevni red prve naredne Sjednice Doma naroda Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine Lvrstite sliedece nacrte i prijedioge zakona, prijedioge odiuka i Pragram, koje
Jje prihvatis, fo T donig sfavr| om Parlame eracije Bosne | Hercegovine, a Dom
naroda Parlamenta Federacije Bosne | Hercegovine nije razmatrag, i to:

Postovana,

- NACRT! ZAKONA:

1. Nacrt zakona o finansijskom poslova: ., uouis | ak. 'm broj: 03-02-38/2014 od 23.1.2014,
godine,

2. Nacrt zakona o porezu na dobit, upuéen aktom broj n3-02-209/2014 od 31.2.2014. godine,

3. Nacrt zakona o trezoru u Federaciji Bosne | Hercegovine, upuéen aktom broj: 03-02-
261/2014 od 20.3.2014. godine,

4. Nacrt 2akona o finansijskom dpravijanju i kontroli . javnom sektoru u Federaciji Bosne |
Hercegovine, upuéen aktorn broj: 03-02-796/2014 od 20.6.2014. godine,

5. Nacrt zakona o placama i drugim materijalnim pravima Hanova argana upravijanja i drugih
organa institucija Federacije Bosne | Hercegovine, javnih preduzeca | drugih privrednih
drustava u veéinskom viasnigtvy Federacije Bosne | Hercegovine, upuéen aklom broj: 03-
02-275/2014 0d 7.4.2014. godine,

6. Nacrt zakona ¢ Fondu za zaétity ckolida | energetsku afikasnost Federacje Bosne |
Hercegovine, upucen aktom Proj: 03/05-02-1121/2013 od 13.12.2013. goding,

7. Nacrt zakona o zastiti okoliga, upucen aktom broj. 03/05 N2-1281/2013 od 14.2.2014.
godine,

8. Nacrt zakona o principima obrazovanja odraslih u Federaciji Bosne i Hercegovina, upucen
aktom broj: 03-02-452/2014 od 28.4.2¢° *. godina,

e~ 8. Nacrt zakona o jedinstvenim -'naéelima | okviru materijalne potpore osobama ss

invaliditetom, upu¢en aktom broj: 03/05-02-993/2012 --d 28.3.2014, godine,

«—  10.Nacrt zakona o Javnoj ustanovi Zaved za prifivat i odgej diece i maloljetnika - Sarajevo,

upucen aktom broj: 03/05-02-1285/2013 od 10.1.2014. godine,
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= 11. Naert zakona o izmjenama Zakona o asnovama socijalne zastite, rastite civilnih $rava rata
i zastite porodice sa djecom, upuéen aktom broj: 03-02-213/2014 od 6.3.2014. godineg i

— 12. Nacrt zakona o Jedinstvenome registru korisnika gotovingkih naknada na koje se ne
uplacuju doprinosi, upucen aktom broj: 03-02-456/2014 od 10.4.2014. godine.

- PBRUEDLOZI ZAKONA:

1. Prijedlog zakona o igrama na srnr;:cu upucen aktom broj: 03/05-02-825/2010 od 5.2.2014.

odine,

2, grijedlog zakona o preuzimanju dioniciis Srugiove, upuéen aktom broj: 03/05-02-322/2012
od 4.12,2013. godine,

3. Prijedlog zakena o unutrasnjem Plainum prometu, Lpuéen aktom broj: 03/05-02-826/2012
od 10.4.2014, godine,

4. Prijedlog zakona o energijsko; efikasnosti u Federaciji Bosne i Hercagovine, upucen aktorn
broj: 03/05-02-520/2012 od 12.6.2014. godine, ,

3. Prijedlog zakona o gasy u Federflr.’:iji Bosne i Hercegavine, upucen aktom broj: 03/08-02-
380/2013 od 10.7.2014. godina j |

6. Prijediog zakona o privrednim drudtvima, upuden aktom broj: 03/06-02-912/2013 od
23.7.2014. godine.

- PRIJEDLOZ| ODLUKA: !

1. Prijedlog odiuke o prihvatanju | zaduzenja po Sporazumu ¢ zajmu izmedu Bosne |
Hercagavine | Saudijskog forda za razvoj za realizaciju Projekta Razvo] infrastrukture y
GoraZdu", upucen aktom broj: 03/05-14-791/2013 od 14.5.2014. godine,

2. Prijediog odluke o alokaclji obaveza po kreditu Evropske banke za obnovu i razvoj 31788 -
Reginaini  program razvoja cesta (Sarajeveka abilaznica) na Federacijy Bosne |
Hercegovine, '

3. Prijediog odluke o alokaciji obaveza po kreditu Evropske investicijske banke 20515 -
Projekt za puteve Bosne i Hercegovine (Barajevska obilaznica) na Federacijy Bosne i
Hercegovine | !

4. Prijediog odluke o alokaciji obaveza po kredity Fonda za medunarodni razvoj OPEC
1022PB - Projekt Sarajevska obilaznica na Federaciju Bosne | Hercegovine, upuéeni aktorn
broj: 03-14-567/2014 od 28.4.2014, godine.

- PROGRAM:

1. Program prestrukturiranja aleh.tmgnargetskng sektora u Fedaraciji Bosne | Hercegovine,
upucen aktom broj: 03-02-234/2014 od 11.3.2014. godine,

S postovanjem,

tdostavijens:
1. PredstavnizkiZastupnitki dom
Hesp. Edin Musis, predsjedavajudi
2. Federalno ministarstve finansija
992 Jelka Militevic, ministrica
3. Federalno ministarstyg energije, rudarstva i industrije
gozp. Reuf Bajrovié, minlstar
4. Federalino ministarstyo obrazovanja i nauke
gda Elvira Dilberovié, ministrica [
5. Federaino minkstarstvo rada i socijalne politke
Rosp. Mifan Mandilovic, ministar
6. Federalno ministarstvo okoliga | turizma
99z SnjeZana Saldat, minisirica
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