CETVRTI ODJEL
ODLUKA

O DOPUSTENOSTI

Aplikacija broj: 45541/04 1 16587/07
Dragan KALINIC i Milorad BILBIJA
protiv Bosne 1 Hercegovine

Evropski sud za ljudska prava (Cetvrti odjel), zasjedajuéi 13. maja 2008. godine u
vijecu u sastavu:

Nicolas Bratza, predsjednik
Lech Garlicki,
Giovanni Bonello,
Ljiljana Mijovi¢
David Thér Bjorgvinsson,
Ledi Bianku,
Mihai Poalelungi, sudije
1 Lawrence Early, registrar Odjela
Uzimajuéi u obzir gore navedene aplikacije podnesene 25. novembra 2004. i
22. marta 2007. godine, nakon vijecanja, odlucio je kako slijedi:

CINJENICE

l. Aplikanti, g. Dragan Kalini¢ i g. Milorad Bilbija, drzavljani su Bosne i
Hercegovine. Pred Sudom ih je zastupao g. M. Pucar, advokat sa kancelarijom u
Banja Luci.

A. Okolnosti predmeta

Okolnosti predmeta, kako su dostavljene od strane aplikanata mogu se sazeti
na slijede¢i nacin:

Dana 29. juna 2004. Visoki predstavnik je smijenio g. Kalini¢a sa pozicije
predsjedavajueg Narodne skupStine Republike Srpske 1 predsjednika politicke
stranke (Srpska demokratska stranka; ,,SDS*). Gospodinu Kalini¢u je, takode, do
daljnjeg, zabranjeno obavljanje bilo kakve javne ili politi¢ko-stranacke funkcije, kao
i kandidovanje na izborima. Odluka je odmah stupila na snagu i nije zahtijevala
nikakve daljnje proceduralne korake. Glavni razlozi za donoSenje takve odluke su
slijedeci:



» 1. 1 pored svoje ustavne obaveze da u potpunosti saraduje sa ICTY
[Medunarodnim krivicnim tribunalom za biv§u Jugoslaviju] - koja je dalje prenesena na
Republiku Srpsku rezolucijama Vijeéa sigurnosti Ujedinjenih nacija — optuzena lica su i dalje
na slobodi u Republici Srpskoj, i pruzana im je i jo§ im se pruza pomo¢ u izbjegavanju
pravde od strane lica koja imaju vlast i od institucija drzavnog i politickog karaktera.
Cinjenica da takvo stanje traje ve¢ devet godina od kraja rata predstavlja izvor duboke i
trajne zabrinutosti ne samo za narode Bosne i Hercegovine, nego i za medunarodnu zajednicu
u cjelini.

Vise od jedne decenije kao i tokom cijelog rata, SDS je imala svu politicku mo¢ u
Republici Srpskoj. Propust ovog entiteta da uhapsi optuzena lica i besramno ignorisanje
obaveza koje Bosna i Hercegovina ima po medunarodnom pravu, prema tome, predstavlja
strahovitu optuzbu na racun obaveze SDS-a da vr$i vlast na odgovarajué¢i nacin. Imajuéi u
vidu njeno sumnjivo naslijede kao politicke partije koja je osnovana i na Cijem je Celu u
pocetku bio glavni optuzenik HaSkog tribunala koji je u bjekstvu, Radovan Karadzi¢, SDS je
bila u dvostrukoj obavezi da izvrSi rehabilitaciju i okajanje djelotvornim traZzenjem i
nalaZenjem arhitekata svoje uzasne politike koja je tako unakazila drzavni poredak. Cinjenica
da nije tako postupila, predstavlja u najboljem slu¢aju, testament njenom neodgovornom
odustajanju od drzavne odgovornosti ili, u najgorem slucaju, njenoj dogovorenoj odluci da
opstruira implementaciju mira ¢vrsto se drzeci svojih propalih nacela (i li¢nosti).

Kao vode¢i ¢lan SDS-a, koji ima najviSu odgovornost u stranci, kao i prema dostupnim
saznanjima i uvjerenju, gospodin Kalini¢ je kriv zbog propusta SDS-a da ocisti politicku
scenu od prilika koje vode ka pruzanju podrske osobama optuzenim prema ¢lanu 19. (Statuta
Haskog tribunala), kako je ranije izneseno.

2. Osobe koje obavljaju funkciju predsjednika politicke stranke su osobe u koje
moraju imati povjerenja ne samo Clanovi te stranke nego i poreznici, u mjeri u kojoj se te
politicke stranke, izmedu ostalog, finansiraju iz budZeta raznih nivoa vlasti u Bosni i
Hercegovini. Kao takvi, oni su obavezni da osiguraju da finansiranje stranaka bude potpuno
transparentno i propisno, i da poduzmu potrebne korake da stranka poStuje i pridrzava se
domacih zakona i medunarodnih obaveza, kao i da se financijska sredstva stranke, privatna ili
javna, ne koriste za podrsku kriminalcima ili optuzenim ratnim zlo€incima ili strukturama
koje ih podrzavaju, kao ni onima koji izbjegavaju hapsenje.

Izvjestaj specijalnog revizora za Republiku Srpsku ukazuje na znatna odstupanja
izmedu financijskog izvjeStaja od 19. aprila 2004. i financijskih podataka nadenih u
kancelarijama SDS-a Sirom Republike Srpske. U izvjestaju specijalnog revizora je posebno
naglaseno da nedostaju imovinske liste, slaba naplata po fakturama, nepotpuna placanja
socijalnih doprinosa i drugih davanja iz radno-pravnog odnosa uposlenika u SDS stranci,
neprijavljeni gotovinski dohodak, nedovoljno dokumentovane i Ceste isplate gotovine sa
blagajne, $to sveukupno predstavlja krSenje zakona.

Ono $§to je naroCito vazno, ovaj izvjestaj pokazuje potpuni propust centralnih organa
SDS-a da obavljaju svoju duznost supervizora po Statutu stranke i da garantuju postojanje
minimalnih potrebnih mjera koje osiguravaju efikasno i pravilno upravljanje i kontrolu
stranke i njene imovine. Takvi propusti u kontroli doveli su do krSenja obaveze da se osigura
da se ovi fondovi ne koriste za pruzanje pomoc¢i ili podrSke optuzenim za ratne zlocine, a
posebno Radovana Karadzi¢a, osnivata SDS-a, koji je u svom pismu priznao, izmedu
ostalog, da je u kontaktu sa SDS-om i da mu SDS pomaze, $to je takode potvrdeno i drugim
dokazima.

Iz gore navedenih razloga, Dragan Kalini¢ je imao specijalnu odgovornost da
prekine veze stranke sa proSlos¢u na takav nacin da osigura da se nikakva materijalna



podrska ne pruza niti moze pruzati takvoj osobi. Nalazi iz pomenutog izvjestaja neosporno
dovode do zakljucka da, u nedostatku mehanizama kontrole, SDS i njen predsjednik nemaju
dovoljnu kontrolu nad fondovima stranke kako bi onemogudili organe stranke da pruzaju
bilo kakvu vrstu financijske pomo¢i ili podrske njenom ranijem predsjedniku.

Na temelju ovoga, implementacija mira je narusena sve dok je g. Kalini¢ na
sadasnjoj poziciji. Prema tome, on mora bez odlaganja biti smijenjen sa te duznosti‘.

Dana 16. decembra 2004. Visoki predstavnik je smijenio g. Bilbiju sa
funkcije u Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji Bosne 1 Hercegovine i sa svih njegovih
ostalih javnih ili politicko-stranackih funkcija. Gospodinu Bilbiji je takode
zabranjeno da, do daljnjeg vrsi te funkcije, kao i da se kandiduje na izborima. Odluka
je odmah stupila na snagu i nije zahtijevala nikakve daljnje proceduralne korake.
Glavni razlozi za donosSenje takve odluke su slijedeci:

»Bosna 1 Hercegovina je pojedinacno propustila da ispuni svoju medunarodnu
obavezu i dovede do kraja mozda najtuznije poglavlje u svojoj historiji. Na teritoriji
Republike Srpske posebno je propustila da uhvati i preda radi procesuiranja jedan broj lica
optuzenih po ¢lanu 19. Statuta Medunarodnog kriviénog tribunala za bivsu Jugoslaviju.

Takvo neispunjavanje obaveze nije se moglo dogoditi bez aktivhe pomoci
pojedinaca i subjekata, ili bez sveukupnog ponasanja otvorenog i prikrivenog saucesnistva i
Sutnje koja je prevladavala u jednom entitetu Bosne i Hercegovine, za koji se vjeruje da su u
njemu pojedinci nasli utociste, tj. u Republici Srpskoj.

I pored svoje ustavne obaveze da u potpunosti saraduje s Haskim tribunalom — koja
je dalje nametnuta Republici Srpskoj rezolucijama Vijeca sigurnosti Ujedinjenih nacija—
optuzena lica su i dalje na slobodi u Republici Srpskoj, i pruzana im je i jo§ im se pruza
pomoc¢ u izbjegavanju pravde od lica koja imaju vlast i od institucija drzavnog i politickog
karaktera. Cinjenica da takvo stanje traje ve¢ devet godina od kraja rata predstavlja izvor
duboke i trajne zabrinutosti ne samo za narode Bosne i Hercegovine, nego i za medunarodnu
zajednicu u cjelini.

Sada je na medunarodnoj zajednici da popravi ovu neodrzivu situaciju iniciranjem
direktne i sveobuhvatne akcije protiv ovih javnih zvani¢nika u Republici Srpskoj koji
opstruiraju  medunarodno pravo u ovom entitetu. Svojim sramotnim ponasanjem ili
neispunjavanjem obaveza koje proisticu iz obavljanja duznosti, iako su u raznim svojstvima
povezani s javnim institucijama, ovi pojedinci dokazali su da nisu dostojni povjeravanja
javnih duznosti.

Na osnovu gore navedenog, kao i prema dostupnim saznanjima i uvjerenju,
neophodno je smijeniti Milorada Bilbiju sa javne funkcije. Milorad Bilbija obavlja duznost
zamjenika nacelnika Operativne uprave ObavjeStajno-sigurnosne agencije u Banja Luci.
Milorad Bilbija, svojim postupcima ili neispunjavanjem obaveza, predstavlja sastavni dio
zajednickog plana u Republici Srpskoj da se ocuva kultura Sutnje i obmane ¢ime se optuzeni
za ratne zloCine Stite od pravde.

Kao sastavni ¢inilac politicke kulture koja je na snazi u Republici Srpskoj, Milorad
Bilbija se smatra posredno odgovornim zbog propustanja da se s politiCke scene eliminiraju
prilike koje omogucéavaju materijalnu podrsku i sredstva za zivot pojedincima optuzenim po
¢lanu 19. Statuta Medunarodnog krivicnog tribunala za bivsu Jugoslaviju, kako je ranije
reCeno. Takvi propusti su nepomirljivi sa stanjem stabilnosti i vladavinom prava. Prema



tome, Milorad Bilbija opstruira proces implementacije mira i mora biti smijenjen sa javnog
polozaja. Principi primjerenog upravljanja i transparentnosti, zaStita integriteta i reputacije
institucija Bosne i Hercegovine, i aktivna podrska vladavini zakona i medunarodnim
obavezama Bosne i Hercegovine — tako vaznim za proces implementacije mira — nalazu
ovakav ishod.*

Nakon zalbi aplikanata ulozenih 28. februara 2005. i 18. maja 2005. godine,
Sud Bosne 1 Hercegovine 1 Vrhovni sud Republike Srpske, svaki za sebe, odlucili su
da nisu nadlezni da ispituju gore navedene odluke Visokog predstavnika.

Nakon toga, aplikanti su se obratili Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine.
Dana 8. jula 2006. Ustavni sud je nasao da su domace vlasti propustile da osiguraju
djelotvoran pravni lijek protiv odluka Visokog predstavnika u slucajevima
aplikanata, kako to trazi ¢lan 13. Evropske konvencije o ljudskim pravima i
ekvivalentna odredba Ustava Bosne 1 Hercegovine. Domacim organima je nalozeno
da osiguraju takav pravni lijek. Ova odluka (br. AP-953/05) je objavljena u
Sluzbenom listu Bosne 1 Hercegovine br. 20/07 od 20. marta 2007. godine. Visoki
predstavnik je na to energi¢no odgovorio: dana 23. marta 2007. izdao je naredbu
kojom je eliminisao stvarni efekat odluke Ustavnog suda od 8. jula 2006. godine.
Relevantni dio odluke Visokog predstavnika glasi:

,Clan 1.

S ciljem provodenja Odluke Ustavnog suda [br. AP-953/05 od 8. jula 2006],
Predsjednistvo Bosne i Hercegovine ¢e uputiti Visokom predstavniku, kao predsjedavaju¢em
Upravnog odbora Vije¢a za implementaciju mira, sva pitanja istaknuta u pomenutoj Odluci
koja bi trebali razmatrati medunarodni organi navedeni u pomenutoj Odluci.

Clan 2.

Svaku radnju koju preduzme bilo koja institucija ili organ u Bosni i Hercegovini u
cilju uspostave domaéeg mehanizma kontrole odluka Visokog predstavnika donesenih prema
njegovom medunarodnom mandatu, Visoki predstavnik ¢e smatrati pokuSajem da se ugrozi
provedba civilnih aspekata [Mirovni sporazum], i sama po sebi ¢e se smatrati ponaSanjem

kojim se ugrozava takva provedba.
Clan 3.

Bez obzira na bilo koju suprotnu odredbu u bilo kojem zakonu ili drugom pravnom
aktu u Bosni i Hercegovini, bilo koji postupak pokrenut pred bilo kojim sudom u Bosni i
Hercegovini, kojim se osporava ili dovodi bilo kako u pitanje jedna ili vise odluka Visokog
predstavnika, proglasit ¢e se nedopustivim osim ako Visoki predstavnik izri¢ito ne da svoju
prethodnu saglasnost.

O svakom postupku iz stava 1. ovog ¢lana, predmetni ¢e sud bezuvjetno i zvani¢no
odmah obavijestiti Visokog predstavnika.

Radi otklanjanja svake sumnje ili nedoumice, a uzevSi u obzir sveukupnost
prethodno spomenutog, ovim se, u vrSenju navedenog medunarodnog mandata Visokog
predstavnika i prema tumacenju toga mandata daljnje u tekstu ovog naloga te po snazi
navedenog Aneksa 10, izri¢ito nalaZe i utvrduje da ne postoji moguénost da institucije Bosne



i Hercegovine 1/ili bilo koja od njenih administrativnih jedinica i/ili bilo koji drugi organ
vlasti u Bosni i Hercegovini snose bilo kakvu odgovornost za bilo kakav gubitak ili Stetu za
koje bi se navodilo da proizlaze, direktno ili indirektno, iz takve odluke Visokog
predstavnika donesene prema njegovom medunarodnom mandatu, ili uopée u bilo u kojem
slucaju po bilo po kojem osnovu.

Clan 4.

Radi otklanjanja sumnje, ovim se izri¢ito izjavljuje i ukazuje da je ovdje sadrzane
odredbe Naloga, svaku pojedinacno i sve zajedno, utvrdio Visoki predstavnik u skladu sa
svojim medunarodnom mandatom i da stoga ne podlijezu iznoSenju pred, ni odlu¢ivanju od
strane sudova Bosne i Hercegovine ni njezinih entiteta ili bilo gdje drugdje, te da se ni pred
kojim sudom, nikada, ne moZe pokrenuti postupak u vezi sa obavezama Cije izvrSenje iz njih
proistice.

Clan 5.

Ova naredba stupa na snagu odmah i odmah se objavljuje ...
B. Relevantno pravo i praksa

Relevantno pravo i praksa izneseni su u slucaju Beri¢ i drugi protiv Bosne 1
Hercegovine (odluke) br. 36357/04, 36360/04 38346/04, 41705/04, 45190/04,
45578/04, 45579/04, 45580/04, 91/05, 97/05, 100/05, 101/05, 1121/05, 1123/05,
1125/05, 1129/05, 1132/05, 1133/05, 1169/05, 1172/05, 1175/05, 1177/05, 1180/05,
1185/05, 20793/05 1 25496/05, ECHR 2007-...).

ZALBE

Aplikanti su se zalili po ¢lanu 6, 7, 10, 11. i 13. Konvencije i ¢lanu 3.
Protokola br. 1. uz Konvenciju na gore navedene odluke Visokog predstavnika od
29. juna 2004, 16. decembra 2004. 1 23. marta 2007. godine.

PRAVO

Sud podsje¢a da se smjene koje je nalozio Visoki predstavnik u skladu sa
njegovim ,,bonskim ovlastima®, u principu, mogu pripisati Ujedinjenim nacijama, i
da se Bosna 1 Hercegovina ne moze smatrati odgovornom za takva smjenjivanja
(vidjeti Beri¢ i ostali, citirano gore, §§ 26-30). Prema tome, zalbe aplikanata u
pogledu odluka od 29. juna 2004 i 16. decembra 2004. moraju se proglasiti
inkompatibilnim ratione personae u smislu znacenja ¢lana 35. stav 3. Konvencije.

Bez obzira na ¢injenicu da se odluka od 23. marta 2007. ne odnosi direktno
na smjenjivanje sa funkcije, nego na spreavanje uvodenja djelotvornog pravnog
lijeka koji se odnosi na takva smjenjivanja u pravni sistem Bosne i Hercegovine, Sud
smatra da je obrazloZenje koje je izneseno u predmetu Beric¢ i ostali (gore citiran)
primjenjivo i na tu odluku. Zalbe aplikanata u vezi sa odlukom od 23. marta 2007.



moraju isto tako biti proglaSene inkompatibilnim ratione personae u smislu
tumacenja ¢lana 35. stav 3. Konvencije.

Iz navedenih razloga, Sud jednoglasno
Odlucuje da spoji aplikacije;

Proglasava aplikacije nedopustenim.

Lawrence Early Nicolas Bratza
Predsjednik Registrara
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