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uvobD

Bosna i Hercegovina je ratifikovala Evropsku socijalnu povelju /revidiranu/ 7.oktobra 2008.
godine., i dostavlja svoj II IzvjeStaj o primjeni prihva¢enih odredaba Evropske socijalne
povelje /revidirane/, u skladu sa ¢lanom 21. povelje.

Ovaj Izvjestaj ukljuuje odredbe Evropske socijalne povelje /revidirane/ koje pripadaju prvoj
tematskoj grupi /zaposljavanje, obuke i jednake mogucnosti /, i to za clanove: 1, 9, i 20.,
koje je Bosna i Hercegovina ratifikacijom prihvatila, a za referentni period 2008-2010.
godine.

Izvjestaj je pripremljen na osnovu novog sistema izvjeStavanja, prihvacenog od Vijeca
ministara Vije¢a Evrope, koji je stupio na snagu 31. oktobra 2007. godine i na osnovu
Forme Izvjestaja koji se podnosi o primjeni prihvacenih odredaba Evropske socijalne povelje
(revidirane),* za sve relevantne informacije o usvojenim mjerama za potrebe njene primene,
a posebno:

1) zakonodavni okvir — sve zakone ili propise, kolektivhe ugovore ili druge odredbe koje idu
u prilog njihovoj primjeni;

2) mjere (administrativni aranzmani, programi, akcioni planovi, projekti, itd.) preduzete u
cilju primjene zakonodavnog okvira;

3) cifre, statisticke podatke ili druge relevantne informacije na osnovu kojih se moze ocjeniti
do kojeg obima se ove odredbe primenjuju.

U obzir su uzeta uputstva koja proizilaze iz tumacenja ¢lanova Povelje Evropskog komiteta za
socijalna prava koja su rezimirana kao SaZetak pravosudne prakse (precedentnog prava)
kako bi predmet odredaba bio potpuno jasan.

Uz Izvestaj su dostavljeni u prilogu glavni zakoni i propisi na kojima pociva primjena
prihvacenih odredaba Povelje, u elektronskoj verziji, na jeziku originala.

U svojim odgovorima, Bosna i Hercegovina je kad kod je to bilo potrebno eksplicitno
precizirala:
a. da li se odredbe odnose samo na polozaj drzavljana ili se podjednako primenjuju na
drzavljane drugih Potpisnica;
b. da li vaze na Citavoj teritoriji Potpisnice (na celokupnoj drzavnoj teritoriji);
c. da li se primenjuju na sve kategorije lica koja su predmet odredbe.

Trazene informacije, naroCito statisticki podaci, dostavljeni su za period koji je predmet
izveStavanja
/referentni period/.

Shodno c¢lanu 23. Evropske socijalne povelje /revidirane/, primjerak ovog pripremljenog
Izvjestaja bit ¢e dostavljen relevantnim organizacijama poslodavaca i sindikata i to:
e Savez samostalnih sindikata Bosne i Hercegovine,
Savez sindikata Republike Srpske,
Sindikat Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine,
Asocijacija poslodavaca Bosne i Hercegovine,
UdruZenje poslodavac Federacije Bosne i Hercegovine,
Unija udruzenja poslodavaca Republike Srpske
UdruZenje poslodavaca Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine.

1 Usvojena na sjednici Komiteta ministara Vijella Evrope 26.marta 2008.



Clan 1.- Pravo na rad
Sa ciljem osiguranja djelotvornog koriStenja prava na rad, potpisnice preuzimaju na sebe:

1. da kao jedan od svojih primarnih ciljeva i odgovornosti prihvate ostvarenje i odrzavanje najviseg i
najstabilnijeg moguceg nivoa zaposlenosti, sa ciliem postizanja pune zaposlenosti;

2. da efikasno zastite pravo radnika da zaraduje za Zivot u zanimanju koje slobodno odabere;

3. da uspostavi ili odrZzava besplatne sluzbe za zapoSljavanje za sve radnike;

4. da pruza ili promoviSe odgovarajuce struc¢no usmjeravanje, obuku ili rehabilitaciju.

Clan 1. stav 1.
Sa ciljem osiguranja djelotvornog koristenja prava na rad, potpisnice preuzimaju na sebe:

1. da kao jedan od svojih primarnih ciljeva i odgovornosti prihvate ostvarenje i odrzavanje najviseg i
najstabilnijeg moguceg nivoa zaposlenosti, sa ciliem postizanja pune zaposlenosti;

Pitanje 1. Opisite drzavnu politiku zaposljavanja i opsti zakonodavni okvir.
Precizirajte karakter, razloge za i obim reformi ako ih ima.

Odgovor:

-Shodno ¢lanu I stav 2. i 3 Ustava Bosne i Hercegovine, Bosna i Hercegovina (u daljem
tekstu: BiH) je slozena demokratska drzava, koju Cine dva entiteta: Federacija Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: FBiH), Republika Srpska (u daljem tekstu: RS) i Br¢ko Distrikt
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: BD). BD je samostalna administrativna jedinica pod
medunarodnom upravom, ustanovljena odlukom Medunarodnog Arbitraznog tribunala 2000.
godine.

Citava drzava ima 14 administrativno-upravnih jedinica, pet nivoa administracije.

FBiH je administrativno podijeljena na 10 kantona. Kantoni su podjeljeni na opcine. Na
podrucju FBiH je ukupno 79 opcina.

RS je administrativno podijeljena na 62 opcine.

Prema odredbi Clana III tacka 3. Ustava Bosne i Hercegovine, entiteti /FBiH i RS/ i BD su
nadlezni da autonomno, pored ostalog, ureduju oblast rada i zapoSljavanja, kao integralnog
dijela socijalne politike.
Odredbama clana 2. (ljudska prava i osnovne slobode) Ustava Bosne i Hercegovine
propisano je :
1. Ljudska prava: BiH i oba entiteta osiguravaju najviSi nivo medunarodno priznatih
ljudskih prava i temeljnih sloboda.
2. Medunarodni standardi: Prava i slobode odredeni u Evropskoj konvenciji za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda te njezinim Protokolima direktno se primjenjuju u
BiH i imaju prvenstvo pred svim drugim zakonima.
3. Popis prava: Sva lica na teritoriji BiH uzivaju ljudska prava i slobode iz stava 2. ovog
¢lana, koja izmedu ostalih ukljuCuju i pravo lica da ne bude drzano u ropstvu ili
potcinjenosti ili na prisilnom ili obaveznom radu.




- Ustav Federacije BiH u glavi II- Ljudska prava i osnovne slobode, u ¢lanu 1. propisuje da se
nacela, prava i slobode utvrdeni u Clanu II. Ustava BiH, primjenjuju na cijeloj teritoriji BiH i
FBiH Ce osigurati primjenu najviseg nivoa medunarodno priznatih prava i sloboda za sva lica
koja Zive na teritoriji FBiH i medu pobrojan pravima je i pravo na slobodu na rad (Clan II. 2.

).

Prema odredbama ¢lana III. 2. e) fedaralna vlast i kantoni nadlezni su za oblast socijalne
politike, odnosno federalna vlast ima pravo stvarati politiku i donositi zakone.

- Ustav Republike Srpske u glavi II, koja kao i u Ustavu Federacije BiH nosi naziv Ljudska
prava i slobode, u ¢lanovima 10 — 49 uredena su pitanja ljudskih prava i sloboda.

Clanovima 39-40 uredena su pitanja prava na rad, slobodu rada, pravo na ograni¢eno radno
vrijeme, odmor i odsustvo u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom, zastitu na radu, a
djeca, zene i invalidi imaju posebnu zastitu.

- Statut Brcko Distrikta BiH u glavi I u ¢lanu 13. propisuje da su prava i sloboda
garantovane Ustavom BiH, Zakonima BiH, Evropskom konvencijom o ljudskim pravima,
Statutom i zakonima BD, za sve bez diskriminacije.

Mjere aktivne politike zaposljavanja

U BiH je slozen sistem institucija u oblasti rada i zapoSljavanja koji slijedi ustavno-pravno
uredenje. U skladu sa postojecim zakonskim propisima, aktivne politike zaposljavanja
sprovode:

- Federalni zavod za zaposljavanje i kantonalne sluzbe zaposljavanja,
- Zavod za zaposljavanje RS
- Zavod za zaposljavanje BD.

Sve provedene aktivnosti, a posebno mijere aktivne politike zapoSljavanja, su u saglasnosti
sa osnovnim ciljem Strategije zaposljavanja u BiH 2010-2014., a to je da se poveca kvalitet i
kvantitet radnih mjesta i istovremeno promoviSe socijalna uklju¢enost i borba protiv
nejednakosti medu polovima. Strategijom zaposljavanja u BiH 2010-2014. utvrdeni prioritetni
ciljevi su:

1). Promocija inkluzivnog i zaposljavanjem bogatog rasta i smanjenje deficita produktivnog
zaposlenja i dostojanstvenog rada,

2). Unaprijedenje zaposljivosti Zena i muskaraca, a naroCito iz najugrozenijih grupa,

3). Unaprijedenje djelotvornosti, efikasnosti i upravljanja politikama i institucijama trziSta
rada.

U okviru treceg cilja date su mjere koje se odnose na povecanje raspolozivosti aktivnih mjera
posebno za dugorocno nezaposlene, mlade u nepovoljnom poloZaju i niskokvalifikovana lica i
predlozeni programi aktivnih mjera koji bi obuhvatili:

-Subvencirano zaposljavanje da se omogudi sticanje radnog iskustva za dugorocno
nezaposlene i grupe koje su odvojene od trzista rada;

-Programe samozaposljavanja ciljane na mlade u nepovoljnom poloZaju i Zene podrzane
poreskim olaksSicama i drugim podsticajnim mjerama kao Sto su savjetovanje i biznis obuka;
-Intervencije u strucnoj obuci radi usavrSavanja vjestina i omogucéavanja integracije u trziste
rada lica sa niskim obrazovnim nivoima;



U FBiIH Aktivna politika zaposSljavanja provodi se u skladu s c¢lanom 50. Zakona o
posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba, Strategijom
zaposljavanja FBiH 2009-2013. i Akcionim planom zaposljavanja u FBiH za period 2010-2013.
godine, godiSnjim Programima rada Federalnog zavoda za zaposljavanje i kantonalnih sluzbi
za zaposljavanje i Odlukom o raspodijeli sredstava Federalnog zavoda za zaposljavanje za
zadovoljenje potreba u oblasti zaposljavanja.

Akcioni plan je usvojila Vlada FBiH u avgustu 2010. godine i sadrZi mjere koje su proizasle
iz situacione analize i ciljeva definisanih u Strategiji zaposljavanja FBiH.

Provedbom mijera iz akcionog plana postignut ce se, prije svega, smanjenje stope dugorocno
nezaposlenih i drugih tesko zaposljivih kategorija nezaposlenih osoba.

Mjere koje treba da dovedu do ispunjavanja ovog cilja obrazlozene su u Cetiri poglavlja i
ukljucuju institucionalne mjere, uspostavu mehanizama koordinacije izmedu institucija i
interesnih grupa, poboljSanja u obrazovnom sistemu i uspostavu sistema cjelozZivotnog
uCenja, te mjere koje su usmijerene na cijelu populaciju nezaposlenih osoba i njene
specificne podgrupe, kao Sto su nezaposlene zene, mladi, hendikepirane osobe, pripadnici
romske populacije i dugorocno nezaposlene osobe.

Mjere za sprecavanje dugorocne nezaposlenosti neaktivnosti, socijalne iskiljucenosti i
siromastva radno sposobnog stanovnistva su:

- edukacija i upucivanje dugotrajno nezaposlenih osoba na obuku, stru¢no
osposobljavanje i prekvalifikaciju;

- upucivanje dugorocno nezaposlenih osoba na preduzetnicku obuku i pruzanje usluga
savjetovanja u cilju podrske preduzetnistvu;

- subvencioniranje neto placa za poslodavce koji zapoSljavaju osobe sa invaliditetom,
romske populacije, Zene i stariju radnu snagu sa zavrSenom srednjom stru¢nom
Skolom;

- subvencioniranje poreza i doprinosa za poslodavce koje zapoSljavaju osobe sa
invaliditetom, pripadnike romske populacije, Zene i stariju radnu snagu sa zavrSenom
srednjom stru¢nom skolom;

- podrska samozapoSljavanju tj. podrSka osnivanju vlastitog biznisa za osobe sa
invaliditetom, pripadnike romske populacije, Zene i stariju radnu snagu sa zavrSenom
srednjom stru¢nom Skolom.

Mjere za unapredenje uskladenosti ponude radne snage sa potrebama na trZistu rada su:

- uspostavljanje sistema pracenja potraznje radne snage;

- uklju¢ivanje nevladinog sektora u dizajniranje aktivnih mjera trziSta rada;

- obezbjedivanje informacija o potraznji na trziStu rada institucijama za obuku i
obrazovanije;

- poboljSanje unutrasnjih kapaciteta sluzbi za zaposljavanje;

- poboljSanje saradnje sa privatnim agencijama za posredovanje u zaposljavanju;

- uvodenje obaveznog staZiranja u okviru nastavnih planova visokoskolskih ustanova;
povecanje broja obaveznih sati prakti¢nog rada-nastave u srednjim Skolama.

Mjere za prosirenje i poboljsanje investiranja u ljudski kapital i prilagodavanje obrazovanja i
sistema obuke zahtjevima trZista rada su:

- uspostava sistema za davanje smjernica za usmjeravanje razvoja karijere i obrazovanja;
- reforma nastavnog plana srednjih strukovnih Skola u cilju poveéanja broja obaveznih sati



prakticnog rada prilagodenog potrebama trzista rada;

- stvaranje jedinstvenog sistema za obrazovanje i obuku odraslih osoba, sa adekvatnom
validacijom postignuca u oblasti obrazovanja i obuke;

- unaprijedenje sistema za obuku osnovnih vjestina i opéeg obrazovanja za osobe sa
niskim i srednjim stepenom obrazovanja;

- formiranje medusektorske grupe za stvaranje formalnog kooperacionog foruma i
procedura;

- organizovanje obuke u okviru sluzbi za zaposljavanje u cilju sticanja kompjuterskih
vjestina za osobe koje aktivno traze posao;

- organizovanje treninga za trazenje posla i informacija o trzistu rada za ucenike zavrsnih

razreda srednjih Skola i apsolvenata na fakultetima;

osiguranje unapredenja relevantnog obrazovanja ili vjestina za mlade koji napustaju skolu

i koji nisu nasli posao u narednih 6 mjeseci;

- stvaranje efikasnog Informacionog sistema trzista rada (slobodnih radnih mjesta) za
ucenike zavrsnih razreda srednjih Skola i apsolvenata na fakultetima;

- stvaranje sistema otkrivanja i pracenja diplomanata i onih koji napustaju skole osnovnog,
srednjeg i viSeg obrazovanja.

Mjere za jacanje socijalne i teritorijalne jedinstvenosti i povezanosti kroz preduzetnistvo su:

- promoviranje sistema ucenja o preduzetniStvu; podrska razradi i procjeni poslovnih
planova i obuka za preduzetnistvo;

- osiguranje lakseg pristupa izvorima finansiranja za preduzetniStvo u pocetnoj fazi
razvoja, putem dodjele kredita i bezpovratnih sredstava.

Implementaciju mjera iz Akcionog plana vrsit ¢e Federalni zavod za zaposljavanje u saradniji
sa kantonalnim sluzbama za zaposljavanje.

U RS politika zaposljavanja, u skladu sa Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i pravima
za vrijeme nezaposlenost utvrduje se planskim i razvojnim dokumentima RS. Ti dokumenti
su:

- Ekonomska politika Vlade RS za svaku kalendarsku godinu

- Plan i program rada Zavoda za zapoSljavanije .

Efikasnije djelovanje na trziStu rada podrazumijeva dalji razvoj mjera aktivne politike, a u
okviru toga projekti zaposljavanja Cine znacajan dio aktivnosti. Kada je u pitanju realizacija
projekata potrebno je istaci da su se aktivnosti na tom planu realizovale u dva pravca i to
projekti zapoSljavanja koje priprema i realizuje Zavod za zapoSljavanje RS i projekti koji se
realizuju u saradnji sa drugim partnerima i organizacijama, uglavhom medunarodnim.

U okviru realizacije navedenih aktivnosti odrzano je preko 30 radionica sa nezaposlenim
licima i viSe okruglih stolova sa poslodavcima. U saradnji sa Agencijom Spektar i drugim
partnerima u okviru implementacije ,Projekta zaposljavanja mladih — YEP" organizovane su
radionice u filijalama Isto¢no Sarajevo, Bijeljina i Trebinje. U okviru implemetacije ,Projekta
zaposljavanja mladih - YEP" u Banja Luci je opremljen i otvoren prvi Klub za traZenje posla —
Job Club (prvi u BiH). Osnovna funkcija Kluba je da nezaposlenim licima starosti od 18 do 30
godina, koji su na evidenciji duze od jedne godine, pruzi pomo¢ i osnovne smjernice u
trazenju posla. Nezaposlena lica ¢lanovi Kluba imaju moguénost koriS¢enja interneta i baze
privrednih subjekata, obucavaju se za aktivno trazenje posla i pisanje CV-a. Takode imaju
mogucnost koriStenja savjetodavnih usluga zaposlenih u Klubu kao i edukativnih materijala.



U okviru realizacije aktivnih mjera u 2010.godini, ostvaren je izvjestan napredak i na
poslovima koji se odnose na profesionalno informisanje i savjetovanje odnosno na funkciju
karijerne orijentacije. U saradnji sa Njemackim drustvom za tehnicku saradnju (GTZ) iz
oblasti stru¢nog obrazovanja i usavrSavanja, realizovan je pilot projekat na regionalnom
nivou ,Osmisljavanje prelaska mladih u svijet rada na Zapadnom Balkanu" (West Balkan
Project). Osnovni cilj projekta je unapredenje profesionalne orijentacije u zemljama
zapadnog Balkana, gdje se proces profesionalne orijentacije odvija u pet faza, tzv. ,Petofazni
model". Kao rezultat zavrSene obuke i rada sa nastavnicima, pripremljen je ,Prirucnik za
multiplikatore™ i ,Priruénik za nastavnike". Prirucnici su distribuirani u Skole koje su
ucestvovale u Projektu i sigurno ¢e doprinijeti uspjesnijem razvoju profesionalne orijentacije.
Implementacija projekta sa Skolama u Istocnom Sarajevu pocela je u novembru 2009.
godine, a zavrsena je u maju 2010. godine.

Zavod je u protekloj godini uzeo aktivno uceSce i u kreiranju upisne politike, posebno sa
aspeketa stanja i potreba trziSta rada u RS. Inace saradnja sa institucijama sistema
obrazovanja i drugim subjektima doprinosi preventivhom djelovanju kada je u pitanju
nezaposlenost ali i blagovremenom preduzimanju mjera na trzistu rada.

U BD clanovima 15 -22. Zakona o zapoSljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti,regulisano je pitanje aktivne politike zaposljavanja i drugih mjera i aktivnosti
iz ove oblasti.

Program aktivne politike zapoSljavanja donosi gradonacelnik a sprovodi ga Zavod za
zaposljavanje. Programom se ureduju prioriteti, mjere i sredstva za njegovo ostvarivanj, a
naroito mjere za podsticanje novog zaposSljavanja, zapoSljavanje invalida,
samozaposljavanje...Program moze da se finansira iz budzeta Distrikta, poklona, donacija,
kredita, iz doprinosa i drugih sredstava Zavoda.

Clanom 18. stav 1. Zakona o zapo$ljavanju propisano je: "Zavod moZe udestvovati u
sprovodenju programa zaposSljavanja koje finansiraju strane drzave, kao i domace i
medunarodne specijalizovane organizacije. "

U clanu 20. Zakona o zaposljavanju predvidena je mogucnost olakSica i beneficija za
poslodavce koji otvaraju nova radna mjesta i zaposljavaju veéi broj nezaposlenih, a sve u
cilju postizanja Sto vece efikasnosti u ostvarivanju vise stope zaposlenosti.

U BD provodenje programa i mjera aktivne politike zapoSljavanja je jedna od kljucnih
aktivnosti Zavoda za zaposljavanje BD, koja ima za cilj smanjenje stope nezaposlenosti kroz
podrsku programima poslodavaca za novo zaposSljavanje i organizovanje struc¢nog
osposobljavanja, obuke i pripremu za zaposljavanje. Zavod za zapoSljavanje BD je u
predhodnim godinama provodio programom rada predvidene aktivne mijere, kao i mjere
aktivne politike zaposljavanja koje je finansirala Vlada BD iz budZetskog granta. Po osnovu
aktivnih mjera kojima je finansirano novo zaposljavanje iz ovih aktivnih ugovora radno je
angazovano 843 lica.

Programi koje je provodio Zavod za zaposljavanje BD za izvjestajni period, a koji se dijelom
ili u cijelosti odnose na zaposljavanije su:

Program zaposljavanja lica starije dobi,

Program zaposljavanja lica sa posebnim potrebama,

Program zaposljavanja pripravnika,

Program pripreme za trziste rada



Program zaposljavanja lica koja na evidenciji zavoda ¢ekaju na zaposlenje duze od
pet godina
Program zapoSljavanja Roma.

Prava za vrijeme nezaposlenosti /pasivhe mjere/

U BiH (FBiH, RS i BD) prava nezaposlenih lica uredena su Zakonima o posredovanju u
zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba.

U FBIH Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih lica
(,Sluzbene novine FBiH", br. 55/00, 41/01, 22/05 i 9/08), uredena su prava i obaveze FBiH u
utvrdivanju i provodenju ukupnih mjera kojima se pospjesuju i unapreduju uvijeti za
zaposljavanje, osnovni principi u posredovanju za zaposljavanje, materijalna i socijalna
sigurnost nezaposlenih osoba za vrijeme privremene nezaposlenosti, osnivanje, organizacija i
rad Federalnog zavoda za zaposljavanije i javnih sluzbi za zaposljavanje kantona, finansiranje
ukupne djelatnosti zapoSljavanja i druga pitanja, postujuci nadleznosti kantona i njihove
razlicitosti.

U skladu sa Zakonom o posredovanju u zapoSljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih
osoba Federacije BiH, sve nezaposlene osobe imaju pravo da se prijave na evidenciju
nezaposlenih i pod istim uslovima da ostvaruju svoja prava na podrucju FBiH. Federalni
zavod i kantonalne sluzbe zaposljavanja provode svoju zakonsku obavezu o nediskriminaciji i
na evidenciji nezaposlenih se nalaze osobe bez obzira na nacionalnu, vjersku ili drugu
pripadnost, a sve osobe su ravnopravne u dobivanju zaposlenja, bilo u okviru redovnog
obavljanja posrednicke uloge Zavoda, bilo u okviru sufinansiranja programa novog
zaposljavanja.

Nezaposlenim licem u smislu ovog zakona, smatra se lice sposobno za rad koje nije u
radnom odnosu a koje:

a) nema registrirano privredno drustvo ili drugo pravno lice, odnosno ne ostvaruje dividendu
po osnovu udjela u privrednom drustvu ili drugom pravnom licu;

b) nema registriran obrt;

c) ne bavi se poljoprivrednom djelatnoscu;

d) nije uZivalac penzije prema propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju;

e) nije redovan ucenik ili student;

f) ostvaruje prihod po bilo kom osnovu;

g) aktivno trazi posao.

Lica iz tacke a) i f) smatrat e se nezaposlenim ukoliko njihov prihod ne prelazi mjesecno
25% prosjecne plaée u toku prethodne godine, prema podacima Federalnog zavoda za
statistiku.

Prema ¢lanu 3.b ovog zakona sluzba za zaposljavanje prestaje voditi lice kao nezaposleno u
osnovnoj evidenciji ako to lice: zasnuje radni odnos; odbije odgovarajuéi posao; bude
zateCena na radu bez ugovora o radu ili pisane izjave poslodavca, odnosno rjeSenja o
zasnivanju radnog odnosa ili 0 postavljenju; registrira privredno drustvo ili drugo pravno lice,
odnosno ostvari dividendu po osnovu udjela u priviednom drustvu ili drugom pravnom licu u
visini preko 25% prosjecCne place u toku prethodne godine prema podacima Federalnog
zavoda za statistiku; registrira obrt ili ostvari prihod po bilo kom osnovu mjesecno preko
25% prosjecne place u toku prethodne godine prema podacima Federalnog zavoda za
statistiku; pocCne se baviti poljoprivrednom djelatnoS¢u; ispuni uvjete za penziju prema
propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju; stupi na odsluZenje vojnog roka; stupi na



izdrzavanje kazne zatvora, mjere sigurnosti, zastitne ili vaspitne mjere u trajanju duzem od
Sest mjeseci; navrsSi 65 godina Zivota; odbije ukljuciti se u obrazovanje na istom stupnju
strucne spreme koje je organizirala i snosi troSkove sluzba za zapoSljavanje u cilju poveéanja
njene mogucnosti zaposljavanja ili ako bez opravdanog razloga prekine, odnosno ne zavrsi
obrazovanje; ne javi se sluzbi za zaposljavanje u dva uzastopna roka, a ne obavijesti sluzbu
za zaposljavanje o opravdanim razlozima nejavljanja; ne ispunjava uvjete o aktivhom
trazenju posla; odjavi se sa evidencije; primi nov€anu naknadu na svoj zahtjev u
jednokratnom iznosu koja se isplacuje ovisno o utvrdenom trajanju prava na naknadu prema
ovom zakonu, radi samostalnog ili sa drugom osobom osnivanja privrednog drustva, radnje
ili drugog oblika obavljanja samostalne djelatnosti; postane redovan ucenik ili student;

Lica koje je sluzba za zaposljavanje u skladu sa ¢lanom 3.b. Zakona prestala voditi kao
nezaposlena u osnovnoj evidinciji mogu se ponovo prijaviti na evidenciju nakon prestanka
okolnosti zbog koje su se prestala voditi, osim u slucaju kada nezaposleno lice bude zateceno
na radu bez ugovora o radu ili pisane izjave poslodavca, odnosno rjeSenja o zasnivanju
radnog odnosa ili o postavljenju ili kada se ne javi sluzbi u dva uzastopna roka, a ne
obavjesti sluzbu za zaposljavanje o opravdanim razlozima nejavljanja, kada je rok za
ponovno prijavljivanje Sest mjeseci od dana prestanka vodenja u evidenciji.

Takoder i nezaposleno lice koje je primilo novéanu naknadu u jednokratnom iznosu prema
¢lanu 30.a stav 2. ovog zakona ne moze se prijaviti sluzbi za zapoSljavanje prije isteka
vremena za koje je primila istu.

Zaposlenici svoju materijalnu i socijalnu sigurnost za vrijeme nezaposlenosti shodno clanu
28. navedenog zakona osiguravaju prvenstveno osiguranjem za slucaj nezaposlenosti.
Materijalna i socijalna sigurnost podrazumjeva ostvarivanje prava na:

- novc¢anu naknadu,
- doprinose za zdravstveno osiguranje,
- doprinose za penzijsko osiguranje.

Novcana naknada

Pravo na nov€anu naknadu za vrijeme nezaposlenosti, u skladu sa ¢lanom 29. Zakona o
posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih lica, sti¢e nezaposleno lice
koje u trenutku prestanka radnog odnosa ima najmanje osam mjeseci rada neprekidno ili
osam mjeseci sa prekidima u posljednjih 18 mjeseci, s tim da se kao vrijeme provedeno na
radu smatra vrijeme obaveznog osiguranja prema propisima koji reguliraju sistem poreza i
obaveznih doprinosa. Kod utvrdivanja prava na novcanu naknadu kao godina rada smatra se
vrijeme od 12 mjeseci, a rad kraéi od punog radnog vremena preracunava se na puno radno
vrijeme.

Da bi stekla pravo na nov¢anu naknadu nezaposlena osoba prema ¢lanu 33. zakona mora da
se prijavi i podnese zahtjev nadleznoj sluzbi za zapoSljavanje u roku od 30 dana od dana
prestanka radnog odnosa, odnosno dana odjavljivanja obrta ili djelatnosti. Nezaposlena
osoba koja iz opravdanog razloga propusti naprijed navedeni rok moze se prijaviti i podnijeti
zahtijev u roku od 30 dana od dana prestanka razloga koji je prouzrokovao propustanje roka.
Pod opravdanim razlogom smatra se priviemena sprijeCenost za rad po propisima o
zdravstvenom osiguranju. Istim ¢lanom propisano je da nov¢ana naknada ne pripada
nezaposlenoj osobi koja podnese zahtjev poslije isteka vremena za koje bi joj pripalo pravo
na nov¢anu naknadu, na osnovu ovog Zakona.
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Takoder, je ¢lanom 36. zakona propisano da nezaposlena osoba nema pravo na novcanu
naknadu kad svjesno doprinese prestanku radnog odnosa i kad se utvrdi da je dobrovoljno
napustila posao bez opravdanog razloga.

Prema Clanu 30. zakona visinu nov€ane naknade cini 40% prosjecne neto place isplacene u
FBIH u posljednja tri mjeseca prije prestanka radnog odnosa nezaposlene osobe, koju
objavljuje Federalni zavod za statistiku a isplacuje se od 3-24 mjeseca ovisno o vremenu
provedenom na radu i to:

a) 3 mjeseca ako je provela na radu od 8 mjeseci do 5 godina;

b) 6 mjeseci ako je provela na radu od 5 do 10 godina;

c) 9 mjeseci ako je provela na radu od 10 do 15 godina;

d) 12 mjeseci ako je provela na radu od 15 do 25 godina;

e) 15 mjeseci ako je provela na radu od 25 do 30 godina;

f) 18 mjeseci ako je provela na radu od 30 do 35 godina i

g) 24 mjeseca ako je provela na radu vise od 35 godina.

Nezaposlenoj osobi koja je u cijelosti iskoristila novéanu naknadu, kod ponovnog sticanja
ovog prava u vrijeme provedeno na radu, prema ¢lanu 29. ovog Zakona, uracunava se samo
vrijeme provedeno na radu poslije isteka posljednjeg utvrdenog prava na ovu naknadu.
Nezaposlenoj osobi kojoj je pravo na nov€anu naknadu prestalo ponovnim
zaposlenjem prije isteka vremena u kojem je imala pravo na nov€anu naknadu, a koja je
ponovo ostala nezaposlena, osim iz razloga utvrdenih u ¢lanu 36. ovog Zakona, nastavlja se
isplacivanje nov€ane naknade za preostalo vrijeme, ako je to za nju povoljnije.

Clanom 38. regulisano je da se isplata novéane naknade nezaposlenoj osobi prekida:
a) za vrijeme odsluzZenja, odnosno dosluzenja vojnog roka,
b) u toku izdrZzavanja kazne zatvora duZe od Sest mjeseci.

U stavu 2. istog Clana propisano je da se isplata nov€ane naknade nezaposlenoj osobi
nastavlja za ostatak perioda do kojeg je priznato pravo na ovu naknadu, pod uvjetom da se
prijavi sluzbi za zapoSljavanje u roku od 30 dana po prestanku okolnosti koja je dovela do
prekida.

Clanom 44. Propisano je da nezaposlenoj osobi prestaju prava utvrdena ovim zakonom ako
je:

a) propustila, bez opravdanog razloga, prihvatiti odgovarajuce zaposlenije;

b) dala laZzne podatke prilikom podnosenja zahtjeva;

c) zasnuje radni odnos; odbije odgovarajuci posao; bude zate¢ena na radu bez ugovora
o radu ili pisane izjave poslodavca, odnosno rjeSenja o zasnivanju radnog odnosa ili o
postavljenju; registrira privredno drustvo ili drugo pravno lice, odnosno ostvari
dividendu po osnovu udjela u privrednom drustvu ili drugom pravnom licu u visini
preko 25% prosjecne plate u toku predhodne godine prema podacima Federalnog
zavoda za statistiku; registrira obrt ili ostvari prihod po bilo kom osnhovu u visini
odredenoj u clanu 3. stav 2. ovog Zakona; pocne se baviti poljopriviednom
djelatnos¢u; ispuni uvjete za penziju prema propisima o penzijskom i invalidskom
osiguranju; stupi na odsluzenje vojnog roka; stupi na izdrzavanje kazne zatvora,
mjere sigurnosti, zastitne ili vaspitne mjere u trajanju duzem od Sest mjeseci; navrsi
65 godina Zivota; odbije ukljuciti se u obrazovanje na istom stupnju stru¢ne spreme
koje je organizirala i snosi troskove sluzba za zaposljavanje u cilju povecanja njene
mogucnosti zaposljavanja ili ako bez opravdanog razloga prekine, odnosno ne zavrsi
obrazovanje; ne javi se sluzbi za zaposljavanje u dva uzastopna roka, a ne obavijesti
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sluzbu za zaposljavanje o opravdanim razlozima nejavljanja; ne ispunjava uvjete o
aktivnom traZenju posla; odjavi se sa evidencije; primi nov€anu naknadu; postane
redovan ucenik ili student;

d) postupila suprotno ¢lanu 39. ovog zakona koji je propisao obavezu prijave svake
okolnosti koja utiCe na promjenu ili prestanak prava u roku od 15 dana od dana
nastanka tih okolnosti.

Clanom 36. zakona propisano je da nezaposlena osoba nema pravo na novéanu naknadu: a)
kad je svjesno doprinijela prestanku radnog odnosa; b) kad se utvrdi da je dobrovoljno
napustila posao bez opravdanog razloga.

Clanom 37. propisano je da opravdan razlog u smislu ¢lana 36. ovog zakona, za dobrovoljno
prekidanje za dobrovoljno prekidanje radnog odnosa postoji u slu¢aju kada, s obzirom na sve
okolnosti, nezaposlena osoba nema druge prihvatljive mogucnosti nego da prekine radni
odnos. To se naroCito, ali ne iskljuivo, odnosi na: seksualno ili drukcije zlostavljanje;
diskriminaciju, u smislu ¢lana 5. Zakona o radu; uvjeta rada koji ugrozavaju zdravlje ili
sigurnost; postupanje poslodavca suprotno zakonu; pritisak koji poslodavac vrsSi na
zaposlenika zbog Clanstva u sindikatu ili drugoj organizaciji zaposlenika."

U 2008. godini u FBiH novcanu naknadu koristilo je prosjecno mjesecno 5.361 nezaposleno
lice. U odnosu na 2007. godinu, broj korisnika nov¢ane naknade je manji za 7,39%. Za
realizaciju ovog prava kantonalne sluzbe za zapoSljavanje utrosile su 22.927.081,93 KM, sto
je za 1.808.871 KM viSe nego u 2007. godini, jer veéi broj lica koristi nov€anu naknadu u
duZem trajanju i zbog toga Sto je prosjecna neto plata biljezila stalni rast.

U 2009. godini u FBiH novcanu naknadu koristilo je prosjecno mjesecno 8.162 nezaposleno
lice. U odnosu na 2008. godinu, broj korisnika novcéane naknade je veci za 49,09%. Za
realizaciju ovog prava kantonalne sluzbe za zaposljavanje su utroSile 35.136.897,80 KM, sto
je za 12.209.816,43 KM vise nego u 2008. godini, ne samo zato Sto je povecan broj korisnika
nov¢ane naknade ve¢ i zato Sto vedi broj lica koristi nov€anu naknadu u duzem trajanju.
Zbog cinjenice da nisu imale dovoljno finansijskih sredstava za isplacivanje novcanih
naknada, kantonalne sluzbe za zaposSljavanje su bile prinudene smanijiti iznos mjesecne
nov¢ane naknade nezaposlenim licima, u skladu sa zakonskim odredbama, u omjeru koji je
omogucavao isplatu nov¢ane naknade svim nezaposlenim licima koja imaju pravo na tu
naknadu.

U 2010. godini u FBiH novcanu naknadu koristilo je 9.305 nezaposlenih lica i kantonalne
sluzbe za zaposljavanje su utrosile 36.905.031,79 KM.

Zdravstveno osiguranije

Nezaposlenom licu osigurava se zdravstveno i penzijsko i invalidsko osiguranje na nacin kako
je to propisano ¢lanom 31. zakona. Zdravstveno osiguranje nezaposlenom osobi osigurava se
u skladu sa propisima o zdravstvenom osiguranju a penzijsko i invalidsko osiguranje
osigurava se nezaposlenoj osobi kojoj nedostaju do tri godine penzijskog staza do sticanja
uvjeta za starosnu penziju, u skladu sa propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju.

Clanom 31. stav 1. Zakona o posredovanju u zapo$ljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba propisano je da se zdravstveno osiguranje nezaposlenoj osobi osigurava
u skladu sa propisima o zdravstvenom osiguranju, a ¢lanom 19. tac. 12, 13. i 14. Zakona o
zdravstvenom osiguranju utvrdeno je pod kojim uvjetima nezaposlena osoba prijavljena
sluzbi za zaposljavanje ima obavezno zdravstveno osiguranje.

Clanom 84. Zakona o zdravstvenom osiguranju propisano je da osnovicu, nadin
obracunavanja i uplate doprinosa za nezaposlene osobe utvrduje svojim propisima
zakonodavno tijelo kantona na prijedlog kantonalnog zavoda zdravstvenog osiguranija.
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U 2008. godini u FBiH zdravstvenim osiguranjem bila su obuhvacena prosjecno mjesecno
193.572 nezaposlena lica. U odnosu na 2007. godinu, broj korisnika ovog prava manji je za
9,17%. Za realizaciju ovog prava kantonalne sluzbe za zaposljavanje utrosile su
17.783.137,89 KM.

U 2009.godini u FBiH zdravstvenim osiguranjem bilo je obuhvaéeno prosjecno mjesecno
193.309 nezaposlenih osoba. U odnosu na 2008. godinu, broj korisnika ovog prava maniji je
za 0,14%. Za realizaciju ovog prava kantonalne sluzbe za zapoSljavanje utroSile su
17.723.483,38 KM.

U 2010. godini, zdravstvenim osiguranjem je obuhvaceno 206.739 nezaposlenih osoba i
utroSeno je 19.457.666,98 KM.

Penzijsko i invalidsko osiguranije

Clanom 31. stav 2. Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba odredeno je da se penzijsko i invalidsko osiguranje obezbjeduje
nezaposlenoj osobi kojoj nedostaju do tri godine do sticanja uslova za starosnu penziju u
skladu sa propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju.

U 2008. godini ovo pravo u FBiH ostvarilo je 2.656 nezaposlenih lica, Sto je za 1.750 viSe
nego prethodne godine. Za realizaciju ovog prava kantonalne sluzbe za zaposljavanje utrosile
su 2.221.322,27 KM, sto je viSe za 1.007.839 KM u odnosu na prethodnu godinu.

U 2009. godini ovo pravo u FBiH ostvarilo je 1.786 nezaposlenih osoba, Sto je za 870 manje
nego prethodne godine. Za realizaciju ovog prava kantonalne sluzbe za zaposljavanje utrosile
su 1.292.828,26 KM, sto je manje za 928.494,01 KM nego prethodne godine.

U 2010. godini, ovo pravo u FBiH ostvarilo je 2.154 nezaposlenih lica i utroSeno je
1.196.009,06 KM.

Pregled koristenja prava na materijalno socijalnu sigurnost u FBiH u periodu 2007-2010.
(pasivne mjere)

Novcana Zdravstveno Uplata doprinosa

Godina Broj naknada, Broj osiguranje, Broj za penzijsko,
korisnika |utroseno korisnika |utroSeno sredstava | korisnika |utroseno

sredstava u KM u KM sredstava u KM
2007 |5.789 21.118.210 213.111 |20.631.990 906 1.213.933
2008 |5.361 22.927.081,93 193.572 |17.783.137,89 2.656 2.221.322,27
2009 |8.162 35.136.897,80 193.309 |17.723.483,38 1.786 1.292.828,26
2010 |9.305 36.905.031,79 206.739 |19.457.666,98 2.154 1.196.009,06
Ukupno |28.617 |116.087.222 806.731 |75.596.278 7.502 5.924.093

Izvor: Federalni Zavod za zaposljavanje

U RS ¢lanom 3. Zakona o posredovanju u zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti
(,Sluzbeni glasnik RS" br.24/09) propisano je da se nezaposlenim licima bez obzira na rasu,
boju koze, pol, jezik, religiju, politicko i drugo misljenje i opredjeljenje, etnicku ili socijalnu
pripadnost i porijeklo, imovinsko stanje, Clanstvo ili neClanstvo u sindikatu, politickoj
organizaciji ili udruzenju kao i stanje fizickog ili mentalnog zdravlja garantuje ravnopravnost
ostvarivanjem prava na zaposljavanje. Istim ¢lanom je regulisano da je u suprotnosti sa ovim
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zakonom svaka diskriminacija zasnovana na polu u procesu ponude zaposljavanja, otvorenog
oglasa, postupka ponude slobodnih radnih mjesta, radnog odnosa i otkaza radnog odnosa.

Zakonom o posredovanju u zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti ureduje se
posredovanje u zapoSljavanju, nosioci funkcije posredovanja u zapoSljavanju, zaposljavanje
na javnim radovima, osiguranje za slucaj nezaposlenosti, prava nezaposlenih lica i uslovi za
njihovo ostvarivanje, te druga pitanja od znacaja za organizovano zaposljavanje u RS.

Navedeni zakon je jasno definisao prava nezaposlenih lica. Prema odredbi ¢lana 35. svako
lice koje se prijavi Zavodu radi trezenja zaposlenja ima pravo na informisanje o
moguénostima zaposljavanja, na posredovanje u zaposljavanju, na savjetovanje o izboru
zanimanja i na stru¢no osposobljavanje i pripremu za zaposljavanije.

Nezaposlenim licem, u smislu ovog zakona, smatra se lice prijavljeno na evidenciju Zavoda,
starosti od 15 do 65 godina, sposobno ili ograni¢eno sposobno za rad koje nije u radnom
odnosu ili koje nije na drugi nacin ostvarilo pravo na rad a koje aktivno trazi posao i koje je
raspolozivo za rad.

- Lice aktivno trazi zaposlenje:

a) ako se jednom u 60 dana javlja nadleznoj sluzbi Zavoda, radi informisanja o
mogucnostima i uslovima zaposlenja i posredovanja u zapoSljavaniju,

b) ako ne odbije ponudeno odgovarajuée zaposlenje i odgovaraju¢e dodatno
obrazovanje i obuku, u skladu sa ovim zakonom,

v) ako se javlja na prijavljenu potrebu za slobodnim radnim mjestima i

g) ako trazi zaposlenje posredstvom Zavoda i neposredno se obraca poslodavcu radi
zaposlenja.

Zavod vodi evidenciju i o licima koja aktivno ne traZe zaposlenje, koja su se prijavila na
evidenciju radi ostvarivanja drugih prava.

Ucenici, redovni studenti, penzionisana lica, nosioci komercijalnog poljoprivrednog
gazdinstva, i lica kojima prava iz radnog odnosa miruju, ne smatraju se nezaposlenim licima
u smislu ovog zakona.

Clanom 36. Zakona o posredovanju u zapo$ljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti
propisano je da nezaposleno lice kome je, u smislu Zakona o radu, prestao radni odnos bez
njegovog zahtjeva, saglasnosti ili krivice, a koje ima najmanje osam mjeseci neprekidnog
staZa osiguranja u posljednjih 12 mjeseci ili 12 mjeseci sa prekidima u posljednjih 18 mjeseci
ima pravo na :

- novéanu naknadu,

- zdravstveno osiguranje i

- penzijsko i invalidsko osiguranije.

Ova prava nezaposleno lice ostvaruje u Zavodu i nadleznim fondovima i pod istim uslovima
pripada i licu koje je prestalo da obavlja samostalnu djelatnost zbog ekonomskih ili
tehnoloskih razloga.

Navedena prava nezaposleno lice moze ostvariti pod uslovom da je za vrijeme propisanog
minimuma staZa osiguranja uplacen doprinos za osiguranje od nezaposlenosti za sve radnike.
Prava iz ¢l. 35. i 36. ovog zakona ostvaruje i strani drzavljanin i lice bez drzavljanstva pod
uslovima predvidenim ovim zakonom i Zakonom o zapoSljavanju stranih drzavljana i lica bez
drzavljanstva (,Sluzbeni glasnik RS", broj 24/09).
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Prava iz Clana 36. ovog zakona nezaposleno lice ima od prvog dana prestanka radnog
odnosa ako se prijavi Zavodu u roku od 30 dana od dana prestanka radnog odnosa i
podnese zahtjev, a ako se prijavi Zavodu nakon isteka toga roka, prava mu pocinju teci od
dana prijavljivanja Zavodu, umanjena za period kasnjenja.

Novéanu naknadu nezaposleno lice ostvaruje u Zavodu za zaposljavanje, a zdravstveno i
penzijsko i invalidsko osiguranje u nadleznom fondu u skladu sa zakonom.

Ova prava nezaposleno lice ostvaruje pod uslovom da je za vrijeme propisanog minimuma
staza osiguranja uplacen doprinos za osiguranje od nezaposlenosti za sve radnike, ili su ti
doprinosi uplaéeni iz budZeta, odnosno namjenskih fondova i ostalih izvora.

Duzina trajanja prava na novcanu naknadu zavisi od duZine staZa osiguranja nezaposlenog
lica, odnosno najmanije jedan a najviSe 12 mjeseci.

Prema ¢lanu 47. zakona utvrdena je visina nov¢ane naknada za nezaposleno lice i to:
a) do 15 godina staza osiguranja iznosi 35% od prosjecne plate koju je nezaposleno lice
ostvarilo u posljednja tri mjeseca rada,
b) od 15 godina staza osiguranja 40% od prosjecne plate koju je nezaposleno lice
ostvarilo u posljednja tri mjeseca.

Iznos novcane naknade ne moze biti nizi od 20% prosjecne neto plate, niti viSi od iznosa
jedne prosjecne neto plate u RS za prethodnu godinu prema podacima Republickog zavoda
za statistiku objavljenim u ,Sluzbenom glasniku RS".

Novcana naknada se ispla¢uje mjesecno.

Prava iz ¢l. 35. i 36. ovog zakona ostvaruje i strani drzavljanin i lice bez drzavljanstva pod
uslovima predvidenim ovim zakonom i Zakonom o zaposljavanju stranih drzavljana i lica bez
drzavljanstva (,Sluzbeni glasnik RS", broj 24/09).

Shodno clanu 36. ovog zakona nezaposleno lice ima pravo na nov¢anu naknadu od prvog
dana prestanka radnog odnosa ako se prijavi Zavodu u roku od 30 dana od dana prestanka
radnog odnosa i podnese zahtjev, a ako se prijavi Zavodu nakon isteka toga roka, prava mu
pocinju teci od dana prijavljivanja Zavodu, umanjena za period kasnjenja.

Shodno ¢lanu 39. zakona duZina trajanja prava iz ¢lana 36. ovog zakona zavisi od duZine
staZa osiguranja nezaposlenog lica i moze iznositi neprekidno najvise:

a) za staz osiguranja do 12 mjeseci — mjesec dana,

b) za staz osiguranja od jedne do dvije godine — dva mjeseca

V) za staz osiguranja od dvije do pet godina — tri mjeseca,

g) za staz osiguranja od pet do 15 godina — Sest mjeseci,

d) za staz osiguranja od 15 do 30 godina — devet mjeseci i

d) za staz osiguranja preko 30 godina — 12 mjeseci.

Kod ponovnog ostvarivanja prava na novcanu naknadu u staz osiguranja se uracunava samo
staz osiguranja koji je nezaposleno lice ostvarilo poslije primanja posliednje novcane
naknade.

Shodno ¢lanu 40. ako nezaposleno lice zasnuje radni odnos ili ostvari pravo na naknadu

plate po bilo kom osnovu, obustavlja mu se isplata nov€ane naknade i ostvarivanje drugih
prava iz ¢lana 36. ovog zakona, s danom kad otpocne da ostvaruje pravo po drugom osnovu.
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Nezaposlenom licu kome je prestao radni odnos pismenim sporazumom, pripada pravo na
nov¢anu naknadu, ako je do prestanka radnog odnosa doslo zbog:

a) premjestaja bracnog druga u drugo mjesto prebivalista i

b) spajanje porodice nakon zakljucenja braka i time uslovljene promjene prebivalista.

Clanom 43. propisano je da nezaposlenom licu prestaju prava utvrdena ovim zakonom i
korisnik prava se briSe sa evidencije nezaposlenih ako: a) zasnuje radni odnos; b)
samostalno ili s drugim licem osnuje privredno drustvo ili drugi oblik preduzetnicke
djelatnosti; v) otpoCne da se bavi registrovanom poljoprivrednom djelatnoséu; g) stekne
uslove za ostvarivanje prava na starosnu ili invalidsku penziju, ili ostvari pravo na porodi¢nu
penziju; d) stupi na izdrzavanje kazne zatvora, mjere bezbjednosti, zastitne ili vaspitne
mjere, u trajanju duzem od tri mjeseca; d) neopravdano odbije da prihvati ponudeno
zaposlenje u mijestu prebivalista ili na udaljenosti do 50 kilometara od mjesta prebivalista,
koje odgovara njegovim strucnim kvalifikacijama i radnoj sposobnosti; €) neopravdano odbije
da se odazove na poziv nadleznog organa radi angazovanja na javnim radovima ili na
otklanjanju posljedica vise sile; Z) neopravdano odbije da se odazove na zahtjev Zavoda ili
Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje da se stru¢no osposobi, dokvalifikuje ili
prekvalifikuje za zanimanje koje odgovara njegovom stepenu strucne spreme, ako mu se
time obezbjeduje zakljuCivanje ugovora o radu; z) ako se ne javi Zavodu jedanput u 60
dana; i) neopravdano odbije da se odazove na poziv Zavoda radi informisanja o
moguénostima zaposlenja; j) stekne status ucenika ili redovnog studenta; k) se utvrdi da je
pravo ostvario na osnovu neistinitih podataka ili na osnovu falsifikovanih isprava, te da je
Zavodu dao lazne telefonske brojeve i kontakt adrese; I) se sam odjavi sa evidencije
nezaposlenih; 1j) se utvrdi da radi odnosno obavlja samostalnu djelatnost bez prijave na
osiguranje, Sto se utvrduje na osnovu pismenog izvjestaj nadlezne inspekcije; m) se odseli
sa teritorije Republike, ako sporazumom iz ¢lana 41. ovog zakona nije drugacije odredeno i
n) nastupi smrt korisnika.

U 2008. godini izvrSeno je 46.077 isplata za nov€anu naknadu Sto je neSto manje nego u
2007. godini. U 2008. godini za nov€anu naknadu ispla¢eno ukupno 14.011.631,67 KM, Sto
je za 1.048.269,14 KM vise u odnosu na 2007. godinu ili za 8,1%. Od ukupno isplacene
novCane naknade, za 4.631 lice koje je ostalo bez posla po osnovu steCaja preduzeca
isplaceno je 5.948.389,00 KM.

U 2009. godini nov€anu naknadu koristilo je prosjecno mjesecno 4.047 lica, dok je u
2008.godini ovo pravo prosjecno mjesecno koristilo 2.757 lica, Sto je za 1.290 lica vise u
odnosu na prethodnu godinu, a na povecanje broja korisnika ovog prava uticale su direktne
posljedice svjetske ekonomske krize. Samo za ostvarivanje ovog prava u 2009.godini
izdvojeno je 19.358.238,14 KM, sto je za 5.346.606,47 KM ili 38% viSe u odnosu na 2008.
godinu. Od ukupno izdvojenih sredstava za ostvarivanje ovog prava na redovnu novcéanu
naknadu odnosi se 16.737.064,07 KM, dok je za nov€anu naknadu po osnovu stecaja
izdvojeno 2.621.174,07 KM.

U 2010. godini za nov€anu naknadu izdvojeno je 16.245.296,54 KM.
Od ukupno izdvojenih sredstava za ostvarivanje ovog prava na redovnu novéanu naknadu
odnosi se 13.529.485,41 KM, dok je za novCanu naknadu po osnovu stecaja izdvojeno

2.715.811,13 KM, Sto je nesto vise u odnosu na 2009. godinu, kada je po osnovu stecaja za
nov¢anu naknadu izdvojeno 2.621.174,07 KM.
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Penzijsko-invalidsko osiguranije

U skladu sa ¢lanom 37. Zakona o posredovanju u zapoSljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti, nezaposlenom licu pripada pravo na penzijsko i invalidsko osiguranje u
trajanju do tri godine, ukoliko sa tim stazom osiguranja ispunjava uslov za starosnu penziju.
Ovo prvo nezaposleno lice ostvaruje u nadleznom fondu u skladu sa zakonom.

U 2008. godini ovo pravo na teret Zavoda za zaposljavanje RS ostvarila su 1.374 lica i u ove
namjene ukupno je utroSeno 2.296.015,00 KM. Analizirajudi trend ovog prava, moze se uoCiti
da je posljednjih godina sve veci broj lica kojima se priznaje ovo pravo, a uglavnhom su to
radnici koji su usljed steCaja ostali bez zaposlenja. S tim u vezi je Finansijskim planom
Zavoda za 2009. godinu za ove namjene planirano oko 3.000.000,00 KM.

U 2009. godini ovo pravo ostvarila su 1.335 nezaposlena lica, sto je za 2,7% vise nego u
2008. godini. Za realizaciju ovog prava zavod je izdvojio 2.495.782,41 KM sto je za 9% viSe
u odnosu na predhodnu godinu

U 2010. godini ovo pravo ostvarilo je prosjecno 1.352 nezaposlena lica, Sto je neznatno vise
u odnosu na 2009. godinu. Za ostvarivanje ovog prava Zavod je u 2010.godini izdvojio
2.209.129,03 KM.

Zdravstveno osiguranije

Clanom 50. Zakona o posredovanju u zapo$ljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti
propisano je da se prava iz zdravstvenog osiguranja za nezaposleno lice i ¢lanove njegove
porodice, ako je bio nosilac zdravstvenog osiguranja, kao i prava iz penzijskog i invalidskog
osiguranja, ostvaruju se u skladu sa propisima o zdravstvenom osiguranju, odnosno
propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju.

U 2008. godini, pravo na zdravstveno osiguranje ostvarilo je neSto vise od 114.000
nezaposlenih lica, od kojih na teret budZeta oko 110.000 lica.

U 2009.godini, pravo na zdravstveno osiguranje ostvarilo je prosjecno 120.418 nezaposlenih
lica, od kojih na teret budzeta 116.367, a na teret Zavoda za zaposljavanje RS 4.051.

U 2010. godini, pravo na zdravstveno osiguranje ostvarilo je 133.245 nezaposlenih lica na
teret budzeta. Na osnovu iznesenih pokazatelja vidljivo je da je za prava po osnovu
nezaposlenosti u 2010. godini izdvojeno ukupno 18.454.425,57 KM, sto je za 16% manje u
odnosu na 2009.godinu.

Statutom i drugim opstim aktima Zavoda mogu se propisati i druga prava nezaposlenim
licima, kao i uslovi i postupak za njihovo ostvarenje.

U BD Zakon o zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti BD ("Sluzbeni glasnik BD
BiH", br.33/04, 19/07 i 25/08) reguliSe pitanje zaposljavanja i  prava za slucaj
nezaposlenosti.

Clanom 5. Zakona o zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, obezbjeduje se
jednakost svih onih koji traZze zaposlenje, bez obzira na rasu, etnicko porijeklo, boju koze,
pol, jezik, religiju, politicko i drugo misljenje i opredjeljenje, socijalnu pripadnost i porijeklo,
imovinsko stanje, Clanstvo ili neclanstvo u Sindikatu i politiCkoj organizaciji.

Prema ¢lanu 2. zakona poslovima zaposljavanja smatraju se:
1) posredovanje u zaposljavanju;
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2) obavjestavanje o mogucnostima i uslovima za zaposljavanje;

3) profesionalna orijentacija i savjetovanje o izboru zanimanja;

4) organizovanje stru¢nog osposobljavanja, obuke i pripreme za zapoSljavanjem;

5) sprovodenje programa i mjera aktivne politike zaposljavanja;

6) obavljanje organizacionih, strucnih, administrativnih i drugih poslova u vezi sa

ostvarivanjem prava nezaposlenih lica predvidenih ovim zakonom.

Prema clanu 4. stav (1) istog zakona nezaposleni je: "Lice koje nije zakljucilo ugovor o radu
ili nije po nekom drugom osnovu radno angaZovano, koje je sposobno za rad i koje se moze
zaposliti prema propisima o radu, a koje je prijavljeno na evidenciju nezaposlenih koju vodi
Zavod i koje aktivno traZi zaposlenje."

Zakon o zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti reguliSe i pomo¢, tacnije novcanu
naknadu kao i zdravstveno i penzijsko-invalidsko osiguranje, licima koja ostanu bez posla u
Clanu 27. stav (1): "Nezaposleni kome je u smislu Zakona o radu, prestao radni odnos bez
njegovog zahtjeva, saglasnosti ili krivice, ili kome je osiguranje prestalo na drugi nacin, a koji
ima najmanje osam mijeseci neprekidnog staza osiguranja u poslednjih 12 mjeseci ili 12
mjeseci s prekidima u posljednjih 18 mjeseci, ima pravo na:

1) novéanu naknadu;

2) zdravstveno osiguranje;

3) penzijsko i invalidsko osiguranje.

Novcana naknada

Materijalno-pravno obezbjedenje, odnosno novcanu naknadu po osnovu nezaposlenosti
ostvaruju lica kojima je radni odnos prestao bez njihovog zahtjeva, saglasnosti ili krivice i
koja imaju najmanje osam mjeseci neprekidnog staza osiguranja u poslednjih 12 mjesedi, ili
12 mjeseci s prekidima u poslednjih 18 mjeseci, pod uslovom da je poslodavac najmanje za
minimum staza osiguranja uplacivao doprinose za slu¢aj nezaposlenosti za sve zaposlene.

Duzina trajanja prava zavisi od duZine staza osiguranja nezaposlenog. Za staz osiguranja do
pet godina nezaposleni ima pravo na nov¢anu naknadu i pripadajuéa prava u trajanju od tri
mjeseca. Za staz osiguranja od:

- 5do 15 godina — Sest mjeseci,

- 15 do 25godina - devet mjesedi,

- preko 25 godina -12 mjeseci nov¢ane naknade.

Clanom 36. stav (1) Zakona o zaposljavanju ureden je iznos novéane naknade:
1) za nezaposleno lice koje ima do 10 godina staza osiguranja - 35% od prosjecne plate
koju je to lice ostvarilo u posljednja tri mjeseca rada;
2) za nezaposleno lice koje ima vise od 10 godina staZa osiguranja - 40% od prosjecne
plate koju je to lice ostvarilo u posljednja tri mjeseca rada.

U stavu (2) istog clana predvideno je jedno ogranitenje u tom smislu Sto iznos novcane
naknade ne moze biti nizi od 20% prosjecno isplatene neto plate u BD, niti viSi od od iznosa
jedne prosjecne neto plate u BD, utvrdene prema posljednjem podatku koji je objavila
nadlezna institucija za poslove statistike u BD.

U 2008. godini, broj korisnika nov€ane naknade u odnosu na 2007. godinu porastao je sa
493 na 536 korisnika, Sto je za 9% viSe, dok je broj korisnika nov€ane naknade u 2008.
godini, u odnosu na planirani broj, veci za oko 79%.

U 2008. godini zbog povecanog broja korisnika prava, te izvrSenih izmjena i dopuna Zakona
0 zapoSljavanju BD, a koja se odnosi na osiguranike u fondu PIO/MIO FBiH, finansijska
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inplikacija je iznosila 672.018 KM u bruto iznosu, Sto je za oko 51% viSe nego u prethodnoj
godini.

U 2009. godini, pravo na nov¢anu naknadu na osnovu rjeSenja ostvarilo je 896 nezaposlenih
lica i porastao je za 40,2% ili 360 korisnika vise nego u 2008. godini. Za tu namjenu
izdvojena su novcana sredstva u bruto iznosu od 1.132514 KM.

Prosjecno ostvaren broj mjeseci u kojem su ovo pravo mogli koristiti nezaposleni iznosi 4,31
mjesec, Sto znadi da je prosjecan mjesecni bruto iznos po jednom korisniku oko 263 KM.

Od ukupno stvorene obaveze za ovu namjenu, za neto novcane naknade nezaposlenim licima
izdvojeno je 767.371,96 KM, za doprinose za PIO RS-a 137.686,08 KM, za zdravstveno
osiguranje 131.252,21 KM, za doprinose za nezaposlene 16.406,94 KM i za poreze 7.840,79
KM.

S obzirom da propisi FBiH, koji reguliSu oblast penzijsko - invalidskog osiguranja, ne
dozvoljavaju uplatu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za korisnike novcane
naknade za slu¢aj nezaposlenosti, neto iznos nov¢ane naknade tim licima uvecan je za iznos
od 67.194,21 KM, sa namjenom da korisnici nov€ane naknade ista iskoriste za dobrovoljno
osiguraje kod Fonda PiO FBiH.

U 2010. godini pravo na nov€anu naknadu ostvarilo je 1028 nezaposlenih lica i za tu
namjenu stvorena je obaveza i rezervisana su novc€ana sredstva u bruto iznosu od 1.654.515
KM. Od ukupno stvorene obaveze za ovu namjenu, u fiskalnoj 2010. godini za neto nov¢ane
naknade nezaposlenim licima izdvojeno je 837.791KM, za doprinose za PIO RS-a 146.087
KM, za zdravstveno osiguranje 143.689 KM, za doprinose za nezaposlene 17.960 KM i za
poreze 5.932 KM.

S obzirom da propisi FBiH, koji reguliSu oblast penzijsko - invalidskog osiguranja, ne
dozvoljavaju uplatu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za korisnike novcane
naknade za slucaj nezaposlenosti, neto iznos nov¢ane naknade tim licima uvecan je za iznos
od 86.822 KM, sa namjenom da korisnici novCane naknade ista iskoriste za dobrovoljno
osiguraje kod Fonda PiO FBiH.

Zavod za zaposljavanje BD svake godine radi zbirni izvjestaj-pregled zaposljavanja lica koja
traze zaposlenje. Situacija je sljedeca:

-na dan 31.12.2007.godine na evidenciji se nalazilo 13.969 lica. Od tog broja 7.614 su lica
Zenskog pola a 6.355 lica muskog pola.

- na dan 31.12.2008.godine na evidenciji Zavoda nalazilo se 11.404 lica koja su trazila
zaposlenje i to 6.388 lica zenskog pola i 5.016 muskog pola.

- na dan 31.12.2009.godine 10.607 lica je ¢ekalo na posao i redovno se javljalo na evidenciju
Zavoda. Od tog broja lica 5.666 lica su lica Zenskog pola a 4.941 lica muskog pola.

- na dan 31.12.2010.godine 11.503 lica nalazilo se na evidenciji Zavoda i to 6.058 Zena i
5.445 muskaraca., kao i 7.096 lica mladih od 30 godina ili po polnoj strukturi 3.357-muskarci
i 3.739-zene.

Zdravstveno osiguranije

Pravo na zdravstveno osiguranje u 2009. godini ostvarilo je prosje¢no mjese¢no 5.462
nezaposlenih lica.

Pravo na zdravstveno osiguranje u 2010. godini ostvarilo je prosje¢cno mjesecno 6.061
korisnik, Sto je u odnosu na 2009. godinu (5.462) viSe za 599 lica ili 10,97%.
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Penzijsko-invalidsko osiguranije

Clanom 27. stav 3. Zakona o zapo$ljavanju, omoguceno je da se nezaposlenim licima sa
evidencije Zavoda za zaposljavanje BD, kojima nedostaje do tri godine do sticanja uslova za
odlazak u starosnu penziju, osigura penzijsko i invalidsko osiguranje, bez obzira da i
nezaposleni prima novéanu naknadu ili ne.

Da bi nezaposleni imao prava iz Clana 27. neophodno je da je poslodavac za vrijeme
propisanog minimuma staZza osiguranja upladivao doprinose za nezaposlene za sve zaposlene
radnike.

U cilju ostvarivanja ovog prava Vlada BD, saglasno clanu 15. Zakona o zaposljavanju i
pravima za vrijeme nezaposlenosti, svojim Programom za 2008. godinu izdvojila je iznos od
600.000,00 KM sa namjenom za ,,penzijsko i invalidsko osiguranje za nezaposlena lica kojima
u skladu sa propisima iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja nedostaju do 3 godine do
sticanja uslova za starosnu penziju.

Ukupno 73 korisnika koristilo je pravo na dokup staza u 2008. godini, Sto je u odnosu na
2007. godinu vise za oko 135%.

U 2009. godini ovo pravo je ostvarilo 72 lica (u 2008. je bilo 73 lica), sa finansijskom
implikacijom 600.023 KM, odnosno prosjec¢nim iznosom od 8.334 KM po korisniku.

U 2010. godini ovo pravo je ostvarilo 49 lica (u 2009. je bilo 72 lica), sa finansijskom
implikacijom 316.723 KM, odnosno prosjecnim iznosom od 6.463 KM po korisniku.

Pitanje 2. Navedite mjere koje su preduzete (administrativhi (upravni)
aranZmani, programi, akcioni planovi, projekti, itd) za primjenu zakonodavnog
okvira.

Odgovor:

Drzavna politika zaposljavanja u BiH definisana je ,Strategijom zaposljavanja u BiH 2010-
2014" i projektima u oblasti zaposljavanja, te dokumentom ,Politika u oblasti invalidnosti u
BiH".

Strategija zaposljavanja u BiH 2010 — 2014. godine (,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 77/10),
usvojena je 14. jula 2010. godine, na 128. sjednici Vije¢a ministara BiH.

Cilj Strategije zapoSljavanja u BiH je da unaprijedi puno, produktivno i slobodno izabrano
zaposlenje za sve, u skladu sa MOR Konvencijom o politici zaposljavanja br. 122, koju je BiH
ratifikovala 1964. Glavni cilj Strategije zapoSljavanja u BiH je povecanje kvaliteta i kvantiteta
radnih mjesta i istovremeno promoviSe socijalna ukljucenost i borba protiv nejednakosti
medu polovima. Ova Strategija je uradena pod okriljem i uz koordinaciju Ministarstva civilnih
poslova BiH, te od strane Koordinativhog odbora sastavljenog od predstavnika relevantnih
institucija BiH, njenih entiteta i BD kao i predstavnika organizacija poslodavaca i radnika.
Koordinativni odbor ¢e razmatrati zajednicke probleme i mjere za rjeSavanje tih problema u
oblasti zaposljavanja, kao i zajednicke probleme u toku implementacije ove strategije.

U toku je izrada Akcionog plana za realizaciju Strategije zaposljavanja u BiH.

Projekti iz oblasti rada i zapoSljavanja koji su bili aktuelni u izvjeStajnom periodu:
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Jacanje kapaciteta za stratesko planiranje i razvoj politika djelovanja (SPPD) — projekat
UNDP-a

Cilj projekta: Uspostavljanje sistema strateskog planiranja na drzavnom i entitetskim
nivoima, a radi uspostavljanja efikasne, odgovorne i profesionalne javne uprave u skladu sa
Reformom javne uprave

Korisnici: Drzavne i entitetske institucije zaduZene za bavljenje sektorima i to - (1) Rada i
zaposljavanja; (2) Energetike; (3) Prirodne okoline; (4) Izbjeglica i raseljenih lica; (5)
Transporta/prometa; (6) Socijalne zastite i (7) Ekonomskog razvoja.

Unapredenje razvoja i kapaciteta socijalnog dijaloga i socijalnih partnera - IPA 2007
Cilj projekta: Razvoj efektivnih i aktivnih institucija (socijalnih partnera ukljucujuci privatni
sektor) i radnih praksi u industrijskim i radnih odnosima.

Korisnici: Glavni korisnici su socijalni partneri, Sto ukljucuje Konfederaciju sindikata Bosne i
Hercegovine i Asocijaciju poslodavaca BiH, te Ministarstvo civilnih poslova BiH. Potencijalni
korisnik bi bilo Ekonomsko-socijalno vijeé¢e BiH.

Projekat zaposljavanja miladih (YEP) — Projekat Svajcarske agencije za razvoj i saradnju
(SDC) i Austrijske agencije za tehnicku saradnju (ADC)

Korisnici: Ovaj projekat je pripremljen kao “pilot” projekat za sprovodenje “YERP” projekta.
Ovaj projekat provode nevladine organizacije . Prva komponenta ovog projekta ima za cilj
da sprovede aktivnosti kojima priprema omladinu koja tek ulazi na trziSte rada. Cilj druge
komponente je smanjivanje marginalizacije demotivacije i anti-socijalnog ponasanja. Treca
komponenta predvida institucionalni razvoj javnih i privatnih sluzbi za zaposljavanija.

Program zaposijavanja i zadrZavanja miladih (YERP) — Projekat donacija Kraljevine Spanije

Cilj projekta: Ovaj projekt je pripremljen i uraden u saradnji UNDP i ostalih medunarodnih
organizacija (UNICEF-a UNFPA-a, UNV-a i IOM-a), a koji je finansiran od strane Kraljevine
Spanije. Isti ima tri glavna cilja. Prvi cilj ovog projekta je povecanje kapaciteta obrazovnog
sistema i lokalnih zajednica za poboljSavanje zaposljivosti mladih. Drugi cilj je ojacavanje
kapaciteta javnih zavoda za zapoSljavanje i civiinog drustva za izradu i sprovodenije
integrisanih paketa za zapoSljavanje mladih.Treéi cilj je maksimalizovan pozitivan uticaj
migracija i minimalizovan negativan utjecaj nepravilnih migracija.

Korisnici: Drzavne i entitetske institucije zaduzene za bavljenje sektorima rada i
zaposljavanja, obrazovanja, migracija, te nadlezne opstinske sluzbe za nabrojane oblasti
(zavodi za zaposljavanje, skole).

Promocija konkurentnosti BiH kroz povecano zaposijavanje i kvalitet ljudskih resursa — IPA
2009

Cilj projekta: JacCanje kapaciteta ljudskih resursa i stvaranje uspjesnih radnih trzista koji ce
doprinijeti ukupnom razvoju drustva i promociji ekonomske i drustvene kohezije. Ovim
projektom se poboljSava institucionalni kapacitet vodenja radnog trzista i pruzanje usluga
zaposljavanja na drzavnom, entitetskom i podentitetskom nivou.

Korisnici: Agencija za rad i zaposljavanje BiH, relevantna entitetska ministarstva rada,
entitetski uredi za zaposljavanje i Ured za zaposljavanje Distrikta Brcko BiH, podentitetski
biroi, poslodavci, akteri u polju edukacije i obuke, socijalni partneri, nevladine organizacije,
entitetska i kantonalna ministarstva obrazovanja BiH, odsjek za obrazovanje Vlade Distrikta
Brcko BiH, Zavodi za statistiku (Agencija za statistiku BiH, Zavod za statistiku FBiH; Zavod za
statistiku RS.
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Unapredivanje aktivnih trZista rada — IPA 2007

Cilj projekta: Ekonomska obnova BiH i poboljSana prilagodljivost ekonomskim i drustvenim
promjenama obavljena kroz efektivno, prilagodljivo zaposljavanje i politike trzista rada,
instrumente i pruzanje javnih usluga.

Korisnici: Drzavni i entitetski, kao i podentitetski nivo agencija/zavoda za rad i zaposljavanje,
Ministarstvo civilnih poslova BiH i socijalni partneri.

Program dostojanstvenog rada za zemlju - MOR - 2008-2010

Cilj projekta: Unapredivanje mogucnosti za Zene i muskarce da dobije dostojanstven i
produktivan posao u uslovima slobode, jednakosti, sigurnosti i ljudskog dostojanstva.
Programi dostojanstvenog rada za zemlju promoviSu dostojanstven rad kao kljucnu
komponentu razvojnih politika i istovremeno kao cilj nacionalne politike vlada i socijalnih
partnera.

Korisnici: Ministarstvo civilnih poslova BiH, entitetska ministarstva rada, Vlada BD distrikta
BiH i socijalni partneri.

Dokument ,Politika u oblasti invalidnosti u BiH", Vije¢e ministara BiH je usvojilo na 46.
sjednici, odrzanoj 08.05.2008. godine, (,Sluzbenom glasniku BiH" br. 76/08).

U ovom dokumentu izrazeno je opredjeljenje BiH za kreiranje drugacijeg pristupa u oblasti
invalidnosti, utemeljenog na ljudskim pravima i socijalnom modelu, Sto predstavlja
sveobuhvatan pristup pitanju invalidnosti.

U kreiranju ovog Dokumenta ucestvovalo je preko stotinu eminentnih stru¢njaka iz institucija
vlasti i nevladinog sektora, od kojih su vise od trecine bile i same osobe s invaliditetom, tako
da isti predstavlja izraz punog konsenzusa svih aktera drustvene brige o osobama sa
onesposobljenjem u BiH.

FBiH -Strategije i akcioni planovi

- Strategija zaposljavanja FBiH (2009-2013.)
- Akcioni plan zaposljavanja u FBiH za period 2010-2013. godina

U FBiH najvedi socio-ekonomski problem predstavlja visoka stopa registrirane nezaposlenosti,
koja ima tendenciju stalnog rasta.

U cilju reforme trziSta rada u BiH pokrenut je Projekat ,Reforme politike zapoSljavanija i
uspostave informati¢kog sistema trzista rada, finansiranog od strane Europske Unije. U
okviru navedenog projekta uradena je Strategija zaposljavanja FBiH (2009 -2013).

Ovaj dokument predstavlja strukturiran i strategijski pristup Vlade FBiH problemu
nezaposlenosti i u potpunosti je usaglasen sa politikom djelovanja i strategijskim ciljevima
Vlade FBiH gdje povecanje zaposlenosti zauzima znacajno mjesto.

Pri izradi Strategije zaposljavanja FBiH vodilo se racuna o usaglasenosti njenih ciljeva sa
smjernicama Europske unije u politikama zaposljavanja i dat je akcenat na razvoj i ulaganja
u vjestine radne snage Sto se naroCito odnosi na potrebu cjelozivotnog ucenja,
prekvalificiranja radne snage i povecanja nivoa znanja i vjestina.

Veliki dio radno sposobnog stanovnistva nije aktivan na trzistu rada Sto direktno uti¢e na vrlo
niske stope zaposlenosti, posebno Zena i mladih.
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Jedan od faktora koji remeti trziSte rada i uti¢e na visoku stopu nezaposlenosti je i visok udio
neformalne privrede posebno izraZzene u agraru, gradevinarstvu, trgovini i ugostiteljstvu
(turizmu).

Pored toga, dugorocna nezaposlenost ukazuje na jedan od klju¢nih problema na trziStu rada,
nisku dinamiku i nepostojanje kontakta izmedu nezaposlenih i trzista rada. Takoder, postoji
nesklad izmedu obrazovnog sistema i zahtjeva trzista rada.

Kljuéni problemi vezani za strukturu radno sposobnog stanovnistva, radne snage i trzista
rada su: visoka stopa nezaposlenosti (posebno mladih i Zena) niska stopa zaposlenosti,
visoka stopa neaktivnosti, posebno medu Zenama; visok procenat neaktivnosti kod starije
radne snage, ekstremno visok nivo dugorocne nezaposlenosti i veoma nizak nivo ukljucenosti
ugrozenih grupa na trzistu rada (posebno Romi i osobe sa posebnim potrebama).

Zbog naprijed navedenih problema Strategija zaposljavanja se fokusira narocito na mlade,
Zene, stariju radnu snagu, dugorocno nezaposlene i neaktivhe, te osobe sa posebnim
potrebama i Rome.

Strategijom se nastoji: ostvariti maksimalna zaposlenost i iskoriStavanje postojecih ljudskih
resursa uz njihov razvoj, puna aktivnost i ukljucivanje na trziste rada kroz pruzanje jednakih
moguénosti svim nezaposlenim za novi pocetak i podizanje njihovih znanja, sposobnosti i
vjestina koje ¢e im omoguciti zaposljavanje na kvalitetnim i produktivnim radnim mjestima.

U FBiH- Programi iz oblasti rada i zaposljavanja koji su bili aktuelni u izvjeStajnom periodu u
FBiH, kao Sto je i planirano Programom rada Federalnog zavoda za zaposljavanje, zapoceta
je realizacija programa sufinansiranja zaposljavanja i obuke posebnih grupa nezaposlenih
osoba: mladih osoba bez radnog iskustva; povratnika u prijeratno prebivaliSte; nezaposlenih
pripadnika romske populacije; osoba s invaliditetom; Zena; koji su ujedno Akcionim planom
zaposljavanja identificirani kao ciljne grupe u narednom periodu. Takoder, pored programa
koji su obuhvatali pomenute ciljne grupe, krajem godine objavljen je Javni poziv
poslodavcima za uceS¢e u Programu sufinansiranja zaposljavanja mladih osoba bez radnog
iskustva, koji je izazvao veliko interesovanje poslodavaca i nezaposlenih mladih osoba.

Tokom cijele godine, i pored obaveza u obezbjedenju sredstava za realizaciju pasivnih mjera,
nastojalo se jacati glavne komponente aktivne politike zapoSljavanja: posredovanje — aktivno
povezivanje i uskladivanje ponude i potraznje na trziStu rada, obuku i pripremu za trziste
rada, radi unapredenja i prilagodavanja znanja i vjesStina onih koji traZe posao, poticanje
samozaposljavanja i zaposljavanja kod poslodavaca.

Program sufinansiranja obuke, dokvalifikacije i prekvalifikacije u FBIH

U okviru programa poticanja zaposljavanja kantonalnih sluzbi za zaposljavanije realizirani su i
programi obuke, dokvalifikacije i prekvalifikacije za poznatog poslodavca radi obucavanja,
dokvalifikacije i prekvalifikacije osoba prijavljenih na evidenciju nezaposlenih, kao i
zaposlenih osoba da bi se sprijeCilo povetanje nezaposlenosti. Aktivhostima opce obuke u
dodatnim znanjima i vjeStinama (strani jezik, informaticka obuka i sl.), dokvalifikacije i
prekvalifikacije (sticanje struénih znanja u vezi sa zvanjem/zanimanjem, dodatno
obrazovanje u okviru istog zanimanija ili za drugo zanimanje u odnosu na postojece, ali u
okviru istog ili viSeg stepena naobrazbe) nastoji se povecati trziSna konkurentnost odredenog
broja osoba sa nizim kvalifikacijama i srednjom struénom spremom.

Subvencije se odobravaju u visini do 1.500 KM (nastava i materijalni troskovi, troSkovi
naknade za ishranu, prijevoz, osiguranje na poslu i sl.) za obuku koja traje najduze do tri
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mjeseca. Ovaj program zapocet je u 2009. godini, ali je zbog dinamike realizacije nastavljen i
u 2010. godini.

Pregled sufinansiranja programa obuke, dokvalifikacije i prekvalifikacije u FBIH

Broj Isplaceno
obuhva¢  ukupno
enih sredstava u
osoba KM

1. |Unsko-sanski | rodram dokvalifikacije, 100 150.000,00 75.000,00
prekvalifikacije i obuke

Isplaceno
sredstava u
2010. u KM

Kanton Naziv programa

2. Posavski Program zaposljavanja 131 196.500,00 0
nezaposlenih djelatnika
|| 3. |Tuzlanski - - - - ||
1. Edukacijom do zaposlenja
2. Program strucne obuke
4, Zenlc.koj def|C|t§rn|vh zanatskih zanimanja 270 405.500,00 202.500,00
dobojski (zavarivaci)
3. Strucna obuka — rukovanje i
programiranje CNC strugova
Program sufinansiranja
Bosansko- zaposljavanja kroz struc¢nu obuku,
> podrinjski prekvalifikaciju i dokvalifikaciju 60 78.000,00 33.000,00
nezaposlenih osoba
Program prekvalifikacije,
6. sredn]obosansk d_qk@hﬂkacue i do.obukt.e- odredenih 150 | 225.000,00 112.500,00
i ciljnih grupa sa evidencije
nezaposlenih
Program sufinansiranja
7, |Hercegovacko- - zaposijavana kroz strucnu obuku, 100 | 150.000,00 75.000,00
neretvanski prekvalifikaciju i dokvalifikaciju
nezaposlenih osoba

Program sufinansiranja

“ g, ‘apadnoherceg | alifikaciie, dokvalifikacije i 50 75.000,00 37.500,00

ovacki N . .
strucnog osposobljavanja
Program finansiranja i
g, Kanton sufinansiranja strucne obuke | 140 = 210.000.00 105.000,00
Sarajevo drugih oblika sticanja znanja i
vjestina nezaposlenih osoba
Program prekvalifikacije,
o, Kanton 10 dokvalifikacije i stru¢nog 100 75.000,00 0
(Livno) . .
osposobljavanja
UKUPNO 1.101 1'565'000’8 640.500,00

Izvor: Federalni zavod za zaposljavanje
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Program sufinansiranja zaposljavanja miadih osoba bez radnog iskustva koji direktno realizira
Zavod

Programom sufinansiranja mladih osoba bez radnog iskustva® iz 2009. godine omoguéeno je
zaposljavanije, tj. sticanje prvog radnog iskustva za 291 mladu osobu (160 sa visokom, devet
sa viSom, 67 sa srednjom stru¢nom spremom III stepena i 55 osoba sa srednjom stru¢nom
spremom IV stepena) kod 167 poslodavaca. Za realizaciju ovog programa u 2010. godini
utroSeno je 968.751 KM.

Program sufinansiranja zaposljavanja osoba sa invaliditetom i drugih teZe zaposijiivih grupa
nezaposlenih osoba koji direktno realizira Zavod

Ovim programom je predvideno zaposljavanje osoba s procentom invaliditeta od najmanje
60% i osoba sa invaliditetom sa smetnjama u psihickom razvoju/mentalnom retardacijom, te
Zena zrtava nasilja, i to na osnovu zaposljavanja i samozaposljavanja kod poslodavaca.

Za te namjene predvidena su bespovratna finansijska sredstva Federalnog zavoda, i to:

-za sufinansiranje zaposljavanja nezaposlenih osoba s invaliditetom i Zena zrtava nasilja kod
poslodavaca 700 KM mjesecno po osobi, u trajanju od 12 mjeseci i uz obavezu poslodavca
da osobu zaposlenu po Programu zadrzi u radnom odnosu najmanje 12 mjeseci;

-za sufinansiranje samozaposljavanja 8.400 KM po osobi, uz obavezu obavljanja registrirane
djelatnosti u trajanju od najmanje 12 mjeseci.

Realizacija Programa sufinansiranja zaposljavanja osoba sa invaliditetom i drugih teze
zaposljivih grupa nezaposlenih osoba pocela je krajem 2009. godine, nastavila se u 2010.
godini, a zavrsit ¢e se polovinom 2011. godine. Programom je zaposleno 167 nezaposlenih
osoba: 53 kao fizicka lica (samozaposSljavanje), a 114 zapoSljavanjem kod 83 pravna
subjekta. Od toga je 90 muskarca (54%) i 77 zena (46%). Prosjecna invalidnost je 70%, a
prosjeCna duZina prijave na evidenciji sluzbi za zaposljavanje je 44 mjeseca (3,8 godina).
Prema kvalifikacionoj strukturi po Programu je najviSe zastupljena SSS (36%), zatim KV
(32%) i NKV (17%), a najmanje VSS (5%). Medu korisnicima sredstva za samozaposljavanje
su dvije zene zrtve nasilja. Za realizaciju Programa u 2010. godini isplacena su sredstva u
iznosu od 1.149.400,00 KM.

“ Pregled broja zaposlenih i samozaposlenih po kantonima u FBiH |‘

Red. Kanton Broj Broj Broj

. . Odobreno u KM
br. poslodavaca zaposlenih samozaposlenih

e

Unsko-sanski 7 9 8 142.800||

2. Posavski 13 15 4 159.600]|
3. |Tuzlanski 16 18 7 210.000]|
4. |Zenitko-dobojski 7 100.800|
5. |Bosansko-podrinjski 5 117.600]|
6. | Srednjobosanski 1 25.200]|
7, |Hercegovacio- : 2 0 194,800
8. |Zapadnohercegovacki 13 13 3 134.400]
9. |Kanton Sarajevo 13 21 13 285.600]

2 Javni poziv za realizaciju Programa objavljen je 1.6.2009. godine
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“ Pregled broja zaposlenih i samozaposlenih po kantonima u FBiH |‘

Red. Kanton Broj Broj . Broj . Odobreno u KM
br. poslodavaca zaposlenih samozaposlenih
| 10. |Kanton 10 (Livno) 0 0 5 42.000]
UKUPNO 83 114 53 1.402.800

Izvor: Federalni zavod za zaposljavanje

Program zaposijavanja i samozaposijavanja povratnika

Programom samozaposljavanja i zapoSljavanja povratnika u 2010. godini daje se podrska u
stvaranju uvjeta za odrZivi povratak, te je predvideno zaposljavanje nezaposlenih osoba
(povratnika) po dva osnova:

-sufinansiranjem poslodavaca radi poticanja zaposljavanja povratnika koji su prijavljeni na
evidenciju nezaposlenih, u iznosu od 3.000 KM bespovratno po osobi, sa obavezom
poslodavca da osobu zaposlenu po Programu zadrZi u radnom odnosu najmanje 12 mjeseci;
-sufinansiranjem samozaposljavanja nezaposlenih povratnika u iznosu od 4.000 KM do 5.000
KM bespovratno po osobi, sa obavezom da se ne moze prijaviti na evidenciju biroa za
zaposljavanje narednih 12 mjeseci od dana dobivanja odobrenih finansijskih sredstava, i to
za pokretanje: poljoprivredne djelatnosti (5.000 KM); zanatske djelatnosti (4.500 KM);
seoskog turizma ili druge vrste malog biznisa (4.000 KM).

Zarealizaciju Programa u 2010. godini odobrena su sredstva u iznosu od 2.189.000 KM, i to
899.000 KM za samozaposljavanje 185 osoba sa evidencije nezaposlenih i 1.290.000 KM za
zaposljavanje 430 osoba kod 100 poslodavaca. Od realizacije samozaposljavanja odustalo je
11 povratnika (kojima je odobreno 53.000 KM) i Cetiri poslodavca (kojima je odobreno
12.000 KM za zaposljavanje Cetiri povratnika). Jedan poslodavac je zaposlio tri umjesto 40
povratnika. Posao su dobila 563 povratnika. Do kraja 2010. godine realizirano je 938.210 KM,
odnosno ukupno 2.290.000 KM zajedno sa obavezama po ugovorima po ovakvom programu
iz 2009. godine. Ostatak odobrenih a nerealiziranih sredstava usmijerit ¢e se u poticaj
zaposljavanja po osnovu novih programa u 2011. godini.

Program zaposijavanja i samozaposijavanja Roma

Federalni zavod za zaposljavanje je, u skladu sa Memorandumom o0 razumijevanju za
implementaciju Akcionog plana BiH za rjeSavanje problema Roma u oblasti zaposljavania,
donio Program zaposljavanja i samozaposljavanja Roma u 2009. godini. U 2010. godini je
nastavljena realizacija ovog programa, odnosno odobrenih sredstva.

Pregled zaposlenih i samozaposlenih Roma po kantonima

Red Broi Broi Odobreno
ed- Kanton ©] Broj zaposlenih ) ., || sredstava u
br. poslodavaca samozaposlenih KM

1. |[Unsko-sanski 7 8 | 30 | 176.000]
2. |[Posavski 2 2 | 13 I 62.000]
3. |[Tuzlanski [ 11 17 | 3 | 91.500]
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I 13.500]
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I 33.000]
[ of
[ of

H 64. ooo|]

4. ||zeni¢ko-dobojski I

I |
9. ||Kanton Sarajevo H H H
10. |[Kanton 10 (Livno)

I‘ UKUPNO 440. OOOI

Izvor: Federalni zavod za zaposljavanje

5. ||Bosansko-podrinjski |

6. ||Srednjobosanski |

7. ||Hercegovatko-neretvanski ||

8. ||Zapadnohercegovacki |
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Raspoloziva finansijska sredstva u iznosu od 440.000 KM, predvidena za podrsku
zapoSljavanja i samozaposljavanja Roma u FBiH, usmjerena su za:

1. sufinansiranje poslodavaca radi zaposljavanja Roma sa evidencije nezaposlenih u iznosu
od 4.500 KM po osobi, od ¢ega se 3.000 KM odnosi na opremanje radnog mjesta i 1.500
KM na osposobljavanje/obuku za radno mjesto;

2. sufinansiranje samozaposljavanja Roma u iznosu od 4.000 KM do 5.000 KM po osobi za:

-zanatstvo ili srodnu djelatnost (stari zanati, domaca radinost, proizvodno i usluzno

zanatstvo) u iznosu od 5.000 KM,

-sakupljanje sekundarnih sirovina u iznosu od 4.500 KM,

-poljoprivredu (plastenicka proizvodnja, pcelarstvo ili druga grana poljoprivrede) ili drugu

djelatnost u iznosu od 4.000 KM. U 2010. godini realizirano je ukupno 346.050 KM, a ovim

programom je zaposleno 98 pripadnika ciljne grupe, od ¢eka je 27 Zena.

Sa Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice BiH, entitetskim zavodima za zaposljavanije i
Zavodom za zapoSljavanje BD 15.11.2010. godine potpisan je Memorandum o
razumijevanju za implementaciju Akcionog plana BiH za rjeSavanje problema Roma u oblasti
zaposljavanja za 2010. godinu, kojim su za FBiH predvidena finansijska sredstva u iznosu od
440.000 KM, a Odlukom Vlade FBiH za zaposljavanje Roma izdvojena su sredstva u iznosu od
100.000 KM.

Projekat podrske mreZama za socijalnu sigurnost i zaposijavanje (SSNESP)

Cilj Projekta podrske mrezama za socijalnu sigurnost i zapoSljavanje (SSNESP) jeste
pruzanje podrske u posredovanja pri zaposljavanju za one koji aktivno traze posao a izgube
pravo na novcana primanja ili su socijalno ugrozeni. U periodu od 2010. do 2014. godine
planirano je da se ovim projektom obuhvati oko 6.000 ugrozenih nezaposlenih osoba, i to:
nezaposlene osobe registrirane kod sluzbi za zaposljavanje u FBiH kojima prestane pravo na
primanje gotovinskih transfera, kao Sto su osobe sa onesposobljenjem (civilne, ratne vojne,
Zrtve rata) i demobilizirani borci, te osobe koje aktivno traze posao, registrirane kod sluzbi za
zaposljavanje u FBiH i identificirane kao ugrozene i teSko zaposljive kategorije (zene i
muskarci nezaposleni duze od 15 mjeseci; Zene i muskarci dobi preko 40 godina; mladi dobi
od 15 do 24 godine sa niskim stepenom obrazovanja ili prekinutim srednjim obrazovanjem;
mladi dobi od 15 do 24 godine sa nizim i srednjim stepenom obrazovanja nezaposleni duze
od Sest mjeseci; osobe za viSim i visokim stepenom obrazovanja nezaposlene duze od 12
mjeseci; povratnici; socijalno ugrozene osobe, odnosno korisnici prava iz socijalne zastite).

Projekat se finansira iz sredstava Federalnog zavoda i kredita kod Medunarodne asocijacije
za razvoj (IDA), u saradnji sa Federalnim ministarstvom rada i socijalne politike — Jedinicom
za implementaciju projekata socioekonomske podrske, obuke i prezaposljavanja (PIU
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SESER), a realiziraju ga kantonalne sluzbe za zaposljavanje. Od ukupno 1.233 osobe
obuhvacene ovim projektom 62% su muskarci, a 38% su zene. Do 31.12.2010. godine
Federalni zavod je uplatio 250.000 KM, a ukupna vrijednost obaveza po Projektu u 2010.
godini za samozaposljavanje, obuku uz rad i zaposljavanje, obuku nezaposlenih i mobilnost
radne snage je 1.972.605,70 KM.

Program dugorocnih plasmana za podsticaj zaposiiavanja

Programom dugorocnih plasmana za podsticaj zaposljavanja iz sredstava revolving kreditne
linije promijenjen je pristup i koncept kreditiranja iz vlastitih namjenskih sredstava, ¢ime su
ta sredstva postala dostupna vecem broju korisnika. Sredstva revolving kreditne linije se
koriste posredstvom Razvojne banke FBiH, u svrhu pruzanja posebnih uvjeta za one
korisnike koji imaju mogucnost i potrebu da novim zaposljavanjem radne snage ili
samozaposljavanjem doprinesu ublazavanju problema nezaposlenosti. Iznos kredita je:

- zaindustriju 25.000 KM po novozaposlenom radniku
- za zanatstvo i usluge 15.000 KM po novozaposlenom radniku
- za poljoprivrednu proizvodnju 10.000 KM po novozaposlenom radniku.

Rok otplate kredita je do sedam godina za industriju, zanatstvo, usluge i poljoprivrednu
proizvodnju, ukljucujuéi grace period. Na zahtjev korisnika kredita, rok otplate kredita moze
biti i kraci. Grace period je do 12 mjeseci za industriju, zanatstvo, usluge i poljoprivrednu
proizvodnju, a dvije godine za poljoprivrednu proizvodnju — zasadi. Kamatne stope za
kreditnu liniju gdje rizik snosi banka su 4% za industriju, zanatstvo i usluge (2% kamata RB
FBiH + 2% kamata poslovne banke) i 3% za poljoprivrednu proizvodnju (1,5% kamata RB
FBIH + 1,5% kamata poslovne banke). Kamatne stope za kreditnu liniju namijenjenu za
zaposljavanje nezaposlenih demobilisanih boraca, gdje rizik snosi Federalni zavod, jesu 4%
za industriju, zanatstvo i usluge (kamata RB FBiH u skladu sa Ugovorom o komisionim
poslovima) i 3% za poljoprivrednu proizvodnju (kamata RB FBiH u skladu sa Ugovorom o
komisionim poslovima).

U izvjestajnom periodu po kreditnoj liniji ZZ-260/revolving realizirano je Sest novih kredita, u
ukupnom iznosu od 1.710.000 KM (uz obavezu zaposljavanja 70 novih zaposlenika), a po
kreditnoj liniji Zz-266/zaposijavanje demobilisanih boraca nije raliziran ni jedan kredit. Od
pocCetka realizacije Programa do kraja 2010. godine po kreditnoj liniji ZZ-260/revolving
odobreno je 140 kredita za zaposljavanje 1.224 nova i zadrzavanje 4.194 postojeca radnika.
Do kraja 2010. godine po ovoj kreditnoj liniji otplaceno je 39 kredita u ukupnom iznosu od
4.574.143,21 KM sa naplaéenom redovnom i zateznom kamatom od 377.456,80 KM.
Istovremeno, po kreditnoj liniji ZZ-266/zaposljavanje demobilisanih boraca odobreno je 46
kredita za zaposljavanje 171 novog i zadrzavanje 171 postojeCeg zaposlenika. Do
31.12.2010. godine po ovoj kreditnoj liniji otplacena su tri kredita, u ukupnom iznosu od
45.000 KM naplacene glavnice i 3.405,31 KM redovne i zatezne kamate.

Program sufinansiranja miadih osoba bez radnog iskustva koji se realizira posredstvom
kantonalnih sluzbi za zaposljavanje

Ovim programom planirano je zaposljavanje nezaposlenih osoba bez radnog iskustva mladih
od 30 godina koji imaju visoku, viSu ili srednju stru¢nu spremu III stepena i IV stepena.
Njihovo zaposljavanje stimulirano je kod poslodavaca na osnovu:
- sufinansiranja 250 osoba SSS — III stepena u trajanju od Sest mjeseci u bruto iznosu od
450 KM mjesecno;
- sufinansiranja 151 osobe SSS — IV stepena u trajanju od Sest mjeseci u bruto iznosu od
500 KM mjesecno; 5
- sufinansiranja 23 osobe VSS u trajanju od 12 mjeseci u bruto iznosu od 550 KM;
- sufinansiranja 100 osoba VSS u trajanju od 12 mjeseci u bruto iznosu od 600 KM
mjesecno.
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Ukupno je zaposleno 869 osoba, i to 487 VSS, 57 VéS, 181 SSS 1V stepena i 144 SSS 111
stepena, a do 31.12.2010. godine realizirana su sredstva u iznosu od 2.577.050 KM.

Program zaposijavanja osoba sa invaliditetom i drugih teZe zaposiiivih grupa nezaposlenih
osoba koji se realizira posredstvom kantonainih sluzbi za zaposijavanje

Programom je predvideno da se u 2010. godini sufinansira zaposljavanje nezaposlenih osoba
s invaliditetom od najmanje 60%, osoba sa smetnjama u psihickom razvoju/ mentalnom
retardacijom, te Zena Zrtava nasilja, i to na osnovu zapoSljavanja kod poslodavaca i
samozaposljavanja. Bespovratnim finansijskim sredstvima Federalnog zavoda omoguéeno je:
- sufinansiranje zaposljavanja osoba iz ciljne grupe kod poslodavaca u iznosu od 700
KM mjesecno po osobi, u trajanju od 12 mjeseci i uz obavezu poslodavca da osobu
zaposlenu po Programu zadrZi u radnom odnosu najmanje 12 mjeseci,
- sufinansiranje samozaposljavanja 8.400 KM po osobi, uz obavezu obavljanja
registrirane djelatnosti u trajanju od najmanje 12 mjeseci, i to za: poljoprivrednu i
zanatsku djelatnost, domacu radinost, seoski turizam ili druge djelatnosti.

Pregled broja zaposlenih i samozaposlenih po kantonima u FBiH
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Izvor: Federalni zavod za zaposljavanje

105.000,00]
16.800,00

[Kanton Sarajevo 20 20 5 |

.||[Kanton 10 (Livno)

UKUPNO 869.300,00

Iz ciljne grupe ukupno je zaposleno 180 osoba, od Cega su tri Zzene Zzrtve nasilja. Do
31.12.2010. godine realizirana su sredstva u iznosu od 869.300 KM.

Program zaposijavanja i samozaposljavanja Zena koji se realizira posredstvom kantonalnih
sluzbi za zaposijavanje

Programom je predvideno da se u 2010. godini pruZi podrska u zaposljavanju nezaposlenih
Zena dobi preko 30 godina, bez obzira na stepen obrazovanja, a koje su prijavljene na
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evidenciju nezaposlenih u FBiH najmanje Sest mjeseci. Za realizaciju Programa predvidena su

bespovratna finansijska sredstva, i to za:

- sufinansiranje poslodavaca, radi zapoSljavanja nezaposlenih osoba — Zena iz ciljne
grupe, u iznosu od 3.000 KM po osobi, uz obavezu poslodavca da osobu zaposlenu po

Programu zadrZi u radnom odnosu najmanje 12 mjeseci,

- sufinansiranje samozaposljavanja Zena u iznosu od 4.000 KM do 5.000 KM po osobi, i
to za obavljanje registrirane djelatnosti, uz obavezu obavljanja registrirane djelatnost
u trajanju od najmanje 12 mjeseci (poljoprivredna djelatnost 5.000 KM, zanatska

djelatnost 4.500 KM, seoski turizam ili druga djelatnost 4.

000 KM).

Pregled broja zaposlenih i samozaposlenih zZena po kantonima u FBiH
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Izvor: Federalni zavod za zaposljavanje

Programi obuke, dokvalifikacije i prekvalifikacije koji se realiziraju posredstvom kantonainih
sluzbi za zaposljavanje

Sufinansiranje programa obuke, dokvalifikacije i prekvalifikacije za poznatog poslodavca, te
nezaposlenih osoba za trziste rada, jedna je od najvaznijih aktivnosti koju provode javne
sluzbe za zaposljavanje. Za tu namjenu predvidena su bespovratna finansijska sredstva, i to
za: sufinansiranje informaticke obuke u iznosu do 300.00 KM po osobi, te sufinansiranje
obuke, dokvalifikacije i prekvalifikacije u iznosu do 1.500,00 KM po osobi u trajanju do tri
mjeseca, za poznatog poslodavca, uz obavezu poslodavca da zaposli osobu Cija se obuka,
dokvalifikacija i prekvalifikacija sufinansira, odnosno vec¢ zaposlenu osobu nakon obuke,
zadrZi u radnom odnosu u trajanju od najmanje 12 mjeseci (ukoliko uvodi nove tehnologije i
sl.). Federalni zavod je u protekloj godini sufinansirao takve programe u iznosu od 962.977
KM, Cija se neposredna realizacija odvijala prosredstvom kantonalnih sluzbi za zaposljavanje.
Zakljucno sa 31.12.2010. godine, programom informaticke obuke obuhvacena je 901
nezaposlena osoba, dok je nakon strune obuke zaposleno 287 osoba sa evidencije
nezaposlenih, a 167 zaposlenih osoba je zadrzalo postojece radno mjesto.

Programi kantonainih sluzbi za zaposljavanje
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Pored sredstava koje je obezbijedio Federalni zavod za zaposljavanje, za realizaciju mjera

aktivne politike zaposljavanja u 2010. godini, kantonalne sluzbe za zapoSljavanje su svojim
sredstvima ili uz pomo¢ drugih institucija implementirale programe prikazane u navedenom

pregledu.

Pregled aktivnosti kantonalnih sluzbi za zaposljavanje u FBiH

Sluzba za
zaposljavan
je
(kanton/zup
anija)

Vrsta mjere/poticaja —
Naziv programa

Ciljna
grupa

Izvor finansiranja

Broj

Zenicko-
dobojski

Program poticaja zaposljavanja
VSS pripravnika

Sve osobe, Clan
28. Zakona o
radu

Vlada Zenicko-
dobojskog kantona

Bosansko-
podrinjski

Program zaposljavanja
nezaposlenih osoba sa evidencije
bez radnog iskustva sa
zavréenom VSS i VSS kroz
volontiranje

Nezaposlene
osobe sa VSS i
VSS

Sluzba za
zaposljavanije
Bosansko-
podrinjskog
kantona

Poticaj zaposljavanja
nezaposlenih osoba sa evidencije
Sluzbe za zaposljavanje Bosansko
-podrinjskog kantona bez radnog
iskustva sa zavréenom VSS i V5SS
kroz volonterski rad

Nezaposlene
osobe sa VSS i
VSs

Vlada Bosansko-
podrinjskog
kantona

Srednjobos
anski
kanton

Program poticaja zapoSljavanja ili
volontiranja mladih u 2010.
godini

Nezaposlene
osobe sa VSS i
VSS

Sluzba za
zaposljavanje
Srednjobosanskog
kantona

Hercegova
¢ko-
neretvanski
kanton

Program poticaja zaposljavanja
»Posao za invalide"

Osobe sa
invaliditetom,
prijavljene na
evidenciju
nezaposlenih

Program poticaja zaposljavanja
mladih osoba sa VSS bez radnog
iskustva

Nezaposlene
osobe sa VSS

Program poticaja zaposljavanja
mladih osoba sa VSS bez radnog
iskustva

Nezaposlene
osobe sa VSS

Sluzba za
zaposljavanje
Hercegovacko-
neretvanskog
kantona

Kanton
Sarajevo

Sufinansiranje zaposljavanja
pripravnika sa VSS, VSS, SSS i KV

Pripravnici

Posao za sve

Nezaposlene
osobe sa
radnim
iskustvom

JU ,Sluzba za
zaposljavanje
Kantona Sarajevo"
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Pregled aktivnosti kantonalnih sluzbi za zaposljavanje u FBiH

Sluzba za
zaposljavan
je
(kanton/Zup
anija)

Vrsta mjere/poticaja — Ciljna

. Izvor finansiranja
Naziv programa grupa
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Program poticaja zapoSljavanja iskustva,
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(Livno) Mlade osobe
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Program poticaja zaposljavanja iskustva,
pripravnika sa VSS prijavljene na
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Zupanijski zavod za
uposljavanje

UKUPNO

Izvor: Federalni zavod za zaposljavanje

Projekat ,Socijalna, poduzetnicka i e-inkluzija Zena 40+"

Federalni zavod za zapoSljavanje je zajedno sa Vanjskotrgovinskom komorom BiH -
Institutom za edukaciju (ECOS) i Fondacijom za socijalno ukljucivanje finansirao i realizirao
projekat ,Socijalna, poduzetnicka i e-inkluzija zena 40+". Cilj Projekta, kojim je obuhvaceno
200 Zena starijih od 40 godina sa evidencije nezaposlenih Sluzbe za zaposljavanje Kantona
Sarajevo iz Cetiri opstine Grada Sarajevo te Ilidze i Vogosce, bio je smanjenje iskljucenosti
Zena sa trziSta rada. U okviru Projekta odrZane su dvije vrste obuke: informaticko
opismenjavanje kroz ECDL Start Skolu raCunara, koja ima za cilj osposobljavanje polaznika i
potpuno savladavanje rada na racunaru, te pohadanje Skole malog biznisa, kroz koju se stice
znanje o tome kako registrirati preduzeée ili obrt, napraviti biznis plan, dobiti novac za
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realizaciju ideja, te kako aktivno traziti posao. Ukupna vrijednost Projekta je 126.500 KM, a
Federalni zavod za zaposljavanje je osigurao 37.500 KM, od Cega je u 2010. godini realizirao
30.000 KM jer je realizacija Projekta nastavljena u 2011. godini.

Pilot projekat Virtualno preduzece

Projekat Virtualno preduzele realiziran je u Kantonu Sarajevo kao pilot projekat koji je
uspjesno zavrsilo 15 nezaposlenih osoba. Ovaj projekat podrazumijeva desetosedmicnu
obuku za mlade nezaposlene osobe u sklopu virtualne firme u kojoj kroz vjezbu, uz
mentorsku firmu iz realnog sektora, sticu iskustva i prakti¢na znanja radi lakSeg ukljucivanja
na trziSte rada iz oblasti kao Sto su komercijala, osnove racunovodstva, marketing, nabavke i
sl. Poslovanje Virtualnog preduzeca se odvija u okviru mreze od oko 6.500 virtualnih firmi
Sirom svijeta. Ovaj metod osposobljavanja nezaposlenih mladih osoba je u zemljama
Evropske unije uobiCajen, te se pokazao uspjesSnim. U narednom periodu se ocekuje
implementacija ovog projekta i u ostalim kantonima.

Program zaposljavanja i zadrZavanja mladih u BiH (YERP)

U 2010. godini zapoceta je realizacija Programa zadrZavanja i zaposljavanja mladih u BiH
(YERP), koji, u saradnji sa javnim sluzbama za zaposljavanje, realiziraju: Razvojni program
Ujedinjenih nacija (UNDP), Fond Ujedinjenih nacija za djecu (UNICEF), Volonteri Ujedinjenih
nacija (UNV), Medunarodna organizacija za migracije (IOM), Fond Ujedinjenih nacija za
stanovnistvo (UNFPA), Fond za ostvarivanje milenijskih ciljeva razvoja (MDG-F). Jedan od
cilieva Programa jeste jaanje kapaciteta javnih sluzbi za zapoSljavanje i stvaranje
preduvjeta za pruzanje profesionalnih i efikasnih usluga mladim nezaposlenim osobama,
Federalni zavod i kantonalne sluzbe za zaposljavanje su sa Razvojnim programom
Ujedinjenih nacija (UNDP) potpisale Memorandum o razumijevanju kojim su definirane
aktivnosti i obaveze svih strana u okviru druge komponente Programa zaposljavanja i
zadrzavanja mladih u BiH (YERP). U okviru tog projekta planirano je formiranje centara za
informiranje, savjetovanje i obuku (CISO) u sluzbama za zaposljavanje F BiH. U toku 2010.
godine odredene su lokacije i izvrSena rekonstrukcija i opremanje prostora za sedam CISO
(Sarajevo, Biha¢, Mostar, Zenica, Vitez, Tuzla, Orasje). U 2011. godini se ocekuje
rekonstrukcija prostora u Gorazdu i Livnu. Organizirane su viSednevne obuke za zaposlenike
CISO o informiranju i savjetovanju u zaposljavanju.

Korisnici usluga CISO su nezaposlene osobe do 30 godina Zivota, ucenici pred izborom daljeg
obrazovanja i zanimanja, poslodavci i drugi zainteresirani. U CISO ¢e se modéi dobiti
informacije o obrazovnom sistemu, programima zaposljavanja, slobodnim radnim mjestima,
poslodavcima, legalnim migracijama, a bit ¢e organizirani grupno i individualno savjetovanije
o nacinima aktivnog trazenja zaposlenja, razvoju karijere, izrada individualnih planova
zaposljavanja, obuke za rad na racunarima i kursevi stranih jezika i dr. Zvani¢no otvaranje
ovih centara planirano je za poCetak marta 2011. godine, kada ¢e se pokrenuti i aktivnost
podrske zaposljavanju vise stotina mladih bez radnog iskustva kod poslodavca.

Projekat zaposijavanja miadih (YEP)

Projekat zaposljavanja mladih u BiH (YEP) finansiraju Svicarska agencija za razvoj i saradnju
(SDC) i Austrijska razvojna agencija (ADC), a realizira ga njemacka konsultantska firma
GOPA sa Cetiri partnerske kompanije iz BiH (Agencijom Spektar Banjaluka, Development
Studiom d.o.0., poznatijim kao www.posao.ba, Promente Sarajevo i Taldi Tuzla), a u saradnji
sa Federalnim zavodom za zaposljavanje i Zavodom za zaposljavanje RS. Projekat se sastoji
od Cetiri komponente fokusirane na aktivne mjere zaposljavanja, prvenstveno kroz karijerne
centre u odabranim Skolama, poduzetni¢ku obuku, savjetodavno djelovanje na mlade koji
traze zaposlenje i razvoj saradnje izmedu zavoda za zaposljavanje i privatnih agencija koje
se bave zaposljavanjem, Sto treba dovesti do pozitivnih promjena na trziStu rada. Polazeci od
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¢injenice da je zaposljavanje mladih ljudi jedan od prioriteta djelovanja javnih i privatnih
subjekata u oblasti zaposljavanja, pokrenute su aktivnosti na uspostavljanju klubova za
trazenje posla, Cija je osnovna namjena da mladim osobama, koje se na evidenciji
nezaposlenih nalaze najmanje Sest mjeseci, pomognu da u Sto kraéem roku ovladaju
tehnikama aktivnog traZenja posla i steknu potrebno samopouzdanje radi uspjesnog
pronalaska zaposlenja. Do kraja 2010. godine na osnovu Projekta je zaposleno 450 mladih
osoba, a u okviru interaktivnih radionica posjetioci su educirani o zapoSljavaniu,
samozaposljavanju, trazenju posla, omladinskim preduzeéima i napredovanju u karijeri.

Sajmovi zaposijavanja

U 2010. godini Federalni zavod je podrzao odrzavanje Sajma za zaposSljavanje u Vitezu na
kojem je ucestvovalo 50 preduzeta sa podruéja Srednjobosanskog kantona, a posao je
dobilo oko 150 nezaposlenih osoba. Takoder, u organizaciji Sluzbe za zaposljavanje Kantona
Sarajevo odrzan je sajam zaposljavanja u Sarajevu koji je posjetilo vise od 7.000
nezaposlenih osoba. Oko 50 poslodavaca na ovom sajmu nudilo je 380 slobodnih radnih
mjesta. NajviSe je bilo trazenje za zaposlenicima u oblasti komercijale. Medu posjetiocima
Sajma najbrojnije su bile osobe koje su zavrsile fakultete drustvenog smjera, ali je traznja za
tim profilom zanimanja bila neznatna. Radi jaCanja saradnje sa poslodavcima i drugim
socijalnim partnerima, Federalni zavod je sa Udruzenjem poslodavaca FBiH, u skladu sa
Sporazumom o saradnji, pripremio projekat Sajmovi zaposljavanja u FBiH u 2011. godini s
ciliem promocije ponude i traznje na trziStu rada, saradnje sa poslodavcima i obrazovnim
institucijama, te opcenito razvoja privrede u BiH.

Profesionalna orijentacija i selekcija

Profesionalna orijentacija u Federalnom zavodu i kantonalnim sluzbama za zaposljavanje
temelji se na nacelima Rezolucije o cjeloZivotnoj karijernoj orijentaciji, prema kojoj se
karijerna orijentacija odnosi na raspon aktivnosti koje gradanima bilo koje dobi i u bilo kojem
trenutku njihova zZivota omogucavaju da prepoznaju svoje sposobnosti, kompetencije i
interese. Korisnici usluga profesionalne orijentacije su nezaposlene osobe koje aktivno traze
posao ili se pripremaju za zaposljavanje i programe obuke, ucenici pred izborom daljeg
obrazovanja, te poslodavci koji Zele zaposliti nove radnike.

Kao nastavak aktivnosti koje je inicirao i finansirao Federalni zavod u okviru realizacije
projekta Centar za osposobljavanje struc¢nih radnika i razvoj i implementaciju aktivne politike
zaposljavanja, u 2010. godini su javne sluzbe za zaposljavanje u FBiH intenzivirale rad sa
nezaposlenim osobama i traziteljima zaposlenja kroz tri vrste seminara: jednodnevne
informativne seminare, dvodnevne motivacijske seminare i program pripreme za
zaposljavanje,Uspjet ¢u!™. Tokom 2010. godine na 1.210 jednodnevnih informativnih
seminara bilo je prisutno 15.013 nezaposlenih osoba (od toga 7.102 muskarca i 7.911 Zena)
na kojima se nastojalo posti¢i Sto vedi stepen saznanja nezaposlenih osoba o pravima i
obavezama koje imaju u skladu sa svojim statusom nezaposlene osobe, kao i o aktuelnim
programima zaposljavanja. Na 75 dvodnevnih motivacijskih seminara, namjenjenih lakse
zaposljivim kategorijama nezaposlenih osoba, ucestvovalo je 789 nezaposlenih osoba (321
muskarac i 468 Zzena). Dvodnevnim programom nastojalo se produbiti saznanja nezaposlenih
osoba o vjestinama aktivnog trazenja zaposlenja kao Sto su: samoprocjena, razvijanje mreze
socijalnih  kontakata, vjeStine pisanja biografije, propratnog pisma, vjestine
samopredstavljanja kod potencijalnog poslodavca i sl. Program ,Uspjet ¢u!™ namijenjen je
teze zaposljivim grupama nezaposlenih osoba. Pojedinacni seminari traju Cetiri sedmice,
tokom kojih nezaposlene osobe, pored vjestina aktivhog trazenja zaposlenja prolaze i
poseban psihosocijalni program kojim se nastoje reintegrirati na trziSte rada. U 2010. godini
Federalni zavod je sufinansirao realizaciju ovog programa u sluzbama za zaposljavanje
Srednjobosanskog i Hercegovacko-neretvanskog kantona, a Sluzba za zaposljavanje Kantona
Sarajevo nastavila je samostalno izvodenje i finansiranje ovog programa. Za realizaciju ovog
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programa utroSeno je 131.864 KM. Na 123 odrzana seminara ucestvovale su 1.374
nezaposlene osobe (542 muskarca i 832 Zene).

Federalni zavod je u saradnji sa kantonalnim sluzbama za zaposljavanje proteklih godina
koordinirao i djelovao na uspostavljanju sistema redovnog profesionalnog informiranja u
osnovnim i srednjim Skolama u FBiH. Te aktivnosti su preventivhog djelovanja sa ciljem
informiranja ucenika o znacaju izbora daljeg obrazovanja i ukljuCivanja na trziSte rada.
Takoder, Federalni zavod i kantonalne sluzbe za zapoSljavanje redovno dostavljaju svoje
statisticke biltene i rezultate ispitivanja trziSta rada ministarstvima obrazovanja na svim
nivoima, radi kreiranja upisne politike. U toku 2010. godine u aktivhosti profesionalnog
informiranja ukljuceno je 196 osnovnih i 113 srednjih Skola, odnosno oko 20.000 ucenika
zavrsnih razreda osnovnih i srednjih Skola bilo je uklju¢eno u ove aktivnosti.

Koordinatori aktivnosti profesionalne orijentacije iz Federalnog zavoda i Sluzbe za
zaposljavanje Srednjobosanskog kantona ucestvovale su u nastavku realizacije regionalnog
projekta ,Prelazak miadih u svijet zanimanja na zapadnom Balkanu". Projekat ima za cilj
unapredenje sistema profesionalne orijentacije u zemljama zapadnog Balkana, prema uzoru
na austrijski sistem, a finansiralo ga je Njemackog drustva za tehni¢ku saradnju (GTZ). U
sklopu ovog projekta, odrzana je obuka o petofaznom modelu za 16 nastavnika i pedagoga iz
Cetiri pilot Skole sa podrucja FBiH. Nastavnici i pedagozi su implementirali ove aktivnosti u
osnovnim Skolama u kojima su zaposleni. Takoder, izradeni su ,Prirucnik za nastavnike
osnovnih skola i omladinske lidere — Petofazni model profesionaine orijentacije" i
Profesionalna orijentacija — pet koraka do odluke o skoli i zanimanju".

Ispitivanje trZista rada

U okviru redovnih aktivnosti Federalnog zavoda i kantonalnih sluzbi za zapoSljavanje, krajem
2010. godine u svim kantonima FBiH provedeno je ispitivanje trziSta rada. Anketirano je
2.569 poslodavaca koji zaposljavaju deset i viSe zaposlenika. Rezultati anketiranja ce
posluZiti kao osnova za planiranje odgovaraju¢ih mjera i aktivnosti za unapredenje sektora
trZiSta rada i zapoSljavanja, te za jaCanje saradnje sa obrazovnim institucijama. Analiza
ispitivanja trziSta rada ¢e biti objavljena u prvoj polovini 2011. godine.

Projekat ,,Unapredenje aktivnih mjera trZista rada u BiH" (TALM)

U 2010. godini zapocela je realizacija projekta ,Unapredenje aktivnih mjera trziSta rada u
BiH" — IALM (EuropeAid/127017/C/SER/BA), koji se provodi s ciljem unapredenja stanja u
oblasti aktivnih mjera zaposljavanja u BiH. Provedene su brojne aktivnosti-obuka iz
poduzetniStva, upravljanja promjenama, dizajniranje i provodenje aktivnih mjera
zaposljavanja, kojima je do sada obuhvaceno oko 100 zaposlenika Federalnog zavoda i
kantonalnih sluzbi za zaposljavanje. U toku je osposobljavanje savjetodavaca radi opcéeg
unapredenje savjetodavnog rada u birou za zaposljavanje i jaCanja saradnje sa
poslodavcima.®

Rad migracionog servisnog centra — promocija regularnih migracija u regionu Z. Balkana

U okviru Migracionog servisnog centra otvorenog u Federalnom zavodu kao dijelu regionalne
mreze migracionih servisnih centara, nastavljeno je sa pruzanjem informacija u vezi sa
promocijom regularnih migracija u zemlje Evropske unije i druge zemlje, kao i mobilnost
izmedu drzava na Balkanu. Klijenti su se najviSe interesirali za informacije o0 moguénostima
migracije u druge zemlje po osnovu zaposlenja i Skolovanja. Migracioni servisni centar je
pruzao informacije o mogucnosti emigracije u zemlje Evropske unije, Sjedinjene Americke

3 Biro za zaposljavanje Zenica je izabran kao primjer biroa u kojem e se uspostaviti i primjenjivati tehnologije rada u
skladu sa standardom i zahtjevima Evropske unije.
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Drzave, Australiju, Novi Zeland i Kanadu. Uvodenjem bezviznog rezima za BiH u saradnji sa
Medunarodnom organizacijom za migracije pokrenuto je aZuriranje informacija o zemljama
Evropske unije. Takoder, u okviru novog projekta (MIDWEB), kao nastavka projekta
AENEAS, u sklopu kojeg je i osnovan Migracioni servisni centar, nastavit ¢e se sa otvaranjem
novih centara u Bihacu i Sarajevu.

U RS Realizacija programskih aktivnosti Zavoda za zaposljavanje RS u protekloj godini
odvijala se u dosta slozenim uslovima u kojima je privreda bila pod snaznim uticajem
posljedica ekonomske recesije. To se svakako odrazilo i na moguénosti otvaranja novih
radnih mjesta i ukupnu potraznju na trzistu rada. U takvim uslovima Zavod za zaposljavanje
RS je teZiSte aktivnosti usmjerio na realizaciju mjera aktivne politike i unapredenje usluga
prema poslodavcima i nezaposlenim licima. Jedna od kljucnih aktivnosti Zavoda odnosila se
na realizaciju funkcije posredovanja Sto spada u najobimnije i najslozenije poslove Zavoda.
Pored konkretnog posredovanja (dovodenje u vezu poslodavca i nezaposlenog lica) koje se
odnosilo na realizaciju iskazanih potreba, funkcija posredovanja realizovana je i kroz druge
aktivnosti koje se prije svega odnose na mjere aktivne politike. Brze promjene na trzistu rada
kao i potrebe prilagodavanja evropskim standardima uticale su na intenziviranje aktivnosti u
tom dijelu Sto je doprinijelo proaktivnom djelovanju i podizanju nivoa kvaliteta usluga
poslodavcima i nezaposlenim licima. U 2010. godini posredstvom Zavoda za zaposljavanje RS
zaposleno je ukupno 25.054 lica sa evidencije, Sto u osnovi predstavlja 11% lica vise u
odnosu na 2009. godinu u kojoj je ukupno zaposleno 22.575 lica.

Pregled broja zaposlenih lica sa evidencije Zavoda za
zaposljavanje RS u 2009. i 2010. godini

2009. godina 2010. godina Indeks 2:1
1 2

januar

februar
mart
april
maj
jun
jul
avgust
septembar
oktobar
novembar
decembar

Ukupno zaposlenih

Izvor: Zavod zaposljavanje Republike Srpske

Od ukupnog broja zaposlenih 24.477 zaposleno je u razlicitim sektorima dok je 577 lica
zaposleno po osnovu obavljanja privatne djelatnosti. Ako analiziramo nacin zasnivanja
radnog odnosa 13.895 lica ili 56,8% zasnovalo je radni odnos na odredeno vrijeme, a 36% ili
8.821 lice na neodredeno vrijeme. Svega 0,3% zasnovalo je sezonski radni odnos a 6,9%
lica ili 1.698 zasnovalo je radni odnos u svojstvu pripravnika. Ovi pokazatelji upuéuju na jos
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uvijek prisutnu opreznost poslodavaca kod zaposljavanja na neodredeno vrijeme tako da je
znatno vise lica zaposleno na odredeno vrijeme.

Zaposljavanje po stepenima strucne spreme odnosno po kvalifikacionoj strukturi pokazuje da
je najvedi broj lica zaposlen u III stepenu — KV radnici 9.200 (36,7%) i lica srednje strucne
spreme 7.136 (28,5%) koji su i najbrojniji u ukupnom broju nezaposlenih na evidenciji. U
poredenju sa prethodnim godinama trend zaposljavanja po stepenima strucne spreme ostao
je skoro isti, osim u VII stepenu strucne spreme gdje je ostvaren znacajan porast
zaposljavanija lica sa visokom stru¢nom spremom. Broj zaposlenih lica visoke stru¢ne spreme
u 2010.godini vedi je za 9,6% u odnosu na 2007.godinu kada je ucesSce visoke strucne
spreme u ukupnom broju zaposlenih sa evidencije iznosilo 8% a u 2010.godini 17,6%.

Analiziraju¢i zaposljavanje po djelatnostima moZe se konstatovati da je u 2010.godini
najvedi broj lica zaposlen u oblasti preradivacke industrije 6.020, zatim slijedi trgovina 4.675
i gradevinarstvo 2.506. U drustvenim, socijalnim, usluznim i ostalim javnim djelatnostima
zaposleno je 2.274 radnika, u oblasti ugostiteljstva 1.889 i u obrazovanju 1.759 lica. Stopa
zaposSljavanja prema nivoima obrazovanja u 2010. godini pokazuje da je najveca stopa
zaposljavanja ostvarena u visokoj i viSoj stru¢noj spremi (u visokoj 41,8% i u viSoj spremi
19,2%), a najmanja kod nekvalifikovanih i polukavalifikovanih radnika. Stopa zaposljavanja
kvalifkovanih radnika (14,9%) i lica srednje strucne spreme (16,02%) nije u srazmjernom
odnosu sa uces¢em lica ovog stepena obrazovanja u ukupnom broju nezaposlenih.

U RS - Efikasnije djelovanje na trzistu rada podrazumijeva dalji razvoj mjera aktivne politike,
a u ovkiru toga projekti zapoSljavanja Cine znacajan dio aktivnosti. Zavod za zaposljavanje
RS je u prosloj godini pripremio i realizovao sljedece projekte:

-Projekat zaposljavanja pripravnika visoke strucne spreme u RS «Prvi posao»;
-Projekat podrske zaposljavanju Roma u RS,
-Program podrske zaposljavanju povratnika u RS.

Projekat zaposiiavanja pripravnika visoke strucne spreme u RS «Prvi posao»

Zavod je, uz finansijsku podrsku Vlade RS, u toku 2010. godine pripremio i otpoceo sa
realizacijom Projekat zaposljavanja pripravnika sa visokom stru¢nom spremom ,Prvi posao".
Pomenuti Projekat je izazvao izuzetno veliko interesovanje kako poslodavaca u RS tako i
nezaposlenih lica. Na predloZeni Projekat Vlada RS je dala saglasnost i obezbijedila
finansijska sredstva za njegovu realizaciju. Cilj Projekta je zapoSljavanje 1.500 mladih i
strucnih lica sa evidencije Zavoda u svojstvu pripravnika, odnosno lica koja nemaju radnog
iskustva u svom zanimanju, a isto im je potrebno kao uslov za zasnivanje radnog odnosa i
polaganje pripravnickog ispita. Takode, Projektom se omoguéava brZzi proces radne i
socijalne integracije mladih ljudi, te njihov ostanak u RS kao i podizanje nivoa kvaliteta
ponude radne snage na trziStu rada. Ciljna grupa Projekta su lica sa VSS prijavljena na
evidenciji Zavoda za zaposljavanje RS koja nemaju radnog iskustva u struci.

Ukupna vrijednost sredstava potrebnih za realizaciju Projekta iznosi 14.874.120,00 KM od
kojih je Vlada RS izdvojila 60% odnosno 8.924.400,00 KM dok preostalih 40% u iznosu
5.949.720,00 KM obezbjeduju poslodavci koji angazuju pripravnike. Aktivhostima Projekta
se, izmedu ostalog, sufinansiraju plate pripravnika u iznosu 70% prosjeCne plate ostvarene
u RS u 2009. godini uvecane za odgovarajuci iznos poreza i doprinosa iz licnih primanja. Sa
31.12.2010. godine radni odnos u svojstvu pripravnika po ovom Projektu zasnovalo je 1491
lica.
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Pregled realizovanih zahtjeva poslodavaca za finansiranje pripravnickog rada u 2010.
po filijalama u RS

REALIZOVANO
Poslodavaca Pripravnika Sredstva (KM)

Filijala

Banja Luka 210 475 2.636.154,46

Bijeljina 111 299 1.714.693,35
Doboj 58 178 1.021.531,87
I.Sarajevo 321 1.854.847,78
Prijedor 85 432.886,23

Trebinje 771.323,94
UKUPNO 8.431.437,63

Izvor: Zavod za zapoSljavanje RS
Projekat podrske zaposijavanju Roma u RS

Zavod za zaposljavanje RS je u toku 2010. godine okoncao realizaciju ,Projekta podrske
zaposljavanju Roma u RS". Za ovaj Projekat sredstva je obezbijedilo Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice BiH u iznosu od 702.000,00 KM i to u okviru ,Akcionog plana za rjeSavanje
problema Roma u oblasti zaposljavanja, stambenog zbrinjavanja i zdravstvene zastite", od
Cega se na RS odnosilo 220.000,00 KM. Nosilac realizacije Projekta bio je Zavod za
zaposljavanje RS.

Cilj Projekta je stvaranje povoljnijih uslova za samozaposljavanje Roma, stimulisanje
poslodavaca na zaposljavanje Roma, ekonomska i socijalna integracija romske populacije na
podrudju cijele RS. Realizacija Projekta pocela je u avgustu 2009.godine i u istoj godini zbog
neutroska sredstava raspisan je ponovni Javni poziv koji je bio otvoren do utroska istih. Od
220.000,00 KM ukupno je odobreno 200.500,00 KM i to: za samozaposljavanje Sest lica i
zaposljavanje kod poslodavaca 73 lica, Sto je ukupno 79 lica iz ciljne grupe Projekta.

Od tog broja zaposleno je 18 lica (pet lica samozaposljavanje i 13 lica zaposlenih kod
poslodavaca) i realizovana su sredstava u iznosu od 47.500,00 KM.
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Pregled odobrenih i realizovovanih zahtjeva poslodavaca za zaposljavanje Roma u RS

ODOBRENO REALIZOVANO

Zaposljavanje kod
poslodavca

Zaposljavanje

Samozaposljavanje kod poslodavca

Filijala Samozaposljavanje

radn radnik radni radn
ika sredstava a sredstava ka sredstava ika sredstava

Banja
Luka

Bijeljina 2 | 6.000,00 1 2.500,00 1 3.000,00

- - 64 160.000,00 - - 6 15.000,00

Doboj - - -
I.Sarajevo - 2.500,00 -

Prijedor 12.000,00 17.500,00 12.000,00 17.500,00
Trebinje - - - }

UKUPNO 18.000,00 182.500,00 15.000,00 32.500,00

Izvor: Zavod za zaposljavanje RS

Iz tabelarnog pregleda uocava se da su odobrena sredstva za sufinansiranje zaposljavanja
79 Roma u ukupnom iznosu od 200.500,00 KM i to: za Sest lica za samozapoSljavanje u
iznosu od 18.000,00 KM i 73 lica za zaposljavanje kod poslodavaca u iznosu od 182.500,00
KM. Po navedenom Projektu radni odnos je zasnovalo 18 lica i realizovana su sredstva u
ukupnom iznosu od 47.500,00 KM i to: pet samozaposljavanja u iznosu od 15.000,00 KM i
13 zaposljavanja kod poslodavaca u iznosu od 32.500,00 KM.

Osnovna poteskoca u realizaciji Projekta je bila, kako je ve¢ istaknuto, slozenost ciljne grupe
gledano kroz njenu nisku i izuzetno nepovoljnu kvalifikacionu strukturu, a uoceno je i da se
lica romske nacionalnosti ne prijavljuju na evidenciju ili se prilikom prijavljivanja ne
izjaSnjavaju kao pripadnici romske nacionalnosti. Takode, treba uzeti u obzir da je realizacija
Projekta pocela u vrijeme kada je globalna ekonomska kriza bila na samom vrhuncu i kada
su recesioni trendovi diktirali i tokove u oblasti zaposljavanja. U skladu sa ,,Akcionim planom
za rjeSavanje problema Roma u oblasti zapoSljavanja" aktivnosti se nastavljaju i u
2011.godini, a iz prethodno navedenih razloga u 2010.godini pripremljen je novi Projekat i
predloZeni su novi kriteriji u smislu visine dodijeljenog granta pri zaposljavanju Roma.

Zavod za zapoSljavanje RS je 18.11.2010. godine sa Ministarstvom za ljudska prava i
izbjeglice BiH potisao novi Memorandum o razumijevanju o implementaciji ,,Akcionog plana
BiH za rjeSavanje problema Roma u oblasti zaposljavanja".Ovim Memorandumom
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH se obavezalo da ¢e za potrebe zaposljavanja
Roma u RS u 2010. godini izdvojiti 220.000,00 KM koja se uvedavaju za iznos neutroSenih
sredstava iz 2009. i 2010. u iznosu od 173.541,66 KM Sto ukupno iznosi 393.541,66 KM.

b) sufinansiranje samozaposljavanja Roma na period od 24 mjeseca u iznosu 12.000,00 KM.

Program podrske zaposljavanju povratnika u RS
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Pregled odobrenih i realizovanih zahtjeva poslodavaca po ,Programu podrske
zaposljavanju povratnika u RS"

REALIZOVANO

Filijala

ODOBRENO

Samozaposljavanje

Zaposljavanje kod
poslodavca

Samozaposljavanje

Zaposljavanje kod

poslodavca

radnika

sredstava

radnika

sredstava

radnika

sredstava

radnika

sredstava

Banja
Luka

27.000,00

34

68.000,00

21.000,00

24

48.000,00

Bijeljina

63.000,00

302.000,00

53.400,00

59

112.966,67

Doboj

54.000,00

136.000,00

54.000,00

67

132.900,00

I.Sarajevo

12.000,00

8.000,00

12.000,00

4

8.000,00

Prijedor

UKUPNO

39.000,00

195.000,0
0

176.000,00

690.000,00

39.000,00

179.400,00

43

82.400,00

384.266,67

Zavod za zapoSljavanje RS je u decembru 2008. godine pripremio, a tokom 2010. godine
okoncao realizaciju ,,Programa podrske zaposljavanju povratnika u RS".

Izvor: Zavod za zaposljavanje RS

Za navedeni Program Vlada RS je dala saglasnost i izdvojila sredstva u iznosu od
1.000.000,00 KM po ekonomsko-socijalnoj komponenti Razvojnog programa RS. Cilj ovoga
programa je, izmedu ostalog, implementacija Aneksa 7. Dejtonskog mirovnog sporazuma,
stvaranje povoljnijih uslova za samozaposljavanje povratnika, stimulisanje poslodavaca na
zaposljavanje povratnika, te ekonomska odrZivost procesa povratka na cijelom podrucju RS.

Projektom je obuhvaéeno zaposljavanje 400 lica — povratnika koji se nalaze na evidenciji
nezaposlenih i to: sufinansiranje samozaposljavanja 200 povratnika u iznosu od 3.000,00 KM
i sufinansiranje zapoSljavanja kod poslodavaca 200 povratnika u iznosu od 2.000,00 KM po
jednom nezaposlenom licu. Iz tabelarnog pregleda uocljivo je da su odobrena sredstva za
sufinansiranje zaposljavanja 410 povratnika u ukupnom iznosu od 885.000,00 KM i to:

- za samozaposljavanje 65 lica u iznosu od 195.000,00 KM,
- za zapoSljavanje 345 lica povratnika kod poslodavaca u iznosu od 690.000,00 KM,

Realizacijom utvrdenog Programa ostvareni su efekti koji se ogledaju u sljede¢em:

-Po Programu radni odnos je zasnovalo 257 lica povratnika;

-Realizacijom Programa je omoguceno zaposljavanje povratnika razliCite starosne dobi i
kvalifikacione strukture;

-Kroz zaposljavanje odredenog broja lica iz utvrdene ciljne grupe omogucena je ekonomska
reintegracija povratnika i mogucnost daljeg ekonomskog razvoja;

-Realizacija Programa doprinjela je stvaranju povoljnijih uslova za samozaposljavanje i razvoj
preduzetnistva.

Projekat zaposljavanja mladih u BiH ,, - YEP

Osim navedenih projekata zaposljavanja Zavod u saradnji sa drugim organizacijama i
partnerima realizuje sljedece projekte Projekat zapoSljavanja mladih je trogodisnji projekat
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(2009.-2011.godina), koga finansira Svajcarska agencija za razvoj i saradnju (SDC) i
Austrijska agencija za tehni¢ku saradnju (ADC), a implementira ga njemacka organizacija
GOPA. Projekat se sastoji od cetiri komponente koje su fokusirane na aktivne mijere
zaposljavanja, razvoj karijernih centara u odabranim Skolama, preduzetnicku obuku,
savjetodavni rad sa mladima koji traze zaposlenje kao i razvoj saradnje izmedu zavoda za
zaposljavanje i privatnih agencija za zaposljavanje. Cilj Projekta je stvaranje povoljnijih
uslova za zaposljavanje mladih kroz jacanje kapaciteta sluzbi za zaposljavanje putem
partnerstva sa privatnim agencijama za zaposljavanje.

Dosadasnji ostvareni efekti Projekta ogledaju se u:

- Otvaranju ,Kluba za trazenje posla u Banja Luci koji prestavlja nov i poseban pristup
nezaposlenim licima;

- Izradi nove web-stranice Zavoda za zaposSljavanje RS koja ¢e omoguditi kvalitetniju i
efikasniju saradnju sa poslodavcima i bolje informisanje nezaposlenih lica;

- Obuci radnika Zavoda za savjetodavni rad sa nezaposlenim licima i pripremuodgovarajucih
materijala.

Program zaposljavanja i zadrZavanja miladih (YERP)"

Program zaposljavanja i zadrzavanja mladih zajedno provode Razvojni program Ujedinjenih
nacija (UNDP), Fond Ujedinjenih nacija za djecu (UNICEF), Volonteri Ujedinjenih nacija
(UNV), Populacijski fond Ujedinjenih nacija (UNFPA) i Medunarodna organizacija za migracije
(IOM) u partnerstvu sa Ministarstvom civilnih poslova BiH, entitetskim ministarstvima
nadleznim za pitanja rada i zaposljavanja, zavodima za zaposljavanje, osnovnim i srednjim
Skolama, opstinama, kompanijama i udruZenjima iz oblasti privatnog sektora, kao i
organizacijama civilnog drustva od nivoa lokalne zajednice do dijaspore. Saglasnost na ovaj
program dala je Vlada RS. Trajanje projekta je 3 godine uz priblizan iznos budzeta od
6,000,000 USD. Ciljna grupa su mladi od 15 do30 godina starosti (nezaposleni mladi ljudi sa
srednjom stru¢nom spremom ili nizim stepenom obrazovanja).

Cilj ovoga Projekta je da se poveca kapacitet obrazovnog sistema i uloga lokalnih zajednica
za poboljSanje zaposljavanja mladih i da se ojacaju kapaciteti Zavoda za zaposljavanije.
Aktivnosti Zavoda za zaposljavanje RS u protekloj godini bile su vezane za pripreme pocetka
rada centara za informisanje, savjetovanje i obuku mladih (CISO).

Zavod je obezbjedio prostor za pet CISO centara i to u filijalama Isto¢no Sarajevo, Banja
Luka, Doboj, Prijedor i Bijeljina dok su pripreme za iznalazenje prostora u filijali Trebinje u
toku. Svaki centar ima prostor za informisanje, prostor za savjetovanje i prostor za obuku.
Centri raspolazu sa 10-15 racunara, pristupom internetu, namjeStajem i ostalom
neophodnom opremom. U okviru priprema za pocetak rada izvrSena je obuka savjetodavaca
koji ¢e biti primarana podrska nezaposlenim licima, a prosli su obuku za potrebna znanja i
vjestine.

Sajmovi zaposijavanja

Jedan od nacina unapredenja funkcije posredovanja je i odrZzavanje sajmova zaposljavanja.
Inace sajmovi zapoSljavanja kao jedna od aktivnih mjera omogucavaju nezaposlenim licima
kontakt sa veéim brojem poslodavaca istovremeno kao i moguc¢nost da sa istim obave
intervju i neposredno predaju svoj CV — biografiju. Pored promocije svoje djelatnosti
poslodavci su bili u mogucnosti da direktno izaberu kandidate za slobodna radna mijesta, a
navedene aktivnosti su svakako u funkciji brzeg zaposljavanja. Programom rada za 2010.
godinu bilo je planirano organizovanje sajmova u svim filijalama Zavoda Sto nije u potpunosti
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realizovano. Zbog ograni¢enog broja potreba u pojedinim djelatnostima i nemoguénosti da se
istvoremeno prikupi veéi broj potreba, sajam je u prosloj godini organizovan samo u filijali
Istocno Sarajevo. Na ovome sajmu bilo je prisutno 16 poslodavaca, iskazane su potrebe za
zaposljavanjem oko 150 lica, a uglavnom se radi o poslovima u ugostiteljstvu i turizmu.
Sajam je posjetilo preko 500 nezaposlenih lica, a poslodavcima je predato oko 400 biografija
— CV-a nezaposlenih lica koja su konkurisala na odredena radna mjesta.

IstraZivanje trZista rada

Slijedeci pravce razvoja utvrdene Prijedlogom Strategije zapoSljavanja RS 2010-2014 godina
kao i pravce razvoja sluzbi zaposljavanja razvijenih zemalja, Zavod za zaposljavanje
opredijelio se za anketiranje poslodavaca kroz godiSnje sagledavanje potreba u RS, u cilju
analize stanja i preduzimanja mjera na trziStu rada. Istrazivanje i pracnje trzista utemeljeno
je i kao programska aktivnost Zavoda za zapoSljavanje jer se na taj nacin blagovremeno
obezbjeduju informacije o stanju na trziStu rada, a rezultati istraZiovanja su osnov
preduzimanja mjera i djelovanja Zavoda kao jednog od znacajnih aktera trzista rada.

Osnovni cilj anketiranja poslodavaca je sagledavanje stanja na trziStu rada sa apekta
iskazanih potreba i mogucnosti zaposljavanja, sagledavanje eventulanih viskova radne snage
i blagovremeno preduzimanje mjera Ciji je krajnji cilj podizanje efikasnosti i kreiranje aktivnih
mjera djelovanja na trzistu rada.

U BD- Provodenje programa i mjera aktivhe politike

Priprema za trZiste rada

Planirana priprema za trZiste rada izvedena kroz kurseve neformalnog obrazovanja, u funkciji
je osposobljavanja nezaposlenih lica kroz sticanje novih znanja i vjestina prvenstveno kroz
informaticko obrazovanje i ucenje engleskog jezika.

Program obuke pripravnika

Mladi kao posebno izdvojena ciljna grupa, kroz ovaj programski zadatak su dobili Sansu za
sticanja potrebnih znanja i radnog iskustva u svom zanimanju kroz obavljanje pripravnickog
staza.

Snaznu podrsku zaposljavanju pripravnika — ciljna grupa mladih, dala je Vlada i Skupstina BD
tako Sto je Vlada krajem avgusta mjeseca donijela Odluku o zaposljavanje svih pripravnika sa
VSS, ogranicenog broja pripravnika sa VSS I SSS stru¢nom spremom, s ciljem da se postigne
i nacionalni balans zaposlenih pripravnika.

Ova Vladina podrska zaposljavanju pripravnika potvrdena je usvajanjem Programa aktivne
politike zaposljavanja Vlade BD za 2010 godinu i definisanjem u prijedlogu Budzeta za 2010.
godinu bilansne pozicije — grant neprofitnim organizacijama u iznosu od 2.000.000 KM
namjenjen provodenju programa aktivnih mjera zaposljavanja pripravnika, a za provodenje
iste zaduZen je Zavod za zaposljavanije.

Kako bi se Programska aktivnost zaposljavanja pripravnika odvijala u kontinuitetu, saglasno
dinamici obezbjedenja izvora sredstava, Zavod je putem virmanizacije obezbijedio
finansiranje zaposljavanje pripravnika za prva dva mjeseca pripravnickog staza u iznosu od
oko 671.000 KM, cime su stvoreni uslovi da se izade sa Javnim pozivhom poslodavcima
oktobra mjeseca 2009. godine.
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Po ovom javnom pozivu uvedeno je u obavljanje pripravnickog staza 273 pripravnika, prema
ciljnim grupama sa VII stepenom 148, sa VI stepenom 17 I sa IV stepenom 108 pripravnika,
a Sto je vidljivo iz tabele broj 12.

Program novog zaposljavanja

Ovaj program u cjelini je finansirao Zavod i po kom je radno angaZovano 126 pripravnika, od
Cega 52 sa VII stepenom obrazovanja, 28 sa VI stepenom i 46 sa IV stepenom obrazovanja,
pokazuju da su poslodavci iskazali najveéi interes za zapoSljavanje pripravnika sa VII
stepenom obrazovanja, dok je interesovanje za kadrovima sa VI i IV stepenom obrazovanja
nesto manje.

Po ovom javnom pozivu uvedeno je u obavljanje pripravni¢kog staza 195 pripravnika, prema
ciljnim grupama sa VII stepenom 103, sa VI stepenom 31 i sa IV stepenom 61 pripravnika.

Program zaposijavanja pripravnika

Mladi kao posebno izdvojena ciljna grupa u BD, kroz ovaj programski zadatak su dobili Sansu
za sticanja potrebnih znanja i radnog iskustva u svom zanimanju kroz obavljanje
pripravnickog staza. Poslodavci su iskazali najvedi interes za zaposljavanje pripravnika sa VII
stepenom obrazovanja, dok je interesovanje za kadrovima sa VI i IV stepenom obrazovanja
znatno manje. Ovakav interes poslodavaca rezultirao je zaposljavanjem 597 pripravnika za
Cije zapoSljavanije je utroseno oko 6.500.000,00 KM. Interes poslodavaca za ovakvim oblikom
aktivne politike zaposljavanja je iznad ocekivanja, uz visoku ocjenu da je dobro Sto je sama
procedura odabira pripravnika stvar njihovog izbora. Ovaj program su zajednicki provodili i
finansirali Vlada BD i Zavod za zapoSljavanje BD.

Izvor: Zavod za zapoSljavanje BD

Pregled realizacije programa zaposljavanja pripravnika koji su provedeni u 2008. i 2009.
od strane Vlade BD i Zavoda za zaposljavanje BD

2009.

Broj Finansijska Broj Finansijska
korisnika sredstva (KM) korisnika sredstva (KM)

Program zapoSljavanja pripravnika 4.440.523 597 6.500.000

Zavod za zaposljavanje BD je u 2010. godini provodio i Program zaposljavanja pripravnika u
trajanju od 18 mijeseci, gdje je Zavod finansirao platu i doprinose novozaposlenim
pripravnicima u trajanju od 12 mjeseci, dok je poslodavac finansirao preostalih 6 mjeseci. U
2010. godini ukupno je prema ovom programu zaposleno 39 pripravnika i za tu namjenu je
izdvojeno 350.461,00 KM.

Program zaposljavanja lica starije starosne dobi
Zavod za zapoSljavanje BD je pripremio i programe zaposljavanja lica starije starosne dobi i

to muskaraca starosne dobi preko 55 godina i Zena starosne dobi preko 50 godina, kao teze
zaposljive ciline grupe. Cilj ovog programa je da se ovoj teze zaposljivoj ciljnoj grupi
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pomogne u zapoSljavanju i sticanju radnog staza u cilju sticanja uslova za penziju. Ukupno je
posao putem ovog Programa u 2010. godini naslo 28 lica.

Pregled realizacije Program zaposljavanja lica starije starosne dobi koji su provedeni u
2009. i 2010. godini od strane Zavoda za zaposljavanje BD

2009. 2010.
Finansijska
sredstva
(KM)

Finansijska Broj

Broj korisnika sredstva (KM) korisnika

Program zapoSljavanja lica starije
starosne dobi (Muskarci — preko 55 151.200 324.000
godina, Zene — preko 50 godina)

Izvor: Zavod za zaposljavanje BD

Iako iz godine u godinu raste broj korisnika, evidentno je da se mali broj lica ove ciljne grupe
zaposli putem ovog programa. Najveci razlog lezi u tome da lica iz ove ciljne grupe nisu
atraktivna poslodavcima, ali Zavod za zapoSljavanje BD ¢e i u buduem periodu planirati
programe zaposljavanja lica ove ciljne grupe.

Program pripreme za trZiste rada

U 2010. godini, Zavod za zapoSljavanje BD je provodio Program pripreme novog
zaposljavanja. Ovaj program su odnosio na provodenje ECDL Start obuke za sticanje
certifikata za poznavanje rada na racunarima i obuke za vodenje poslovnih knjiga. Ukupno je
ovim programom obuhvaceno 80 lica, a finansijska implikacija programa je bila 60.000 KM.

Program zaposljavanja dugorocno nezaposlenih lica

Ovaj program je realizovan u 2010. godini i odnosi se na zaposSljavanje lica koja su
prijavljena na evidenciju nezaposlenih lica duze od 5 godina. Za realizaciju ovog programa
ukupno je u prosloj godini potroSeno 234.000,00 KM i zaposlena su 72 lica.

Program zapos{javanja Roma

U 2010. godini, uz podrsku Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, implementiran je
projekat zaposljavanja i samozapoSljavanja romske populacije u BD. Ukupno je u 2010.
godini ovim programom obuhvaceno 9 lica i utroseno je 45.000,00 KM.

Osnovni problem u realizaciji Projekta je bila sama slozenost ciline grupe kroz nepovoljnu
kvalifikacionu strukturu i pojavu da se lica prilikom prijavljivanja ne izjasnjavaju kao
pripadnici romske nacionalnosti.

Pitanje 3. Dostavite relevantne brojcane podatke (cifre), statisticke podatke (na
primjer podatke kojima barata Eurostat) ili sve druge relevantne informacije, a
posebno: stopu rasta BDP; trendove u zaposljavanju u svim sektorima ekonomije;
stopu zaposlenosti (broj zaposlenih izrazen u procentima stanovnistva starosti od
15 do 64 godina), stopu zaposlenosti mladih; stopu radno aktivhog stanovnistva
(ukupna radna snaga kao procenat stanovnistva od 15 godina naviSe) stopu
nezaposlenosti; stopu dugorocne nezaposlenosti; stopu nezaposlenosti mladih;
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status onih koji rade (zaposleni, samozaposleni); sve ove podatke dostavite po
polovima; rashode za politiku zaposljavanja kao deo BDP, ukljucujuci relevantne
dijelove koji se izdvajaju za ,, aktivhe" (otvaranje radnih mjesta, osposobljavanje,
itd.) i ,pasivne" (finansijska nadoknada, itd) mjere.

Odgovor:

Prema posljednjim procjenama Agencije za statistiku BiH, BiH ima oko 3,842 miliona
stanovnika, a radni kontigent stanovniStva se procjenjuje na oko 67% od ukupnog broja
stanovnistva (67,82% u FBiH, 64% u RS i 65,30% u BD). Posebno treba naglasiti da je u
BiH posljedni popis stanovnistva izvrSen 1991. godine.

Stopa rasta Bruto Drustvenog Proizvoda (BDP) u BiH (realna, nominalna)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 (procjena)
Nominalna stopa rasta 16,5 | 15,6 13,7 | -0,4 2,2
Realna stopa rasta BDP 8,8 10,9 5,9 -3,0 0,5

Izvor: Agencija za statistiku BiH.

Zaposlenost

Ukupna radna snaga u BiH je gotovo ostala nepromjenjena u 2008. godini, u odnosu na
2007, ali se struktura radne snage izmijenila. Broj nezaposlenih lica se smanjio za priblizno
jednak broj u korist zaposlenih lica ¢ime je udio zaposlenih u ukupnoj radnoj snazi dostigao
gotovo 60%. Trziste rada u BiH u 2008. godini obiljeZio je ubrzan rast broja zaposlenih
(5,1%). Prema podacima Agencije za statistiku BiH, prosjecan broj zaposlenih u BiH u 2008.
godini je iznosio 702,3 hiljade lica. Bitno je hapomenuti da je rast broja zaposlenih u BiH u
2007. godini bio upola manji. Sa aspekta entiteta, brzi godisnji rast broja zaposlenih u 2008.
godini je bio u FBiH (4,1%), dok je u RS zabiljezen rast zaposlenosti od 0,4%.

U BiH je u decembru 2010. godine bilo evidentirano 699.296 zaposlenih lica, Sto u odnosu na
proslu godinu predstavlja smanjenje za 13.252 lica ili 1,93%. Prosjecan broj zaposlenih lica u
BiH u 2010. godini, iznosio je 700,2 hiljade lica i posmatrano za dvanaest mjeseci 2010.
godine vedi je za 0,6% u odnosu na isti period 2009. godine. Gledajudi stanje po entitetima,
rast broja zaposlenih lica na godisSnjem nivou u FBiH je bio 12.393 ili 2,9%, dok je u RS
zabiljezen pad zaposlenosti od 14.181 ili 5,5%. U BD u 2010. godini broj zaposlenih lica
zabiljeZio je rast od 754 ili 4,7%.

Stopa zaposlenosti u BiH, po entitetu i spolu

BH FBH RS BD

7 7 7 7

Total | M Z Total | M Z Total | M Z Total | M Z

2006 | 29,7 1399 1200 |291 40,3 |18,8 30,9 |39,6 |22,7|23,7 | 33,7 | 14,0

2007 | 31,2 |42,3 |208 |[29,2 [409 |18,3 | 351 [454 |254 | 23,4 | 30,6 | 16,4

2008 | 33,6 |449 |23,1 318 433 |21,1 37,3 |48,0 27,2 |251 | 349 | 15,6

2009 |33,1 |43,2 |23,7 |309 |421 |20,7|37,2 |455 (29,4 (27,0 | 36,0 18,3

2010 | 32,5 |42,2 [23,3 304 |[409 |20,6 36,6 |450 |28,6 |258 [350 17,1

Izvor: Agencija za statistiku BH, Federalni zavod za statistku, Republi¢ki zavod za statistiku
RS. Anketa o radnoj snazi (u dajem tekstu: ARS)

Stopa zaposlenosti mladih u BiH, po entitetu i spolu
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_ 2006 . 2010
Ukupno | Zene | Muskarci | Ukupn | Zene | Muskarci
0
Stopa zaposlenosti (15-24), BH | 12,6 9,0 16,0 14,01 |10,19 | 17,67
FBiH 11,1 8,3 13,7 12,32 | 7,91 | 16,55
RS 16,1 106 |214 17,82 | 14,28 | 21,21
BD - - - - - -

Izvor: Agencija za statistiku BH, Federalni zavod za statistku, Republicki zavod za statistiku
RS. (2009). ARS, 2008 i 2010.

Nezaposlenost

Prema zvani¢nim podacima Federalnog zavoda za zaposljavanje, Zavoda za zaposljavanje RS
i Zavoda za zaposljavanje BD, zaklju¢no sa 31.12.2008. godine u BiH je registrovano 483.121
nezaposleno lice, Sto u odnosu na 31.12.2007. godine predstavlja smanjenje za 32.625 lica ili
6,33%.

Zakljuéno sa 31.12.2009. godine u BiH je registrovano 510.580 nezaposlenih lica, Sto u
odnosu na 31.12.2008. godine predstavlja povecanje za 27.459 lica ili 5,68%.

U 2010. godini nastavljen je trend rasta registrovane nezaposlenosti iako je bio znatno
usporeniji nego u prethodnoj godini, kada je broj registrovanih nezaposlenih lica biljeZio
ubrzan rast koji je za godinu dana iznosio 5,7%. Na kraju 2010. godine povecanje broja
nezaposlenih lica u odnosu na isti period 2009. godine iznosilo je 2,3%.

Stopa nezaposlenosti mladih u BiH, po entitetu i spolu

2006 2010
Ukupno | Zene | Muskarci | Ukupno | Zene | Muskarci
Stopa nezaposlenosti (15-24), | 62,3 65,7 | 60,2 57,55 62,26 | 55,29
BH
FBiH 66,7 68,9 | 65,2 62,36 68,57 | 58,62
RS 52,3 58,4 | 48,7 46,51 44,44 | 46,15
BD 70,0 63,5 | 74,6 - - -

Izvor. Agencija za statistiku BH, Federalni zavod za statistku, Republicki zavod za statistiku
RS (2009)., ARS,( 2008 i 2010).

Stopa aktivnosti u BH, po entitetu i spolu

BH FBH RS BD

Total | M 7 Total | M Z Total | M 7 Total | M Z
2006 | 43,1 |56,2 |308 |43,1 |57,2(30,0 433 |548 324 |37,6 |502 |25,5
2007 | 43,9 |57,7 | 31,0 [42,3 |56,9 | 28,8 | 47,0 | 59,6 | 350 | 39,0 | 49,5 | 27,8
2008 | 439 |57,1 |316 (424 |56,4 294|470 |58,7 358 |368 |48,9 | 25,2
2009 |449 |57,1 |31,9 |416 |55,7 28,7474 |573 379 |38,1 |51,0 |25,7
2010 | 446 |56,7 | 332 [429 |56,2 304 479 |57,7 |38,6 |40,6 |532 |28,6
Izvor. Agencija za statistiku BH, Federalni zavod za statistku, Republicki zavod za statistiku
RS, ARS

Stopa nezaposlenosti, po entitetu i spolu (anketna i administrativna)

ARS BH FBH RS BD

Total | M Z | Total | M Z |Total| M Z |Total| M 7
2006 [31,1 [289 |349 324 |295 375128, |27,6 (300|371 328|452
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2007 | 29,0 26,7 {329 |31,1 |28,2 |364 |252 |23,8|27,5|40,0 |38,3 |42,9
2008 | 234 214 |268 |250 |23,1 283|205 |18,2 |24,1 |319 |28,6 | 38,2
2009 | 24,1 | 23,1 | 256 |257 |244 1279 21,4 20,6 |224|29,2 |295 |2838
2010 | 27,2 256 [299 |291 273 |323[23,6 [22,0 259 364 | 34,1 404

Izvor: Agencija za statistiku BH, Federalni zavod za statistku, Republicki zavod za statistiku

RS, ARS

Dugorocno nezaposlena lica u BiH (% u populaciji zaposlenih)

Muskarci Zene Ukupno
BiH 85.4 86.8 85.9
Dugoroc¢no nezaposlena lica FBiH 85.3 88.0 86.3
RS 87.3 85.4 86.6

Izvor: Medunarodna organizacija rada (MOR),

Zaposleni u BiH, prema statusu u zaposlenosti i spolu

BiH Zaposlenici Samozaposleni Neplaceni pomazuci ¢lanovi
(%) | Ukupno | M VA Ukupno | M VA Ukupno | M Z
2006
2007 | 73,0 72,7 73,6 |22.6 252 17,7 |44 2,0 (8,8
2008 | 72,5 72,5 725 |221 249 [17,0 |54 2,6 10,5
2009 | 72,8 74,2 70,3 |20,5 22,6 |16,7 | 6,8 3,1 12,9
FBiH Zaposlenici ] Samozaposlenlv Neplaceni pomazvua clanovi
(%) | Ukupno | M Z Ukupno | M z Ukupno | M z
2006
2007 | 79,7 78,8 81,7 |17,7 20,0 [12,8 |26 1,2 |56
2008 | 77,9 77,3 79,2 193 21,0 [16,1 | 2,7 1,7 |47
2009 | 78,8 78,5 794 |18,3 199 [152 |29 1,5 |54
RS Zaposlenici Samozaposleni Neplaéeni pomazuci ¢lanovi
(%) | Ukupno | M 7 Ukupno | M 7 Ukupno | M 7
2006
2007 |63,2 63,4 62,8 |29,7 33,1 240 |71 3,5 13,2
2008 | 64,1 64,9 | 62,6 |263 309 [18,6 |9.6 4,2 18,8
2009 | 64,1 67,7 | 588 |234 26,6 [18,7 | 125 57 1225
BD Zaposlenici Samozaposleni Neplaceni pomazudéi clanovi
(%) | Ukupno | M 7 Ukupno | M 7 Ukupno | M 7
2006
2007 72,8 67,0 (834 |27,2 330 |16,6 |- - -
2008 | 78,3 73,6 (885 |21,2 26,2 104 |- - -
2009 | 71,4 68,0 | 779 |252 30,0 |16,0 |3,4 - -
Izvor. Agencija za statistiku BH, Federalni zavod za statistku, Republicki zavod za statistiku
RS, ARS.

Zaposleni po statusu aktivnosti u BiH (udio u strukturi zaposlenih)
2006 2010
Ukupno | Muskarci | Zene
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Zaposleni 73,5 74,3 72,1
Samozaposleni 20,8 23,2 16,8
Neplaéeni pomazuci ¢lanovi 5,6 2,4 11,1

Izvor. Agencija za statistiku BH, Federalni zavod za statistku, Republicki zavod za statistiku
RS, ARS.

PotroSnja na aktivne mjere zaposljavanja u BiH (% BDP)

BH | FBH | RS | EU27 | EU15 | BG HU SI
Utrosak na aktivne mjere
zapoliavanja (% BDP) - 0,11 - 0,525 | 0,544 | 0,432 | 0,197 | 0,196
Utrosak po participantu programa
(EUR) - | 1764,6 | - - - 393 | 1191,7 | 2344,7

Izvor: CARDS. Izvjestaj o analizi stanja, aktivne mjere zaposljavanja u BiH. (2008).

Stopa nezaposlenosti u BiH

Ukupno / Total Muski / Male Zenski | Female
200 201 200 201 200 201
2008 9 00 2008 99 00 2008 99 00
Stopa
nezaposlen 24
osti 23,4 1’ 27,2 21,4 23,1 25,6 26,8 25,6 299
Unemploym
ent rate

Izvor: Anketa o radnoj snazi 2010, Agencija za statistiku BiH

Sagledavajuci podatke za mladu populaciju (15-24 godine) u istom vremenskom periodu
uoCava se brzi rast nezaposlene zenske populacije i to za 17,8 %, dok je kod muske radne
snage taj rast iznosio 11,9%. U isto vrijeme na nivou drZave BiH rast je iznosio 14,3%.

Radno sposobno stanovniStvo prema aktivnosti, starosnoj dobi i spolu u BiH

(00
0)
Radno Radna snaga / Labour force .
Neaktivne
sposobno Zaposlene Nezaposlene osobe
stanovnistvo osobe osobe .
Working-age Ukupno / 7otal/ Employed Unemployed Inactive
) persons
population persons persons
20 20 20|20 20 20|20 20 20 | 20 20 20| 20 20 201
08 09 10|08 09 10|08 09 10 | 08 09 10 | 08 09 0
Ukupno / Total
15-24
godine
/ 4; 43 4% lg 1‘11' 13 78 72 59 70 69 80 Zg 2? 282
15-24
years
Muski / Male
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15-24
godine

/ 202 2 w90 85 52 48 33 2 2 4 1B
15-24
years
Zenski | Female
15-24
godine
/ V% % 54 os1os3 26 24 20 8 27 3 Do
15-24
years
Izvor: Anketa o radnoj snazi 2010, Agencija za statistiku BiH
Aktivnost stanovnistva prema starosnoj dobi i spolu u BiH
(%)
Stopa aktivnosti Stopa zaposlenosti Sto;laa .
Activity rate Employement rate nezaposienostl
Uneployement rate
2008 2009 2010 | 2008 2009 2010|2008 2009 2010
Ukupno / Total
15-24
godine /
15-24 332 326 330 174 16,7 140 47,5 48,7 57,5
years
Muski / Male
15-24
godine /
1524 40,0 404 39,7 22,1 21,7 17,8 448 464 55,1
years
Zenski | Female
15-24
godine /
15-24 256 243 259 12,2 11,5 10,0 52,3 52,7 61,3
years
Izvor: Anketa o radnoj snazi 2010, Agencija za statistiku BiH
Zaposleni s punim i kra¢im od punog radnog vremena u BiH
(000)
Ukupno / Total Muski / Male Zenski / Female
2008 2009 2010 | 2008 2009 2010 | 2008 2009 2010
Ukupno / Total 890 859 843 573 541 531 317 318 311
EfrréoradnovrlJeme/ FUl™ 280 771 755 516 494 485 273 277 270
Krace od punog radnog
vremena / 102 88 87 57 47 47 44 41 41

Part time

49



Poljoprivredne

djelatnosi / 183 182 166 113 100 95 71 82 71
Agriculture
EfrréoradnovrlJeme/ Ful' o0 128 112 83 76 71 39 52 41
Krace od punog radnog
vremena / 61 54 (53) 30 (24 (23) (1) (30) (30
Part time
Nepoljoprivredne
djelatnosti / 289 270 261 230 218 210 59 52 51
Industry
Eﬁ‘:radnovmeme/ FUl 590 255 247 214 206 197 56 49 50
Krace od punog radnog
vremena / 19 (16) (14 16 (12) (13) (3) (3) .
Part time
Usluzne djelatnosti / 418 406 416 230 222 227 188 184 189
Serivices
g‘rlr‘:radnovrljeme/ FUl 397 388 396 220 212 216 177 177 180
Krace od punog radnog
vremena / 21 18 20 (1) (10) (10) (10)  (8)  (9)
Part time
Struktura / Sructure (%)

100, 100, 100, 100, 100, 100,
Ukupno / Total 0 0 0 0 0 o 1000 1000 1000
E‘ér]‘eoradnovr”eme/ FUl' sg6 898 896 900 913 912 860 871 869
Krace od punog radnog
vremena / 11,4 102 104 100 87 88 140 129 13,1
Part time
Poljoprivredne
djelatnosi / 100, 100, 100, 100, 100, 100, 0,0 1990 100,0

: 0 0 0 0 0 0

Agriculture
Eﬁ‘:radnovmeme/ FUl 665 702 678 734 760 753 556 631 577
Krac¢e od punog radnog
vremena / 335 298 322 266 240 247 444 369 423
Part time
Nepoljoprivredne
djelatnosti / 100,100, 100, 100, 100, 100, 0,0 1990 100,0

0 0 0 0 0 0
Industry
E‘rlrzomdnovmeme/ FUl' 933 042 o045 928 943 939 953 939 969
Krace od punog radnog
vremena / 6,7 (5,8) (5,5 72 (5,7) (6,1) ((4’7; ((6’1§ ((3’1;
Part time
UsluZne djelatnosti / 100, 100, 100, 100, 100, 100,
Sorivt oo K K K K K o 1000 1000 100,
Punoradno vrijeme /Full o5 956 955 954 954 954 946 958 950

time
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Krace od punog radnog
vremena /
Part time

5,0

44 48

4,6) (4,6)

(4,6)

5.4 @2

(5,0)

grupe podrucja djelatnosti (NACE Rev 1.1): poljoprivredne (A,B), nepoljoprivredne (C,D,E,F),

usluzne (G,H,LJ,K,L,M,N,0,P,Q) / groups of sections of economic activities (NACE Rev 1.1):

agriculture (A,B), industry(C,D,E,F), services(G,H,I,J,K,L,M,N,0,P,Q)
Izvor: Anketa o radnoj snazi 2010, Agencija za statistiku BiH

Iz podataka je vidljivo da je i kod jednog spola i kod drugog spola zaposlenost u apsolutnom

iznosu veca kod punog radnog vremena u odnosu na krace radno vrijeme.

Stanje trziSta rada u BiH u decembru 2008. godine

BiH

FBiH

RS

Ukupno registrovana zaposlenost

706.088

431.131

259.117

Ukupno registrovana nezaposlenost

483.251

338.643

133.075

Stopa registrovane nezaposlenosti

40,6%

43,9%

Stanje trziSta rada u BiH u 2009. godini

33,9%

BiH

FBiH

RS

Ukupno registrovana zaposlenost

696.316

426.556

253.665

Ukupno registrovana nezaposlenost

497.525

347.146

139.536

Stopa registrovane nezaposlenosti

41,7%

44,9%

Stanje trzista rada u BiH u 2010. godini

35,5%

BiH

FBiH

RS

Ukupno registrovana zaposlenost

700.251

438.949

244.453

Ukupno registrovana nezaposlenost

529.951

360.512

157.454

Stopa registrovane nezaposlenosti

Izvor: Agencija za rad i zaposljavanje BiH, Federalni zavod za zaposljavanje, Zavod za zaposljavanje

RS i Zavod za zaposljavanje BD.

43,1%

45,1%

39,2%
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U FBiH prosjecna stopa zaposlenosti radno sposobnog stanovnistva u FBiH u 2010. godini
bila je 30,4%. Prema Anketi o radnoj snazi u 2010. godini, koju je provela Agencija za
statistiku BiH, stope aktivnosti i zaposlenosti su iznosile 44,6% i 32,5% dok su u 2009. godini
bile 41,6% i 30,9%. Stope su bile znatno viSe za muskarce nego za Zene.

Prosjecna stopa nezaposlenosti u FBiH u 2010. godini iznosila je 44,88% i ima blagu ten-
denciju rasta (0,38%) u odnosu na prethodnu godinu. Stopa nezaposlenosti u FBiH u 2010.
godini, prema Anketi o radnoj snazi, bila je 27,2% (25,6% za muskarce i 29,9% za Zene),
Sto je za 1,5% viSe u odnosu na 2009 godinu. Prosjecna stopa zaposlenosti u FBiH u 2008.
godini iznosila je 27,26 %.

Pregled osnovnih pokazatelja u oblasti zaposljavanja u FBIH u periodu 2007-2010.

Pokazatelji 2007 (2008 (2009 (2010
1. |Broj zaposlenih* 423.440 |431.131 |426.557 |424.598
2. |Lica koja traze zaposlenje - UKUPNO 367.570 |338.643 |354.577 |364.929
2.1. |Zene 179.962 |175.451 |{181.992 |186.950
3. |Strucna lica 194.572 |207.901 |224.684 |235.498
4. |Nestrucna lica 124.635 (130.742 |129.893 |129.431
5. |Lica koja traze zaposlenje prvi put 142.935 |170.344 |167.803 |169.306
6. Prijavljeni na evidenciju u toku mjeseca® |7.240  |10.732 (8.685 |7.946
7. |Zaposleni sa evidencije 4.225 (3.175 |3.097 |4.004
8. |Prekinut radni odnos 1.317 [2.124 |4.611 |2.334
9. |Brisani sa evidencije u toku mjeseca 9.973 |7.861 |6.671 |7.433
10. |Prijave o potrebama za radnicima 1.525 |1.135 |1.052 1.292
11. |Realizirane prijave u toku mjeseca 2.303 |1.948 [1.898 |2.168
12. |Korisnici nov€ane naknade 5.521 |5.488 |9.517 |7.837
13. |Korisnici zdravstvenog osiguranja® 206.649 |187.910 |201.761 (211.742
14. |Demobilizirani branioci 87.480 |75.758 |72.864 |69.537

Izvor: Federalni Zavod za zaposljavanje

U RS prema podaci i informacije koje oslikavaju ekonomsko stanje i stanje trzista rada u RS
u 2010. godini, zabiljeZzen rast BDP po nominalnoj stopi od 4,8% i realnoj stopi od 2,5%, uz
inflaciju od 2,3%, sa nastrojanjem da se omogudi zadrzavanje uceséa investicija u BDP-u i u
2011. godini na nivou iznad 20%.

Trziste je dozivielo dramati¢nu ekonomsko-strukturnu promjenu u toku posljednje dvije
decenije, ali je tokom proteklog petogodisnjeg perioda doZivjelo relativno stabilan rast BDP-
a, uz prosjecnu godisnju stopu rasta od 7%, Sto je dovelo skromnog rasta u formalnom
zaposljavanju.

* U tatkama 1 do 5 iznesene su apsolutne vrijednosti, zakljuéno sa 31. decembrom, prema
posmatranim godinama

> U tatkama 6 do 12 iznesene su prosjecne (mjesecne) vrijednosti, prema posmatranim godinama
® U tatkama 13 i 14 iznesene su apsolutne vrijednosti, zaklju¢no sa 31. decembrom, prema
posmatranim godinama
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Drustvo takode karakteriSe velika neaktivnost, buduc¢i da se oko 52% radno sposobnog
stanovnistva smatra neaktivnim. Ovo ukazuje na niske stope zaposlenosti narocito kod Zena i
mlade populacije. Nezaposlenost je visoka, preko 23%, a narocito kod mlade generacije, u
¢ijim redovima je oko 47% nezaposlenih.

Stopa dugotrajno nezaposlenih je takode mnogo veéa nego u EU i iznosi 36,0%.

U posljednjih pet godina ukupni broj registrovanih zaposlenih lica u RS porastao je sa
234.000 u 2002. godine na vise od 259.000 registrovanih zaposlenih lica u 2008. godini.
Ukupan broj registrovanih zaposlenih lica porastao je za 10% u petogodiSnjem periodu.

Prema podacima iz ARS prosjec¢an godisnji rast broja zaposlenih kretao se izmedu 1% i 4%
godisnje. Medutim, u 2010. godini biljezi se pad zaposlenosti u RS na 329.000 lica.

Najvedi rast u periodu od 2002. do 2007. godine moze se zapaziti u sektoru usluga, dok s
druge strane zaposlenost u poljoprivredi i preradivackoj industriji opada.

Postoje razlike izmedu zaposlenosti kod muskaraca i kod Zena. Grupa koju ¢ine muskarci je
trenutno podjednako rasporedena izmedu glavnih sektora, dok je grupa koju Cine Zene
manje zastupljena u industriji, a viSe u uslugama. Ovim se potvrduje tradicionalni obrazac
postojanja tipicno muskih i tipicno Zenskih zanimanja; obrazac cijem rjeSavanju bi trebalo da
se pristupi prilikom utvrdivanja politike zaposljavanja za Zene kako bi se smanjio ovakav
raskorak u smislu zaposlenosti izmedu muskaraca i Zena.

Uprkos tome Sto je u preradivackom sektoru zabiljezen stalan pad tokom perioda od 2002.
do 2007. godine, to je jos uvijek jedan od najznacajnijih sektora kada se radi o zaposlenosti
u RS. Zajedno sa trgovinom, ova dva sektora zaposljavaju skoro 40% formalno zaposlenih u
RS.

Iako ukupan broj nezaposlenih u RS raste relativho ravnomjerno, struktura zaposlenosti se
mijenja kako se privreda RS pomjera prema privredi zasnovanoj na trgovinskim i usluznim
djelatnostima (poput trgovine, ugostiteljstva, finansijske i djelatnosti zasnovane na prometu
nekretnina).

Ove trendove je moguce objasniti pomocu sljedecih dogadanja u RS:

Trgovinski sektor u RS razvija se i koncentriSe. Poslijeratni trgovinski sektor u RS bio je rasut
u velikom broju manjih trgovina. U proteklih pet godina, trgovina se koncentriSe u rukama
manjeg broja velikih trgovaca na veliko i trgovaca na malo, dok se broj malih trgovackih
preduzeca smanjuje. Ovaj trend ¢e se vjerovatno nastaviti u narednom petogodiSnjem
periodu, zbog jos vece koncentracije trgovine, kao i stranih i domacih ulaganja u trgovinski
sektor (preuzimanja, spajanja, pripajanja i privatizacije).

Ugostiteljski sektor biljezi znacajan razvoj u RS — kako u pogledu BDV tako i broja zaposlenih
u ugostiteljskim djelatnostima. Glavni uzrok ovog trenda je razvoj turizma u RS, povecan broj
turista u RS, kao i opsti rast standarda i plata u RS (veca potrosnja na ugostiteljstvo).

Finansijsko trziSte u RS nastavilo je sa razvojem. Bankarski sektor je nastavio s rastom, a u
periodu 2003-2008. godine, sektor osiguranja i lizinga, kao i trziSte berze u RS zapocelo je s
razvojem. Osnovan je odreden broj lizing i osiguravajuéih drustava, uglavhom kao
supsidijara banaka i finansijskih posrednika u stranom vlasnistvu. U 2003. i 2004. godini,
drzavno vlasnistvo u finansijskom sektoru umanjeno je i eliminisano, a neke od finansijskih
institucija u vlasniStvu i pod upravom drzave su smanjivane ili likvidirane, Sto je izazvalo
priviemeni pad broja zaposlenih u finansijskom sektoru. Tokom 2007. i 2008. godine kao
posljedica trenda razvoja finansijskog trziSta ponovo se povecao broj zaposlenih u ovom
sektoru.

ZapoSljavanje lica sa evidencije u granama i djelatnostima pokazuje da je ono
najzastupljenije u preradivackoj industriji, zatim u trgovini na veliko i malo, a na tre¢em
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mjestu je gradevinarstvo, potom hoteli i restorani, te ostale komunalne, drustvene i licne
usluzne aktivnosti. Ovaj redoslijed je prisutan u tri posljednje godine. S druge strane, u ovom
periodu evidentan je pad ukupne zaposlenosti u ovim granama. U 2009. godini Zavod za
zaposljavanje je evidentirao Cinjenicu da je u preradivackoj industriji, trgovini na veliko i
malo i naroCito u gradevinarstvu bio prisutan veoma intenzivan proces gubitka posla, u
poredenju sa brojem zaposlenih u ovim djelatnostima. No, isto tako uoceno je da je u ovim
djelatnostima bilo najvece zaposljavanje sa evidencije.

Ovi pokazatelji sugeriSu stav da ¢e i u narednim godinama, ukoliko se ne odrede strateske
grane i djelatnosti razvoja RS, zadrzati sadasnji nivo zapoSljavanja u pojedinim
djelatnostima, sa laganim porastom ukupnog broja zaposlenih u usluznim i vanprivrednim
djelatnostima.

Djelatnosti sa najvecim rastom u periodu 2003—-2008. godine bile su:
-Rudarstvo (prosjecna stopa rasta 19% godisnje);

-Ugostiteljstvo — hoteli i restorani (18%);
-Trgovina (11%);

-Preradivacka industrija (10%), i

-Struja, plin i vodosnabdijevanje (9%).

Po pitanju rasta izvoza, najveci rast je zabiljeZen u:

-eksploataciji ruda metala,
-metalopreradivackoj industriji,
-preradi i proizvodnji koze i obuce.

U RS posluje oko 43 odsto od ukupnog broja preduzeca u BIH, Sto je ekvivalentno broju od
oko 43.000 malih i srednjih preduzeca i preduzetnika. Velika vecina preduze¢a u RS su MSP
(98,7%), a vedina njih su svrstana u kategoriju mikro-preduzeéa’.

Pored doprinosa rastu i otvaranju novih radnih mjesta, narocito su mikropreduzeca ona koja
pruzaju dobre moguénosti za samozaposljavanje® kako u urbanim, poluurbanim tako i u
ruralnim podrucjima. Statisticki podaci ukazuju da je otprilike 19% od pribliznog broja radno
sposobnog stanovnistva registrovano kao samozaposleno. Evidentno je viSe muskaraca
(31%) od Zena (22,60%) medu onima koji izaberu da budu samozaposleni.

Stanovnistvo RS cini 35% ukupnog stanovnistva u BiH, Sto je ekvivalentno broju od otprilike
1.155.000 (muskarci 49,2% / zene 50,8%), od ¢ega je 969.000 stanovnika preko 14 godina
starosti, a 186.000 ispod 15 godina starosti. Radno sposobno stanovnistvo (15-64 godina
starosti) Cini 66% od ukupnog stanovniStva. Pokazuje se da broj ukupnog stanovnistva
procentualno opada po stopi od -1,2% godisnje.

Starosni obrasci ne otkrivaju nista vanredno u odnosu na uporedive drzave i spoljne regione.
Ponudu radne snage u RS karakteriSe velika ve¢ina radno sposobnog stanovnistva koje ima

labavu ili nikakvu vezu sa trZiStem rada. Samo 45% radno sposobnog stanovnistva je
zaposleno®, 14,6% su nezaposleni, a 40,4% su neaktivni.

Visoka stopa lica koja imaju nizak stepen povezanosti sa trziStem rada, predstavlja opasnost
za buduéi privredni rast i ponudu radne snage sa adekvatnim i visokokvalitetnim
kvalifikacijama.

7 Malo preduzece je kategorizovano kao preduzece koje zaposljava do 49 radnika, dok je mikro-
preduzeca ono koje zaposljava do 10 radnika.

8 Statistike iz ARS za 2006. i 2007. godinu, u pogledu statusa zaposlenosti zaposlenih lica u Republici
Srpskoj, procjenjuju da je 29,7% lica registrovano kao samozaposleno.

° Prema podacima iz ARS 2010. godina
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Stopa zaposlenosti u RS znacajno je niza (45%) u poredenju sa EU (64,3%). NarocCito niska
stopa zaposlenosti prisutna je medu mladima 15-24 godine starosti (17,8%) u poredenju sa
ostalim starosnim grupama (25-49 godine starosti 60,5%, 50-64 godine starosti 37,8%) i
prema prosjeku EU 15-24 godine starosti (36,3%). Stopa zaposlenosti za mlade porasla je za
3,1% od 2006. do 2007. godine™.

U pravilu, prisutna je velika nesrazmjernost u smislu zaposlenosti sa stanovista polova
(21,2%), (EU27 14,5%) i pojedinacnih starosnih grupa. (15-24 godina starosti: 13,2%, 25—
49 godina starosti: 21,8%, 50-64 godina starosti: 24,9%). Stopa zaposlenosti za Zene
(31,3%) je isto tako mnogo niZa u poredenju sa prosjekom EU27 (57,1%).

(v)péta stopa nezaposlenosti (15-64) u RS je visoka (24,5%) u poredenju sa prosjekom EU (7,9%).
Zene imaju viSu stopu nezaposlenosti od muskaraca (zene 26,9 muskarci 22,8%). Medu mladim
ljudima nezaposlenost je veca (46,8%) nego kod drugih starosnih grupa 25-49 godina Zene
27,10%, muskarci 20,2% (50-64 godine 18,9%).

Dugotrajno nezaposleni predstavljaju 21,3% stanovnistva, Sto je ekvivalentno broju od
101.700 lica®, dok je od ovog broja vecina nezaposlena vise od 12 mjeseci.

Jedan od glavnih izazova u pogledu ponude radne snage u RS je da je skoro polovina (43% /
327.000) radno sposobnog stanovniévtva neaktivna, i to da nisu nikako ili su veoma
ograniceno povezani sa trziStem rada. Zene su ¢eSée neaktivne od muskaraca (zene 212.000
/ muskarci 115.000).

Medu mladima najceS¢e objasnjenje za stanje neaktivni jeste Cinjenica da su upisani u
Skolske ustanove. Za mlade Zene su dodatno brak ili rodenje djeteta i briga o djeci osnovni
razlozi za to Sto su s namjerom neaktivne. Za Zene u drugim starosnim grupama dva glavna
razloga za to Sto su neaktivne su porodi¢ne obaveze i odgovornost za domacinstvo i brigu o
djeci. Prema subjektivnoj statusnoj statistici iz ARS-a 13,9% (45,000) neaktivnih su studenti,
a 44,6% (118.000) su domadice. Pripadnici starije radne snage mogu biti neaktivni zbog
penzionisanja ili radne nesposobnosti (29,8%/96.000). Ostali iz grupe neaktivnih sebe
smatraju nezaposlenim i traziocima posla (13,2%/43.000) koji imaju potencijal na trzistu
rada.

Nizak stepen steCenog obrazovanja u RS daje slabu osnovu za ponudu visokostrucnih radnika
sa visokom stopom mobilnosti i sposobnostima koje odgovaraju potrebama trzista rada.

Pored toga, velika grupa neaktivnih i nezaposlenih sa niskim stepenom obrazovanja ¢e se u
tranzicionom trzistu rada suociti sa ve¢im poteskocama pri ponovnom ulasku na formalno
trziste rada, zbog povisenih zahtjeva u pogledu kvalifikacija i obrazovanja'®>. Ovakvo stanje
izaziva disparitete izmedu potreba trzista rada i ponude radne snage i dovodi u ozbiljnu
opasnost privredni rast.

Prema podacima Zavoda za zaposljavanje RS grupaciju lica na evidenciji nezaposlenih mladih
od 30 godina karakteriSe nekoliko cinjenica:

-kontinuiran pad broja mladih na evidenciji: sa 47.248 lica 2004. godine na 37.928 lica u
2008. godini, te 42.890 (29,5%) u decembru 2009. godine,

-visoko ucesce lica treceg (KV) i Cetvrtog stepena (SSS) obrazovanja — zajedno oko 74%,
na evidenciji lica ove starosne grupe (do 24 godine) se nalazi i 16,8% lica NK-PK-NSS,

19 prema podacima iz 2010. godine
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-u posmatranom periodu raste uces¢e mladih visoke strucne spreme: sa 1,8 u 2004. na
6,6% u 2009. godini,ucesce lica sa VSS se znacajno ne mijenja u posljednje Cetiri godine.

Od 143.305 lica na evidenciji u novembru 2009. godine mladih od 30 godina je 28,3%, a u
novembru 2010. godine njihova zastupljenost iznosi 29,1%.

Medutim, ako je rije¢ o zapoSljavanju ove grupacije nezaposlenih lica, onda se uocava da je
u prethodne dvije godine udio mladih u ukupnom broju zaposlenih sa evidencije iznosio oko
44%.

U glavne izazove u pogledu ukljucivanja Zena na trziste rada u RS spada:

-znatno niza stopa aktivnosti, odnosno visoka stopa neaktivnosti,

-nesrazmjer izmedu polova u smislu nezaposlenosti,

-disparitet u stepenu ste¢enog obrazovanja medu Zenama u poredenju s muskarcima,
-mlade Zene zapostavljene kako u pogledu zapoSljavanja tako i sticanja strucne spreme.
Veliki predmet zabrinutosti u RS je niska stopa ucesS¢a na trZistu rada medu zenama. Stopa
zaposlenosti kod Zena je veoma niska (36,3%) i stopa neaktivnih je veoma visok (61,4%)
kako u poredenju s muskom populacijom (stopa zaposlenosti 52,5% / neaktivho 30,1%)
tako i s prosjekom EU (stopa zaposlenosti 57,1% / neaktivho

29,9%). Medu zaposlenim Zzenama sa evidencija Zavoda za zaposljavanje RS Zena je oko
43% (2009. godina).

U BD, broj zaposlenih lica u izvjeStajnom periodu ima trend laganog rasta i u odnosu na
2003. godinu, registrovana zaposlenost je porasla za 4.317 lica ili 36,42%. Najveci broj
registrovanih zaposlenih se nalazi u sektoru trgovine i ugostiteljstva (36,38%) i u
poljoprivrednoj i prehrambenoj industriji (20,41%) .

Po osnovu posredovanja u zaposljavanju u fiskalnoj 2008. godini, brisano je sa evidencije
1698 lica, Sto je u odnosu na 2007. godinu viSe za 223 lica, ili procentualno za oko 15% vise.

Lica koja se neredovno javljanju na evideniju u ostavljenim rokovima, brisana su iz evidencije
kao lica koja su odustala od aktivnog trazenja zaposlenja, pa je u posmatranoj godini po
ovom osnovu brisano iz evidencije 3061 lice, sto je vise u odnosu na prosSlu godinu za 111
lica, ili za oko 4% viSe. Brisanje se vrsi na rok od 3 mjeseca, uz napomenu da se najveéi broj
lica brisan iz evidencije po ovom osnhovu po isteku od 3 mjeseca vrati na evidenciju
nezaposlenih.

Lica koja je nadlezna inspekcija nasla da rade na ,crno" brisana su iz evidencije na rok od 6
mjeseci, i po tom osnovu u posmatranoj poslovnoj/fiskalnoj 2008. godini, iz aktivhe
evidencije je brisano 47 lica, sto je manje u odnosu na prethodnu fisklanu/poslovnu godinu
za 180 lica, ili procentualno za oko 79%.

Brisanje iz evidencije po drugim osnovama u poslovnoj / fiskalnoj 2007. godini je iznosilo 692
lica, Sto je manje za 123 lica u odnosu na brisanje u prethodnoj godini, ( brisanje po
osnovu:promjena mjesta prebivalista, odlazak u penziju, odlazak na Skolovanje, brisanje po
osnovu smrti i sl. ).

U BD, broj zaposlenih lica u posmatranom periodu ima trend laganog rasta i u odnosu ha
2003. godinu, registrovana statisticka zaposlenost je porasla za 4.367 lica ili 36,85%. Najveci
broj registrovanih zaposlenih se nalazi u sektoru trgovine i ugostiteljstva (36,76%) i u
poljoprivrednoj i prehrambenoj industriji (19,22%), a Sto je prikazano u tabeli broj 5.
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Po osnovu posredovanja u zaposljavanju u fiskalnoj 2009. godini, brisano je sa evidencije
937 lica, Sto je u odnosu na 2008. godinu manje za 761 lice, ili manje za oko 45%.

Ukupan broj nezaposlenih na evidenciji Zavoda u poslednjih par godina ima trend laganog
rasta, a broj nezaposelnih sa stanjem na 31. 12. 2010. godine krece se oko 12.000 lica, uz
konstataciju da je to dnevno promjenljiva veli¢ina. Treba napomenuti da podatak o
nezaposlenim osobama sadr7i statisticku gresku po nekoliko osnova:

-na evidenciji se nalazi znatan broj lica koja ostvaruju pravo na zdravstvenu zastitu po
osnovu nezaposlenosti, a nisu zainteresovani da aktivno traze posao, te u najskorije vrijeme
ova lica treba to pravo da pocnu direktno ostvarivati u fondu, po uzoru na rjeSenja u
zemljama okruZenja,

-lica koja ostvaruju socijalne prinadleznosti po raznim osnovama, a koja nisu aktivna na
trZiStu rada, takode moraju to pravo ostvarivati direktno u institucijama Distrikta, bez
obaveze da se nalaze na evidenciji Zavoda i

-rada na crno, a isti je u dobroj mjeri nepoznanica u pogledu njegovog obima, Sto bi trebalo
poceti rjesavati na osnovama socijalnog dijaloga medu socijalnim partnerima.

Prema standardima Eurostata (Evropska Agencija za statistiku), radno sposobno stanovnistvo
je stanovnistvo u starosnoj dobi od 15 do 65 godina, Sto u slucaju BD iznosi oko 63% od
ukupnog broja stanovnika.

Od oko 78.000 stanovnika BD, radno sposobnog stanovniStva starosne dobi 15 do 65 godina
ima oko 49.140 lica, a Sto govori da je od ukupno radno sposobnog stanovnistva, radno
aktivno oko 57,9% (broj nezaposlenih na 31.12.2010. godine 11503+ broj zaposlenih na dan
31.12.2010. godine 16.945= ukupno aktivnih na trziStu rada 28.448/49.140 ukupno radno
sposobno stanovnistvo =57,9% radno aktivnog stanovnistva).

U BD, broj zaposlenih lica u posmatranom periodu ima trend laganog rasta i u 2010. odnosu
na 2009. godinu, registrovana statisticka zaposlenost je porasla za 727 lica ili oko 4,5%.
Najvedi broj registrovanih zaposlenih se nalazi u sektoru trgovine i ugostiteljstva (37,65%) i
u poljoprivrednoj i prehrambenoj industriji (19,70%), a Sto je prikazano u tabeli broj 6.

Najvedi broj lica je radno angazovan u sektoru trgovine i ugostiteljstva, te poljoprivrednoj i
prehrambenoj industriji.

Po osnovu posredovanja u zaposljavanju u fiskalnoj 2010. godini, brisano je sa evidencije
1122 lica, Sto je u odnosu na 2009. godinu vise za 185 lica, ili vise za oko 20 %.

Clanom 27. stav 3. Zakona o zaposljavanju BD omoguceno je da se nezaposlenim licima sa
evidencije Zavoda kojima nedostaje do tri godine do sticanja uslova za odlazak u starosnu
penziju osigura penzijsko i invalidsko osiguranije.

U cilju ostvarivanja ovog prava Vlada BD, saglasno clanu 15. Zakona o zaposljavanju i
pravima za vrijeme nezaposlenosti, svojim Programom za 2008. godinu izdvojila je iznos od
600.000,00 KM sa namjenom za ,,penzijsko i invalidsko osiguranje za nezaposlena lica kojima
u skladu sa propisima iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja nedostaju do 3 godine do
sticanja uslova za starosnu penziju*.

Broj korisnika prava na dokup staza u fiskalnoj/obracunskoj 2008. u odnosu na 2007. godinu
je porastao od 31 na 73 korisnika, Sto je viSe za oko 135%. Broj od 73 korisnika prava na
dokup staza u fiskalnoj/obracunskoj 2008. godini manji je za 27 u donosu na planirani broj
od 100 korisnika ovog prava, ili za oko 27 %.
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Planirana finansijska inplikacija za dokup staza u fiskalnoj/obracunskoj 2008. godini iznosi
600.000 KM, a Sto je prosjecno planirani iznos od 6.000 KM po jednom od 100 planiranih
korisnika ovog prava. Ostvarena finansijska inplikacija za posmatranu poslovnu/fiskalnu
godinu je 356.499 KM u bruto iznosu, a Sto je prosjecno izdvajanje od oko 4.884 KM u bruto
iznosu po jednom od ukupno 73 korisnika ovog prava. Prosjecno ostvareno izdvajanje po
jednom korisniku prava na dokup staza je manje u odnosu na planirano za oko 1.116 KM ili
za oko 29%, dok je prosjecno manje izdvajanje po jednom korisniku prava na dokup staza u
posmatranoj godini u odnosu na izdvajanje u 2007. godini za 164 KM u bruto iznosu ili za
oko 3%.

Treba napomenuti da od ukupno 73 korisnika prava na dokup staza u 2008. godini, 41
rjeSenje se odnosi na podnijete zahtjeve u fiskalnoj/obracunskoj 2007. a 32 rjeSanja po
osnovu podnijetih zahtjeva u fiskalnoj/obracunskoj 2008. godini.

Od 73 pozitivno rijeSena zahtjeva, 36 nezaposlenih lica ostvarilo je pravo na dokup staza u
jednokratnom iznosu, a 37 podnosilaca zahtjeva ostvarilo je pravo na dokup staza kroz
mjesecne uplate, od ¢ega je za jedno lice donijeto rjeSenje o prestanku prava na uplatu
doprinosa zbog ostvarivanja prava na porodi¢nu penziju.

U cilju ostvarivanja prava na dokup nedostajuceg staza osiguranja Programom mjera aktivne
politike zaposljavanja Vlada Brcko distrikta BiH za 2009. godinu izdvojila 288.000 KM za ove
namjene, dok je Programom mjera aktivne politike zaposljavanja Vlada Brcko distrikta BiH za
fiskalnu 2008. godinu ostalo neutroSeno i preneto u fiskalnu 2009. godinu za iste namjene
iznos od 443.501 KM.

U 2009.godini jednokratnom uplatom sredstava dokuplien je staz osiguranja za 52
nezaposlena lica i ista su danom uplate stekla pravo na starosnu penziju, te se po tom
osnovu o njima prestala voditi evidencija u Zavodu za zapoSljavanje. Od 52 lica za 34 su
prethodno vrSene mjesecne uplate. Za 16 nezaposlenih lica staz osiguranja se dokupljivao
mjesecnim uplatama, od tog broja 6 lica je u 2009. steklo uslov za starosnu penziju. Treba
ista¢i da su 4 lica u 2009.godini stekla uslov za starosnu penziju na osnovu doneSenih
rjeSenja u 2008. godini.

Broj korisnika prava na dokup staza u fiskalnoj/obracunskoj 2009. u odnosu na 2008. godinu
je opao od 73 na 62 korisnika, Sto je manje za oko 15%. Broj od 62 korisnika prava na
dokup staza u fiskalnoj/obracunskoj 2009. godini veéi je za 2 u odnosu na planirani broj od
60 korisnika ovog prava, ili veéi za oko 3 %, a Sto se vidi iz pregleda u tabeli broj 6.

U 2010.godini jednokratnom uplatom sredstava dokuplien je staZz osiguranja za 22
nezaposlena lica od toga 2 lica su podnijela zahtjev za dokup u 2008, 6 lica u 2009 i 14 lica u
2010.godini. Danom uplate sredstava na racun nadleznog fonda PIO o istim se prestala voditi
evidencija. Takode, 11 nezaposlenih lica je u 2010. godini ostvarilo pravo na starosnu penziju
kroz mjesecne uplate sredstava od toga 1 lice je podnijelo zahtjev u 2007. godini, 3 u 2008,
4 u 2009 i 3 u 2010.godini. Za 19 nezaposlenih lica se trenutno vrsi dokup nedostajuceg
staza osiguranja i to 2 dokupa po zahtjevu iz 2008, 1 po zahtjevu iz 2009. i 16 dokupa po
zahtjevima koji su podneseni u 2010. godini.

Broj korisnika prava na dokup staza, koji ispunjava zakonom propisane uslove, u periodu od
2008 do 2010. godine je opao sa 73 na 62 dva korisnika u 2009. odnosno 52 korisnika u
2010. godini.
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ANKETA O RADNOJ SNAZI

Kako bi dobili medunarodno uporedive podatke o trziStu rada, Agencija za statistiku BiH,
Federalni zavod za statistiku i Republicki zavod za statistiku RS su od 2006. godine pocele
provoditi na godiSnjem nivou Anketu o radnoj snazi zasnovanu na standardima MOR-a i
EUROSTAT-a.

Prema rezultatima Ankete o radnoj snazi za 2010. godinu, u BiH radnu snagu (ekonomski
aktivno stanovnistvo) je Cinilo 1.157.940 lica, dok je broj neaktivnih iznosio 1.438.761 lice. U
okviru radne snage zaposlenih je bilo 842.831 i 315.110 nezaposlenih lica. Anketna stopa
nezaposlenosti je znacajno manja od registrovane i na nivou BiH za 2010. godinu iznosi
27,2%. Stopa zaposlenosti manja je u odnosu na 2009. godinu za 0,6% i u 2010. godini je
32,5%.

U vise od 2,5 miliona radno sposobnih lica, preko 1,1 milion se klasificira kao ekonomski
aktivno, a nesto iznad 1,4 miliona kao ekonomski neaktivno. Podaci pokazuju da je manje od
polovine radno sposobnog stanovnistva iznad 15 g. starosti u BiH aktivno sa uodljivim
razlikama medu polovima. Stopa aktivnosti od 44,6% joS uvijek je vrlo niska po
medunarodnim standardima.

Broj aktivnih i neaktivnih lica koji ¢ine radno sposobno stanovnistvo se povec¢ao u odnosu na
2009. godinu. Radna snaga — aktivno stanovnistvo povecala se za 2,3%. Broj zaposlenih lica
manji je za 1,9%, dok se broj nezaposlenih lica poveéao za 15,7% u odnosu na 2009.
godinu.

Neaktivnost pogada viSe od polovine radno sposobnog stanovnistva u BiH (55,4% u 2010.),

a posebno zene, odnosno 66,8% radno sposobnih Zena u BiH. Stopa neaktivnosti Zena
razliCita medu entitetima i krece se u 2010. g. od 61,4% u RS-u do 71,4% u BD.

Anketa o radnoj snazi — mjere aktivnosti stanovnistva u BiH i entitetima (%

BiH FBiH RS

2006. 43,1 43,1 43,3

2007. 43,9 42,3 47,0

Stopa aktivnosti (%) | 2008. 43,9 42,4 47,0

2009. 43,6 41,6 47,4

2010. 44,6 42,9 47,9

2006. 29,7 29,1 30,9

2007. 31,2 29,2 35,1

Stopa zaposlenosti (%) | 2008. 33,6 31,8 37,3

20009. 33,1 30,9 37,2

2010. 32,5 30,4 36,6

2006. 31,1 32,4 28,5

2007. 29,0 31,1 25,2

Stopa nezaposlenosti | 2008. 23,4 25,0 20,5

0]
(%) 2009.] 24,1 25,7

2010. 27,2 29,1
Izvor: Agencija za statistku BiH, Anketa o radnoj snazi, 2010.
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Prema ovoj Anketi, polna struktura nezaposlenih je: 57,9% muskaraca i 42,1% Zzena.
Obrazovna struktura nezaposlenosti pokazuje da najvedi udio 71,2% cine lica sa zavrSenom
srednjom Skolom, 21,2% su lica sa osnovnim obrazovanjem i nize, dok je 7,6% zavrsSilo viSu
Skolu, fakultet, akademiju, magisterij ili doktorat.

Clan 1. stav 2.
Sa cilijem osiguranja djelotvornog koristenja prava na rad, potpisnice preuzimaju na sebe:

da efikasno zastite pravo radnika da zaraduje za zZivot u zanimanju koje slobodno
odabere;

Pitanjel. Opisite kakav je opsti zakonodavni okvir. Precizirajte karakter, razloge
za obim reformi ako ih ima.

Odgovor:

Zabrana svih oblika diskriminacije u zaposljavanju
Propisi na nivou BiH

Ustav Bosne i Hercegovine

U ¢lanu II. stavu 4., utvrdeno je pravo na zastitu od diskriminacije svim licima u BiH po bilo
kom osnovu kao Sto je pol, rasa, boja, jezik, vijera, politicko i drugo misljenje, nacionalno ili
socijalno porijeklo, povezanost sa nacionalnim manjinama, imovina, rodenje ili drugi status i
ustavima entiteta utvrdeno je pravo na zastitu od diskriminacije.

Odredabama Ustava BiH je predvideno i to da je uZivanje prava i sloboda predvidenih
Ustavom, osigurano za sve osobe u BiH bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi. Iz nhavedenog
se moze nedvosmisleno zakljuciti da je ustav BiH zaista osigurao zabranu diskriminacije.

Bitno je istaci da je BiH potpisala i ratifikovala Medunarodnu konvenciju o ukidanju svih
oblika rasne diskriminacije i ta konvencija je izvorno uklju¢ena u pravni sistem BiH. Rasna
diskriminacija direktno je zabranjena Ustavom BiH i inkriminisana je kroz nekoliko vrsta
krivicnih djela u okviru krivicnog zakona BiH.

Ustav Republike Srpske

Ustav RS, u preambuli sadrzi odrebe koje ukazuju na antdiskriminaciju i poStovanje ljudskog
dostojanstva, slobode i jednakosti, nacionalnoj ravnopravnosti, pluralistickom drustvu,
garantovanju i zastiti ljudskih prava i sloboda kao i prava manjinskih grupa u skladu sa
medunarodnim standardima, zabranu diskriminacije, itd.

Ustav garantuje zastitu ljudskih prava i sloboda u skladu sa Evropskom konvencijom. Gradani
RS su ravnopravni u slobodama, pravima i duznostima, jednaki su pred zakonom i uzivaju
istu pravnu zastitu bez obzira na rasu, pol, jezik, nacionalnu pripadnost, vjeroispovijest,
socijalno porijeklo, rodenje, obrazovanje, imovno stanje, politicko i drugo uvjerenje,
drustveni polozaj ili drugo licno svojstvo.

Ustav Federacije Biosne i Hercegovine
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Kao Sto i Ustav BiH sadrzi odredbu o zabrani diskriminacije, tako i Ustav FBiH u dijelu u
kojem se govori o pravima i slobodama sadrzi antidiskriminacijsku odredbu u smislu da
zabranjuje svaku diskriminaciju onako kako je to propisano u Evropskoj konvenciji.

Ustav ima odredbe koje direktno zabranjuju svaku diskriminaciju zasnovanu na rasi, boji
koZe, polu, jeziku, religiji ili vjerovanju, politickim ili drugim uvjerenjima, nacionalnom ili
socijalnom porijeklu. Takoder se navodi da ¢e se osigurati puna nacionalna ravnopravnost,
demokratski odnosi i najvisi standardi zastite ljudskih prava i sloboda.

Statut Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine

U glavi II u ¢lanu 13. propisuje da svako ima pravo da uZiva sva prava i slobode garantovane
Ustavom i zakonima BiH, ovim statutom i zakonima DB, bez diskriminacije po bilo kom
osnovu, ukljucujuci diskriminaciju po osnovu pola, rase, seksualnog opredjeljenja, boje koze,
jezika, vjeroispovjesti, nacionalnog ili socijalnog porijekla, politickog ili drugog misljenja,
pripadnosti nacionalnoj manjini, imovinskog stanja, rodenja ili drugog statusa.

Zakon o zabrani diskriminacije (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj. 59/09)

Zakonom o zabrani diskriminacije, ¢lanom 1. i ¢lanom 2., zabranjen je svaki oblik
diskriminacije. Clanom 2., stavom 2., ovog zakona pod pojmom diskriminacija podrazumijeva
se , ... dovodenje u nepovoljan polozaj bilo koje osobe ili grupe osoba u pristupu i
ostvarivanju zagarantovanih prava, po bilo kom osnovu ... od strane nadleznih vlasti u BiH,
te privatnih pravnih i fizickih lica".

Zakon o ravnopravnosti spolova Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH” , br.
32/10)

Ovaj zakon je uspostavio odgovarajute mehanizme u cilju sprecavanja diskriminacije na
osnovu spola definiSuéi u zakonskom okviru pravo na ravnopravan tretman po osnovu spola i
spolne orijentacije svakoj osobi prema njenom vlastitom izboru, te punopravnost spolova u
svim sferama drustva, bez obzira na brac¢no i porodi¢no stanje.

Zakon je predvidio i sudsku zastitu, kao i naknadu Stete za one koji su pogodeni
diskrimininacijom. Vazno je spomenuti da je zakonom formirana i Agencija za ravnopravnost
spolova BiH, Ciji je zadatak da prati i nadzire provodenje Zakona.

Definicija diskriminacije koja je utvrdena ovim Zakonom je usaglasena je sa definicijom UN
Konvencije o ukidanju svih oblika diskriminacije - CEDAW.

Krivicni zakon Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BIH" br. 3/03, 32/03, 37/03,
54/04, 61/04,30/05, 53/06, 55/06)

Ovaj zakon je predvidio zatvorsko kaznjavanje od 6 mjeseci do 5 godina za sluzbenu ili
odgovornu osobu u institucijama BiH koja uskrati ili ogranici gradanska prava utvrdena
Ustavom BiH, temeljem razlike u rasi, boji koZe, nacionalnoj ili etnickoj pripadnosti,
vjeroispovjesti, politickom ili drugom uvjerenju, spolu, seksualnom opredjeljenju, jeziku,
obrazovanju, drustvenom poloZaju ili socijalnom porijeklu.

Zakon o radu u institucijama Bosne i Hercegovine ( ,Sluzbeni glasnik BiH", br.
26/04,7/05,48/05, i 60/10)
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Ovim zakona je utvrdeno kod zasnivanja radnog odnosa da osoba koja trazi zaposlenje kod
poslodavca ne moze biti diskriminiran zbog rase, boje koze, spola, jezika, viere, politickog ili
drugoga misljenja ili opredjeljenja, nacionalnog ili socijalnog podrijetla, seksualne
orijentacije, imovnoga stanja, rodenja ili kakve druge okolnosti, clanstva ili neclanstva u
politickoj stranci, tjelesnih poteskoca ili na temelju kojega drugog razloga oprecnog
temeljnim ljudskim pravima i slobodama utvrdenim Ustavom BiH i zakonom.

Ovim zakonom je utvrdeno da se ne moze primiti u radni odnos niti biti u radnom odnosu,
osoba koja u mjestu zivljenja obavlja samostalnu profesionalnu djelatnost, odnosno koja ima
zanatsku radnju ili vlastito preduzece. Zakon u konkretnom slucaju predvida i to da ukoliko
se ove okolnosti pojave u toku zasnivanja radnog odnosa, uposlenik ih je duzan otkloniti u
roku od 15 dana, s tim da ukoliko ih ne otkloni poslodavac donosi odluku o prestanku radnog
odnosa uposlenika bez prava na otkazni rok.

Kada su u pitanju odredbe zastite Zene i materinstva, onda je Zakon predvidio citav niz
antidiskriminacijskih odredbi i to pocev od toga da poslodavac ne moze odbiti zaposliti Zenu
zbog njezine trudnoce ili joj zbog toga stanja otkazati ugovor o radu, zatim da Zena za
vrijeme trudnoc¢e, odnosno dojenja djeteta, moze biti rasporedena na druge poslove, osim u
sluaju ako je to u interesu njezina zdravstvenog stanja koje je utvrdio ovlasteni ljekar,
nadalje privremeni raspored zbog trudnoce Zene ne moZe imati za posljedicu smanjenje
place Zene, zatim da poslodavac trudnu Zenu moze premijestiti u drugo mjesto rada samo uz
njen pismeni pristanak.

Antidiskriminacijska odredba je odredba ovog zakona koja propisuje da uposleniku koji je
pretrpio povredu na radu, ili koji je obolio od profesionalne bolesti, za vrijeme dok je
privremeno nesposoban za rad, poslodavac ne moze otkazati ugovor o radu neovisno o tome
ima li zakljucen ugovor o radu na odredeno ili neodredeno vrijeme.

U tom smislu, Zakon je predvidio da takva povreda na radu, bolest ili profesionalna bolest ne
mogu Stetno uticati na ostvarivanje prava zaposlenika iz radnog odnosa. Nadalje, Zakon
nastoji da preventivho djeluje na antidiskriminaciju, u smislu Sto predvida pravo ovakvih
zaposlenika da se vrate na poslove na kojima su radili prije nastupanja privremene
nesposobnosti za rad.

Zakon sadrzi preventivnu antidiskriminacionu odredbu u poglavlju Zakona u kojem se govori
o prekrsajnom, odnosno disciplinskom postupku protiv uposlenika. Naime, u slucaju da
uposlenik bude osloboden optuzbi, bit ¢e vraéen na svoje radno mjesto i njegov li¢ni dosje
ne smije sadrzavati nikakvu informaciju o krivicnom postupku ili relevantnoj preventivnoj
suspenziji.

Zakon je predvidio i ¢itav novcanih sankcija za one koji ne ispostuju odredbe zakona, pa tako
i one koje se odnose na antidiskriminaciju. Novcanom kaznom od 600,00 do 1.500,00 KM
kaznit ce se poslodavac koji stavlja u nepovoljniju poziciju osobu koja traZi uposlenje kod
poslodavca, od uposlenika; ne poStuje utvrdena prava zene za vrijeme trudnoce i
porodiljskoga dopusta; zatim za poslodavca, koji uposleniku koji je pretrpio povredu na radu,
ili koji je obolio od profesionalne bolesti, otkaze ugovor o radu; ako poslodavac stavi
uposlenika u nepovoljniju poziciju zbog organiziranja ili sudjelovanja u Strajku.

Zakon o drzavnoj sluzbi u instituciiama Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH",
br.19/02,35/03,4/04,17/04,26/04,37/04,48/05,2/06,32/07,43/09,50/08 i 8/10)
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Ovaj zakon propisuje da drzavni sluzbenik ima pravo na posten i pravedan tretman u svim
aspektima kadrovske politike, bez obzira na nacionalnost, socijalno porijeklo, entitetsko
drzavljanstvo, prebivaliste, religiju, politicka i druga uvjerenja, spol, rasu, rodenje, bracni
status, starosnu dob, imovinsko stanje, hendikepiranost ili drugi status.

Zakon sadrzi jasnu i preciznu odredbu o zabrani diskriminacije i propisuje da prilikom
organizovanja javne konkurencije, Agencija za drzavnu sluzbu BiH osigurava da se kod
izbora drzavnog sluzbenika nece vrsiti diskriminacija.

Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu (,Sluzbeni glasnik BiH", br. 36/08)

Zakon sadrzi poglavlje o zabrani diskriminacije u odnosu na strane drzavljane i to na nacin
da propisuje da se prema strancima ne smije ispoljavati diskriminacija po bilo kojim
osnovama, ukljucujuéi spol, rasu, boju koze, jezik, vjeroispovijest, politicke i druge stavove,
nacionalno i socijalno porijeklo, pripadnost nacionalnoj manjini, imovinski status, dob,
psihicku ili fizicku invalidnost, status koji se stice rodenjem ili neki drugi status.

Usvajanjem Zakona o kretanju i boravku stranaca BiH, su stvoreni uslovi i pretpostavke za
ostvarivanje jednakih prava i mogucnosti zastite od diskriminacije po bilo kom osnovu za sve
gradane i sve ljude koji borave i rade u BiH.

Zakon o radu Brcko Distrikta ("Sluzbeni glasnik BD BiH", br. 19/06, 19/07 i 25/08)

U c¢lanu 4. stav (1) iskljuuje svaki oblik diskriminacije kada je rijeC o licu koje traZi
zaposlenje i propisuje da se prema licu koje trazi zaposlenje, kao i prema licu koje je
zaposleno, ne smije se vrsiti diskriminacija na osnovu rase, boje koze, pola, jezika, vijere,
politickog opredjeljenja, nacionalnog ili socijalnog porijekla, imovnog stanja, seksualnog
opredjeljenja, rodenja ili neke druge okolnosti, clanstva ili neclanstva u politickoj stranci,
clanstva ili neclanstva u sindikatu, te fizickih ili duSevnih ostecenja u pogledu angazovanja,
obuke, unapredenija, uslova zaposljavanja, prestanka ugovora o radu ili drugih pitanja koja
proistiu iz radnog odnosa

Stavom (3) istog Clana predvidena je sudska zastita za lica Cija su prava povrijedena
nepostovanjem ovog clana.

Clan 110. stav (1) tacka 2. propisuje kaznenu odredbu u smislu sankcionisanja poslodavca-
pravnog lica nov€anom kaznom od 1.000,00 KM do 10.000,00KM ukoliko stavi u nepovoljniji
polozaj lice koje trazi zaposlenije ili zaposlenog.

Zakon o radu Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine" FBIH broj 43/99, 32/00 i
29/03.)

Zakon sadrzi odredbu koja ekplicitno zabranjuje diskriminaciju, na nacin da lice koje trazi
zaposlenje, kao i lice koje se zaposli, ne moze biti stavljeno u nepovoljniji polozaj zbog rase,
boje koZe, pola, jezika, vjere, politickog ili drugog misljenja, nacionalnog ili socijalnog
porijekla, imovnog stanja, rodenja ili kakve druge okolnosti, clanstva ili neclanstva u
politickoj stranci, clanstva ili neclanstva u sindikatu, tjelesnih i dusevnih poteskoca u pogledu
angaziranja, obrazovanja, unapredenja, uvjeta i zahtjeva rada, otkazivanja ugovora o radu ili
drugih pitanja koja proisticu iz radnog odnosa.

U slu¢aju diskriminacije, osoba ¢ija su prava povrijedena moZze zbog povrede prava podnijeti

tuzbu nadleznom sudu. U postupku pred sudom teret dokazivanja za diskriminaciju snosi
poslodavac.
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Ukoliko se u postupku pred sudom utvrdi da je tuzba zaposlenika utemeljena sud ¢e naloziti
zaposljavanje, odnosno vracanje na prethodno radno mjesto, kao i osiguravanje ili ponovno
uspostavljanje svih prava iz radnog odnosa koja proizilaze iz ugovora o radu.

Zakon o radu nije posebno utvrdio pravo na naknadu Stete zaposlenicima za koje se utvrdi
da su na bilo koji nacin diskriminirani, ali se u takvim slucajevima primjenjuju zakonske
odredbe o pravu zaposlenika na naknadu Stete pretrpljene na radu ili u vezi sa radom u
skladu sa op¢im propisima o obligacionom pravu.

Medutim, potrebno je napomenuti da je novim Zakonom o radu koji je pripremljen i koji ¢e
uskoro biti upucen u parlamentarnu proceduru, ovo pravo posebno utvrdeno, pa je
rjeSenjima de lege ferende u dijelu koji regulira zabranu diskriminacije za lica koja traze
zaposlenje i zaposlenike izricito utvrdeno pravo diskriminirane osobe na naknadu Stete, i
definirani pojmovi direktne i indirektne diskriminacije, utvrdena zabrana uznemiravanja ili
seksualnog uznemiravanja, nasilja na osnovu pola, kao i sistematskog uznemiravanje na
radu i u vezi sa radom, Sto do sada nije bilo uredeno.

Pored sudske zastite, vazedi Zakon o radu osigurava upravnu zastitu diskriminiranim
osobama putem nadleznih inspekcija rada koje poduzimaju odgovarajuée upravne mjere radi
sprjeavanja i otklanjanja nezakonitosti u izvrSavanju propisa.

Nadzor na primjenom Zakona o radu u FBiH, vrSe federalni i kantonalni inspektori rada koji u
sluaju da utvrde da poslodavac postupa protivno odredbama Zakona, su duzni naloZiti
odgovarajuce upravne mjere medu kojima je i izricanje i naplata novCane kazne na licu
mjesta i pokretanje prijave za ucinjeni prekrsaj.

Zakon o radu propisuje da poslodavac koji stavlja u nepovoljniji poloZaj lice koje se zaposli ili
trazi zaposlenje Cini prekrsaj za koji je zaprijeCena novéana kazna u iznosu od 1.000 do
10.000 KM, Sto i sa stanovista visine kazne, uz nezakljuivanje ugovora o radu sa
zaposlenikom, ukazuje da se radi o najtezem prekrSaju poslodavca u smislu propisa o radu.

Medutim, i pored postojanja pravnog temelja za inspekcijski nadzor i djelovanje inspekcijskih
organa kada je u pitanju diskriminacija na radu, osim uopstene konstatacije inspektora rada
da ona postoji, posebno diskriminacija po osnovu pola, za sada o tome nema egzaktnih
podataka jer se oni ne iskazuju posebno u izvjestajima inspekcijskih organa.

Stavom 2. ¢lana 5. Zakona o radu propisano je da se ne smatra diskriminacijom razlike koje
se prave u dobroj vjeri a koje su zasnovane na zahtjevima koji se odnose na odredeni
posao, na nesposobnost lica da obavlja poslove predvidene za odredeno radno mjesto ili da
savlada program potrebnog stru¢nog usavrSavanja, kao i aktivnosti koje za cilj imaju
poboljSanje polozaja lica koje se nalazi u nepovoljnijem ekonomskom, socijalnom,
obrazovnom ili fiziclkom polozaju.

Zakon o radu Republike Srpske (“Sluzbeni glasnik RS” broj:55/07)

Zakonom o radu RS je zabranjena diskriminacija po svim osnovama.

Clanom 5. navedenog zakona propisano je da radnik, kao i lice koje traZi zaposlenje, ne
moze biti stavljen u neravnopravan poloZaj kod ostvarivanja prava po osnovu rada i prava na

zaposlenje zbog rase, etnicke pripadnosti, boje koze, pola, jezika, religije, politickog ili
drugog misljenja i ubedenja, socijalnog porijekla, imovnog stanja, Clanstva ili neClanstva u
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sindikatu ili politickoj organizaciji, tjelesnog i dusevnog zdravlja i drugih obiljeZja koja nisu u
neposrednoj vezi sa prirodom radnog odnosa.

Odredba ¢lana 5. Zakona o radu je prilikom donosenja Zakona 2000-te godine bila jedina
odredba o nediskriminaciji, da bi se 2007-e godine izvrSile dopune Zakona o radu sa novim
poglavljem- Zabrana diskriminacije- i novim ¢lanovima 107 do 112.

Clanom 107. Utvrdeno je da diskriminacija lica moze biti neposredna i posredna.

Neposredna diskriminacija, u smislu ovog zakona, jeste svako postupanje uzrokovano nekim
od osnova iz ¢lana 5. ovog zakona kojim se lice koje trazi zaposlenje, kao i radnik stavlja u
nepovoljniji polozaj u odnosu na druga lica u istoj ili sli¢noj situaciji.

Posredna diskriminacija, u smislu ovog zakona, postoji kada odredena naizgled neutralna
odredba, pravilo ili praksa stavlja ili bi stavila u nepovoljniji poloZaj u odnosu na druga lica —
lice koje trazi zaposlenje, kao i radnika, zbog odredene osobine, statusa, opredjeljenja ili
ubjedenja.

Clanom 108. utvrdeno je da se ne smatra se diskriminacijom pravljenje razlike u odnosu na
prirodu posla i uslove pod kojima se obavlja, kao i pruZzanje posebne zastite odredenim
kategorijama radnika u skladu sa ovim zakonom, Opstim kolektivnim ugovorom i ugovorom o
radu.

Clanom 109. propisano je da diskriminacija nije dozvoljena u odnosu na:
a) uslove za zaposljavanije i izbor kandidata za obavljanje odredenog posla;
b) uslove rada i sva prava iz radnog odnosa;
v) obrazovanje, osposobljavanje i usavrSavanije;
g) napredovanje u poslu;
d) otkaz ugovora o radu.

Clanom 110. Ovog zakona propisano je da su sva lica ravnopravna u postupku
zaposljavanja po osnovu pola, trajanja radnog odnosa i otkaza ugovora o radu.

Clanom 111. propisano je da:

- Nije dozvoljeno uznemiravanje i seksualno uznemiravanje, nasilje po osnovu pola, kao i
sistematsko zlostavljanje radnika od poslodavca i drugih zaposlenih (mobing).

- Uznemiravanje je svako nezeljeno ponasanje uzrokovano nekim od osnova iz ¢lana 5. ovog
zakona koje ima za cilj ili predstavlja povredu dostojanstva lica koje trazi zaposlenje, kao i
radnika, a koje izaziva strah ili stvara ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje.

- Seksualno uznemiravanje je svako verbalno ili fizicko ponaSanje koje ima za «cilj ili
predstavlja povredu dostojanstva lica koje trazi zaposlenje, kao i radnika u sferi polnog
Zivota, a koje izaziva strah ili stvara ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje.

- Nasilje na osnovu pola predstavlja bilo koje djelo koje nanosi fizicku, psihicku, seksualnu ili
ekonomsku Stetu ili patnju, kao i prijetnje takvim djelima koje ozbiljno sputavaju lica da
uzivaju u svojim pravima i slobodama na principu ravnopravnosti polova, u radu i/ili u vezi sa
radom.

- Mobing je specifi¢an oblik ponasanja na radnom mjestu, kojim jedno ili viSe lica sistematski,
u duzem vremenskom periodu, psihicki zlostavalja ili ponizava drugo lice s ciljem ugrozavanja
njegovog ugleda, Casti, ljudskog dostojanstva i integriteta.

- Poslodavac je duZan preduzeti efikasne mjere s ciliem sprecavanja, nasilja na osnovu pola,
diskriminacije, uznemiravanja, seksualnog uznemiravanja u radu i/ili u vezi sa radom i
mobinga te ne smije preduzimati nikakve mjere prema radniku zbog cinjenice da se Zzalio na
nasilje, diskriminaciju, uznemiravanje, seksualno uznemiravanje i mobing.
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Clanom 112. Propisano je da lice koje traZi zaposlenje, kao i radnik, moZe da pokrene pred
nadleznim sudom postupak za naknadu Stete u skladu sa zakonom te da je u slucaju spora
teret dokazivanja na poslodavcu.

Ako sud utvrdi da je tuzba osnovana, nalozi¢e poslodavcu da tuZiocu uspostavi i obezbijedi
ostvarivanje prava koja su mu uskracena ili da plati odgovarajucu nov€anu naknadu.

Zakon o radu RS sadrZi odredbu kojom je propisano da se radnicima garantuje jednaka plata
za isti rad ili rad iste vrijednosti koji ostvaruju kod poslodavca, Sto predstavija
antidiskriminacijsku odredbu.

Zakon o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba Federacije
Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine FBIiH br. 55/00 , 44/01, 22/05 i 9/08.)

Clanom 2. zakona propisana je zabrana diskriminacije. Prema tom ¢lanu nijedna osoba, na
osnovu ovog zakona, ne moze biti stavljena u nepovoljan polozaj zbog: rase, boje koze,
spola, jezika, vjere, politickog ili drugog misljenja, nacionalnog ili socijalnog porijekla,
imovnog stanja, rodenja ili kakve druge okolnosti, Clanstva ili neClanstva u politickoj stranci,
ili ¢lanstva ili neclanstva u sindikatu, ili tjelesnih i dusevnih poteskoca.

U dijelu kaznenih odredaba ovog zakona propisuju se novCane kazne za za prekrSaj za
pravne osobe kao i za odgovorne osobe kod pravne osobe koja postupi suprotno ovoj
zakonskoj odredbi, a svaka osoba koja smatra da je protiv nje provedena diskriminacija iz
¢lana 2. ovog zakona, moZe zatraZiti naknadu Stete putem nadleznog suda.

Svi radnici u BiH su jednako nagradeni za rad iste vrijednosti i ne vrsSi se diskriminacija
izmedu pripadnika muskog i Zenskog spola.

Zakon o posredovanju u zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti Republike Srpske
("Sluzbeni glasnik RS” broj:30/10)

Zakon predstavlja sistemski propis kojim se ureduje posredovanje u zapoSljavanije,
osiguranje za slucaj nezaposlenosti, poslovi i nacin finansiranja sluzbe zaposljavanja, prava
nezaposlenih lica i uslovi za njihovo ostvarivanje, organizovanje i zapoSljavanje na javnim
radovima, kao i druga pitanja od znacaja za organizovano i produktivno zaposljavanje u R S.
U skladu sa usvojenim zakonom Zavod za zapoSljavanje je transformisan u Javnu ustanovu
Zavod za zaposljavanje RS, ¢ime je zapocCeo proces reforme i jacanje funkcije posredovanja
u zaposljavanju. U skladu sa Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti resorno ministarstvo je donijelo Pravilnik o uslovima koje moraju ispunjavati
pravna i fizitka lica koja se bave poslovima posredovanja u zaposljavanju'® i Pravilnik o
aktivnom traZenju posla**.

Zakon o zaposijavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti Brcko Distrikta (,Sluzbeni glasnik
BD" br.33/04,19/07 i 25/08).

Clanom 5. Zakona o zapodljavanju i pravima za vrileme nezaposlenosti obezbjeduje se
jednakost svih onih koji traze zaposlenje, bez obzira na rasu, etnicko porijeklo, boju koze,
pol, jezik, religiju, politiCko i drugo misljenje i opredjeljenje, socijalnu pripadnost i porijeklo,
imovinsko stanje, Clanstvo ili neClanstvo u Sindikatu i politickoj organizaciji. Najugrozenije

3"Sl. gl. RS ", broj 93/10
14"Sl. gl. RS ", broj 93/10
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kategorije nezaposlenih lica u BD BiH su lica starija od 50 godina, mladi sa niskom
kvalifikacionom strukturom, lica sa posebnim potrebama i nacionalne manjine (Romi).

Zabrana prisilnog ili obaveznog rada
Rad u zatvorima

U BiH u ¢lanu II stav stavu 3. tacka (c) Ustava Bosne i Hercegovine, propisano je da se
zabranjuje prisilan ili obavezan rad.

Kada su u pitanju osobe koje izdrZzavaju kaznu zatvora, pored navedenih ustavnih odredaba,
primjenjuje se i Rezolucija (75) 25 o radu u zatvorima, koju je usvojio Komitet ministara
Vije¢a Evrope 18.septembra 1975. godine, te odredbe tacki 26.1. do 26.17. Evropskih
zatvorskih pravila (Preporuke br. (2006) 2 od 11. juna 2006. godine. U BiH se primjenjuje
odredbe Konvencija MOR-a br.29. O prinudnom radu i Konvencija MOR-a br.105. O ukidanju
prinudnog rada.

Navedene odredbe Ustava, akata Vijea Evrope i MOR-a, ugradene su u zakonska i
podzakonska akta koja tretiraju izvrSenje kazne zatvora nad osudenim osobama kojima je
kaznu zatvora izrekao Sud BiH. Odredbama clana 108. Krivinog zakona BiH (,Sluzbeni
glasnik BiH", br. 3/03, 32/03, 37/03, 54/04,61/04, 30/05, 53/06, 55/06 i 32/07) propisano je
da osudena osoba osudena na kaznu zatvora, kaznu dugotrajnog zatvora ili kaznu
maloljetnickog zatvora, koja je sposobna za rad, moze raditi ukoliko ona na to pristane. Ako
osudena osoba trazi ili pristane na rad, rad ce joj se omogucditi. Rad treba da bude koristan i
uskladen sa savremenim nacinom vrSenja iste vrste rada na slobodi, prema stru¢nim i
drugim sposobnostima.

Ove odredbe materijalnog zakona razradene su u provedbenim zakonom i podzakonskim
aktima. U tom smislu rad osudenih osoba i njihova prava koja proisticu po osnovu rada u
kazneno-popravnom zavodu regulisana su odredbama ¢lana 88. do 99., 121. i 146. Zakona o
izvrSenju kriviénih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH— precisc¢eni tekst /u daljem tekstu /
ZIKS/ (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 12/10).

Clanom 88. navedenog zakona, propisano je da ¢e se pritvorenicima i zatvorenicima
sposobnim za rad u skladu sa mogucénostima zavoda omoguditi radno angazovanje u
radionicama zavoda, ekonomijama i drugim slicnim oblicima rada kao i gradiliStima izvana
kruga zavoda.

Clanom 89. navedenog zakona, regulisana je organizacija rada kao i metode rada koje treba
da odgovaraju savremenim radnim standardima i tehnikama, finansijski rezultati rada, radno
vrijeme, zastita na radu, naknada za vrijeme bolesti, pravo na korist od pronalazaka,
priznanje stecenih kvalifikacija, slobodno raspolaganje sredstvima koju prime kao naknadu za
svoj rad.
Podzakonski akti za provedbu navedenog zakona BiH su:
- Pravilnik o kuénom redu u ustanovama za izdrzavanje kaznene sankcije, mjere
pritvora ili drugih mjera — precisceni tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 55/09),
- Pravilnik o pogodnostima i godiSnjem odmoru zatvorenika koji izdrzavaju kaznu
zatvora u zavodu za izvrSenje krivi¢nih sankcija i drugih mjera BiH (,,Sluzbeni glasnik
BiH", broj 34/05)
- Pravilnik o naknadama za rad pritvorenika i zatvorenika u zavodima za izvrSenje
kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 50/05).
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Navedeni zakon i podzakonski akti radeni su uz pomoc i konsultacije eksperata Vije¢a Evrope
i sve norme usagalasene su sa evropskim standardima.

Pravo na rad shodno Zakonu o izvrSenju krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera Bosne i
Hercegovine, regulisan je sa 13. pravnih normi Sto pokazuje da je zakonodavac posvetio
punu paznju navedenim pravilima i regulisao ih u skladu sa medunarodnim standardima iz
oblasti zatvorskog sistema

U BiH egzistiraju Cetiri sistema za izvrSenje krivi¢nih sankcija.

A) Prvi sistem odnosi se na izvrSenje kazne zatvora i mjere pritvora koju izrice, odnosno
odreduje Sud BiH. Ova materija uredena je ZIKS. U toku je izgradnja posebnog Kazneno-
popravnog zavod u Istonom Sarajevu u kojem bi se izvrSavala kazna zatvora i mjera
pritvora koju izri¢e, odnosno odreduje Sud BiH. Kapacitet tog zavoda bit ¢e oko 300 mjesta i
ocekuje se zavrsetak radova 2013. godine.

B) Drugi sistem funkcioniSe u FBiH. IzvrSenje kazne zatvora u FBiH regulirano je Zakonom o
izvrSenju krivicnih sankcija u Federaciji Bosne i Hercegovine («Sluzbene novine FBiH», br.
44/98, 42/99 i 12/10). Na podrucju FBiH postoji jedan kazneno-popravni zavod zatvorenog
tipa, Cetiri kazneno-popravna zavoda poluotvorenog tipa i tri odjeljenja kazneno-popravnih
zavoda poluotvorenog tipa:

- Kazneno-popravni zavod zatvorenog tipa u Zenici,

- Kazneno-popravni zavod poluotvorenog tipa u Tuzli,

- Kazneno-popravni zavod poluotvorenog tipa u Sarajevu,

- Kazneno-popravni zavod poluotvorenog tipa u Mostaru,

- Kazneno-popravni zavod poluotvorenog tipa u Bihacu,

- Kazneno-popravni zavod poluotvorenolg tipa Tomislavgrad — Odjeljenje u Busovadi, -
Odjeljenje Kazneno-popravnog zavoda poluotvorenog tipa Sarajevo u Gorazdu

- Odjeljenje Kazneno-popravnog zavoda poluotvorenog tipa Tuzla u Orasju.

C) Treci sistem izvSenja krivicnih sankcija funkcioniSe u RS. IzvrSenje krivicnih sankcija u RS
regulirano je Zakonom o izvrSenju krivi¢nih sankcija Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS",
broj 12/10). Na podrucju RS postoje tri kazneno-popravna zavoda zatvorenog tipa, i tri
kazneno-popravna zavoda poluotvorenog tipa:

- Kazneno-popravni zavod zatvorenog tipa u Fodi,

- Kazneno-popravni zavod zatvorenog tipa u Banjoj Luci,

- Kazneno-popravni zavod zatvorenog tipa u Bijeljini,

- Kazneno-popravni zavod poluotvorenog tipa u Doboju,

- Kazneno-popravni zavod poluotvorenog tipa u Trebinju.

D) Cetvrti sistem funkcionira u BD BiH. Izvréenje krivi¢nih sankcija u BD regulirano je
Zakonom o izvrSenju krivicnih sankcija Brcko Distriktu (,Sluzbeni glasnik BD BiH", br. 8/00 i
1/01). U BD ne postoji kazneno-popravna ustanova u kojoj bi se izvrSavala kazna zatvora,
vec se kazne zatvora izvrSavaju u entitetskim kazneno-popravnim ustanovama.

Kazna zatvora nad licima kojima je kaznu zatvora izrekao Sud BiH, izvrSava se u entitetskim
kazneno-popravnim ustanovama, u skladu sa ZIKS-omi na osnovu tog Zakona donesenim
propisima. Odredbom c¢lana 227. tog Zakona propisana je obaveza entiteta i BD da svoje
zakone usklade sa ZIKS. Uskladivanje zakona je u toku i joS nije zavrSeno.
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Rasporedivanje osudenika na rad na odredeno radno mijesti vrsi direktor zavoda, na prijedlog
sektora za tretman, a nakon zavrSene ekspertize licnosti osudenika u prijemnom odjeljenju
(psiholog, ljekar, socijalni radnik, pedagog, odgajatelj, itd.).

Konkretno radno mjesto osudenika je segment odredenog mu tretmana i odreduje se uz
uvazavanje mogucnosti kazneno-popravnog zavoda da radno angazuje osudeno lice, Zelje
osudenog lica, radnih i strucnih sposobnosti, licnih svojstava, kao i eventualnih zdravstvenih i
sigurnosnih ogranicenja. Osudenik svoj pristanak da radi na konkretnom radnom mijestu
potvrduje potpisom na posebnoj izjavi.

Osudenici se uposljavaju u radionicama zavoda, ekonomijama zavoda kao i na radilistima
van kruga zavoda. Nije dopusteno uposljavanje osudenika na sluzbenicka radna mjesta u
zavodu (u drzavnoj sluzbi) niti na radnim mjestima na kojima bi osudenik imao bilo kakve
nadleznosti da nareduje ili kontroliSe rad drugih osudenih osoba.

Radno vrijeme osudenih lica i zastita na radu odreduje se po opéim propisima (Zakon o
radu).

Svaki kazneno-popravni zavod osigurava osudenike od nesre¢a na poslu i profesinalnih
oboljenja na isti nacin i pod uslovima kao i radnike u preduzec¢ima.

Naknada za rad osudenim licima iznosi od % - %2 prosjecne plaée na slicnim poslovima
ostvarene u posljednja tri mjeseca u privredi BiH, s tim da se naknada za produzeni rad, rad
nocu i rad pod otezanim uslovima obra¢unava u skladu sa propisima o radnim odnosima ili
na osnovu ugovora, ako je to povoljnije za osudenika.

Ovisno od vrste posla i radnog zadatka, uvjeta rada, sloZenosti, odgovornosti i fizickog
naprezanja, utvrdene su tri kategorije poslova:

- prva kategorija poslova: teski poslovi zbog fizickog i umnog naprezanja, slozeni
poslovi zbog tehnoloskog procesa i teski uvjeti u kojima se obvalja rad;

- druga kategorija poslova: poslovi i radni zadaci koji se obavljaju u standardnim
uvjetima i pod standardnim okolnostima;

- treéa kategorija poslova: laksi poslovi i radni zadaci koji zahtijevaju manije fizickog i
umnog naprezanja, koji su po slozenosti laksi i koji se obavljaju u laksim uvjetima
rada.

Na osnovu navedenih kategorija direktor zavoda donosi Pravilnik o sistematizaciji radnih
mjesta osudenih osoba, uvazavajudi specifine okolnosti u kojima radi zavod.

Na osnovu navedene kategorizacije poslova i radnih zadatak utvrdeni su koeficijenti:

1. Prva kategorija:

- VKV (V stupanj stru¢ne spreme) utvrden koeficijent 4,50
- SSS i KV (IV i III stupanj strucne spreme) 4,00
- PK i NK (Ii II stupanj struc¢ne spreme) 3,50

2. Druga kategorija:

- VKV (V stupanj strucne spreme) utvrden koeficijent 4,00
- SSS i KV (1V i III stupanj strucne spreme) 3,50
- PK i NK (I i II stupanj stru¢ne spreme) 3,00
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3.Treéa kategorija:

- VKV (V stupanj strucne spreme) utvrden koeficijent 3,00
- SSS i KV (1V i III stupanj strucne spreme) 2,50
- PK i NK (I i II stupanj stru¢ne spreme) 2,00

Procenat uvecanja osnovice obracuna uvecava se s obzirom na ocjenu za kvalitet rada, obim
zavrsenih poslova, radnu disciplinu i odnos prema sredstvima rada i to: odlican (5) 25%,
vrlodobar (4) 15%, dobar (3) 10% i dovoljan (2) 5%.

Obracunska osnovica je Cetvrtina prosjecne plaée na slicnim poslovima u posljednja 3
mjeseca u privredi BiH. U Pravilniku je utvrden nacin obracuna.

Osudenici koji pohadaju prakticnu nastavu imaju pravo na 70% od gore navedene prosjecne
naknade za rad.

Naknade za rad osudenih lica isplacuju se na kraju svakog mjeseca iz
budzetskih/proracunskih sredstava. Za naknade za rad osudenih lica ne placaju se porezi niti
doprinosti. Naknadom za rad osudenik slobodno raspolaze. Pravilnikom je utvrden nacin
obracunavanje naknade prema kolic¢ini i kvalitietu rada, prema duzinu radnog vremena kao i
mogucnost novcanog nagradivanja zbog dobro i kvaliteno obavljenih poslova i zadataka.

Osudenik ima pravo na naknadu za vrijeme bolovanja u visini od 80% od ostvarene
mjesecne naknade za mjesec koji je prethodio nastupanju okolnosti.

Osudenik ima pravo na naknadu u visini od 100% od ostavarene mjesecne naknade za
mjesec koji je prethodio nastupanju okolnosti, odnosno ako je doslo do bolovanja usljed
povrede na poslu ili profesionalnog oboljenja ste¢enog u zavodu ili za vrijeme koristenja
dopusta i godiSnjeg odmora.

Pravilnik reguliSe i naknadu za rad nocu, prekovremeni rad ili rad u dane drzavnih praznika,
tako da se naknada uvecava na osnovu rada nocu za 30%, za prekovremeni rad za 35% i za
rad u vrijeme drzavnih praznika u visini od 50%.

Naknada za rad osudenih lica do 50%, moze biti predmet izvrSenja na osnovu izvrSne sudske
odluke po kojoj je osudenik duzan davati za izdrzavanje lica koje je po zakonu obavezan
izdrzavati (alimentacija) ili je duZan nadoknaditi Stetu prouzrokovanu kriviénim djelom.

Za tehnicka unapredenja procesa rada i pronalaske, osudenicima pripada naknada po opcim
propisima.

Kada se po propisima o radu i samo vrijeme provedeno na radu u odredenoj vrsti posla
priznaje kao osnov za sticanje kvalifikacije, osudeniku se priznaje za tu kvalifikaciju i vrijeme
provedeno na istoj vrsti posla u kazneno-popravnom zavodu.

Osudenici koji na neprekidnom radu provedu 11 mjeseci, ukljucujuéi i vrijeme provedeno na
lije¢enju zbog povrede na radu ili profesinalnog oboljenja, do kojeg je doslo radom u zavodu,
imaju pravo na neprekidan odmor od najmanje 18, a najvise 30 radnih dana u toku jedne
godine. Osudenici koji su osudeni na kaznu zatvora u trajanju do jedne godine, a koji su na
radu proveli neprekidno 6 mjeseci, imaju pravo na odmor u trajanju od jednog dana za
svakih navrSenih mjesec dana rada. Zbog posebnog uspjeha u tretmanu i posebnih socijalnih
uvjeta, na prijedlog odgajatelja, direktor zavoda moze osudeniku produziti trajanje godiSnjeg
odmora za dodatnih dva dana. Ti uvjeti su propisani Pravilnikom.
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Osudenici koji ne koriste vanzavodske pogodnosti, godisnji odmor koriste u krugu zavoda, u
posebnim prostorijama i po posebnom liberalnijem rezimu. Oni koji koriste vanzavodske
pogodnosti, godisnji odmor mogu koristiti u krugu porodice.

U FBIH rad osudenih lica i naknada za rad osudenih osoba tokom izdrzavanja izreCene kazne
zatvora regulisan je odredbama Zakona o izvrSenju krivicnih sankcija u Federacije Bosne i
Hercegovine /u daljem tekstu / ZIKS/ (»Sluzbene novine FBiH« broj 44/98, 42/99 i 12/09) i
Clanovima od 62. do 80.

U FBiH ima 5 kazneno-popravnih zavoda i tri odjeljenja:

- Kazneno-popravni zavod zatvorenog tipa u Zenici, kao jedini zavod zatvorenog tipa u
FBiH;

- Kazneno-popravni zavod poluotvorenog tipa u Sarajevu sa Odjeljenjem u Bosansko-
podrinjskom kantonu Gorazde — Odjeljenje u Ustikolini;

- Kazneno-popravni zavod pluotvorenog tipa u Tuzli sa Odjeljenjem u Posavskom
kantonu — Odjeljenje u Orasju;

- Kazneno-popravni zavod poluotvorenog tipa u Mostaru;

- Kazneno-popravni zavod poluotvorenog tipa u Bihacu;

- Kazneno-popravni zavod poluotvorenog tipa u Tomislavgradu sa Odjeljenjem u
Srednje-bosanskom kantonu — Odjeljenje u Busovacdi.

- U okviru Kazneno-poravnog zavoda zatvorenog tipa u Zenici egzistira i Odjeljenje za
izdrzavanje kazne maloljetni¢kog zatvora, a u okviru Kazneno-popravnog zavoda u
Tuzli Odjeljenje za izdrZzavanje mijere upucivanje u odgojno-popravni dom koji je
privremenog karaktera do izgradnje Odgojno-popravnog doma u Orasju.

- U Kazneno-popravnom zavodu poluotvorenog tipa postoji Odjeljenje za Zene, kao
jedino u FBiH u kojem kaznu zatvora izdrzavaju lica zenskog pola.

Pravo na rad osudenih lica i funkcija radne terapije u procesu resocijalizacije regulisan je
¢lanom 17. ZIKS-a, koji propisuje da ¢e se osudenim licima u skladu sa njihovim psiho-
fizickim sposobnostima i moguénostima zavoda omogucditi rad, koji mora biti koristan i koji
mora da Sto viSe odgovara savremenim nacinima obavljanja rada iste vrste na slobodi.
Svrha svega toga je da osudene osobe steknu ili povecaju svoje radne sposobnosti, radne
navike i stru¢no znanje, a sve u cilju lakSeg ukljucivanja u Zivot na slobodi. U istom ¢lanu se
propisuje da sredstva koja osudene osobe steknu kroz rad sluZze za podmirenje njihovih
potreba ili zakonskog izdrzavanja na koje imaju obavezu, ili nekih drugih potreba na osnovu
nekog zakona, te postizanje ekonomske koristi ne smije i¢i na Stetu ostarivanja svrhe tog
rada tokom izdrzavanja kazne zatvora.

U okviru poglavlja “Rad i naknade za rad osudenih lica” navedenim zakonom, detaljnije se
razraduje realizacija tog prava i pravo naknade za rad.

U ¢lanu 62. odreduju se kriteriji koji ¢e se uzeti u obzir pri radnom angaziranju osudenih lica, a
to su potrebe njihovog tretmana, njihove psiho-fizice sposobnosti, sklonosti, licna svojstva i
steCene strucne sposobnosti. Uz to moraju se uzeti u obzir moguénosti koje ima kazneno-
popravni zavod za obezbjedenje radne terapije za osudene osobe, te naroCito voditi ratuna o
sigurnosnoj situaciji u zavodu u procesu realizacije radne terapije.

Rad osudenih lica u pravilu se osigurava u privrednim jedinicama koje se osnivaju u okviru
kazneno-popravnih zavoda. U praksi najceSée se radi o osnivanju raznih pogona, radionica,
ekonomija i sl., kao i obavljanja rada na radiliStima izvan kruga kazneno-popravnih zavoda. Ono
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Sto ogranicava ostvarivanje prava na rad osudenih lica jeste heterogena struktura osudenih lica
i prisutne ekonomske teskoce. Naime, u strukturi osudenih lica pojavljuju se lica razli¢itog
socijalnog porijekla, nivoa obrazovanja i stru¢ne osposobljenosti za odredene vrste poslova.
Takode kada se uzme u obzir i Cinjenica da se radi o razlicitim krivicnim djelima i duZinama
kazne zatvora u znacajnoj mjeri se otezava provodenje radne terapije u procesu izvrsenja
kazne.

Ovaj problem se djelimicno moZe ublaziti realizacijom mogucnosti koje pruza ZIKS, jer uz
suglasnost Federalnog ministarstva pravde osudena lica mogu se pojedinacno upucivati na rad
izvan kazneno-popravnih zavoda, kako je predvideno u stavu 2. ¢lana 63. ZIKS-a.

S druge strane ZIKS u clanu 64. omogucava da lica koja na izdrZavanju kazne treba da
provedu do Sest mjeseci, a koje su u radnom odnosu mogu nastaviti rad u kompanijama u
kojima se nalaze u radnom odnosu. Da bi se ta mogucénost mogla realizirati sa tim treba da
je saglasna kompanija i osudeno lice i da je to izvodljivo obzirom na udaljenost mjesta rada.
O radnom angaziranju na ovaj nacin odlucuje federalni ministar pravde, nakon ¢ega ukoliko
je odluka pozitivna, rukovodilac kazneno-popravno zavoda i ovlastena osoba kompanije
zakljucuju o tome ugovor kojim utvrduju medusobna prava i obveze.

Sama cinjenica da rad osudenih lica treba biti koristan, implicira da se tim radom ostvaruje
odredena dobit. Medutim, respektujuci rad u prvom redu kao izuzetno znacajnu komponentu u
procesu resocijalizacije, u ¢lanu 65. izri¢ito se istice da ta dobit ne treba da bude prioritet u odnosu na
tretman osudenih lica. U tom cilju u ¢lanu 159. ZIKS-a, predvideno je da se u budzetu FBiH
osiguravaju sredstva za izmirenje obaveza koje nastanu u radu privrednih jedinica, ako privredne jedinice
posluju sa gubitkom, a ne sa dobiti.

Odredbe ¢lanova od 66. do 70. su upucujuceg karaktera, jer u odnosu na ostvarivanje prava na
osnovu radnog angaziranja upucuju na odgovarajuc¢e odredbe sistemskih zakona koje koje
ureduju odredenu oblast. Radi se o radnom vremenu, mjerama zastite na radu, pravu u
slucaju nesrece na poslu i profesionalne boleseti, broj radnih sati i odmorima.

Kada je rije¢ o pravu na odmor (dnevni i sedmicni), treba imati u vidu da kazneno-popravni
zavod mora voditi racuna da osudenim licima ostane dovoljno vremena za obrazovanje i druge
aktivnosti predvidene u programu individualnog tretmana za svako osudeno lice.

U cilju oCuvanja zdravlja osudenih lica u ¢lanu 71. ZIKS-a prevideno je da zavodi omoguce
svim onim osudenim licima koje rade u zatvorenim prostorima da borave na otvorenom
najmanje tri sata dnevno.

Znacajno pravo osudenih lica je pravo na naknadu za svoj rad. U ¢lanu 72. navedenog
zakona naznaceni su kriteriji na osnovu kojih se odreduju naknada. Pravilno i pravicho
vrednovanije tih kriterija treba da stimulativno djeluje na angaziranje osudenih lica na radu i
obavljanju rada kvalitetno i kvantitetno. U skladu sa tim kriterijima rukovodilac zavoda
Pravilnikom o naknadama za rad osudenih osoba utvrduje nacin obracuna naknada za rad
osudenih osoba. Na ovaj pravilnik saglasnost mora dati federalno ministarstvo pravde.

Uvazavajuéi princip humanosti u izvrSenju kazne zatvora, ZIKS u ¢lanu 74. Obavezuje
zavode da brinu o osudenim licima koja nemaju vlastitih sredstava. U takvoj situaciji tim licima
¢e se osigurati sredstva za odrzavanje licne higijene, za dopisivanje i druge najnuznije stvari.

Osudenom licu koje oboli na radu ili u vezi sa radom ZIKS osigurava naknadu za vrijeme
sprijeCenosti za rad. Odredba c¢lana 75. ima upucujuéi karakter, u smislu da upucuje na
primjenu i odredaba o zdravstvenom osiguranju. Ova prava su iskljucena u slu¢ajevima namjernog
samopovrijedivanja.
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U clanu 76. stav 1. predvideno je pravo osudenih lica da slobodno raspolazu naknadom
koju prime za svoj rad. Medutim, u stavu 2. istog Clana predvideno je odstupanje od ovog
pravila u slucaju da je osudeno lice na osnovu izvrSne sudske odluke obavezna da izdrzava
djecu, bracnog druga, roditelje, naknadi Stetu prouzrokovanu krivicnim djelom ili podmiriti
neke druge obaveze, te se tada polovina naknade za rad izdvaja u te svrhe.

Od naknade koju osudeno lice ostvari svojim radom, moze se naplatiti Steta koju je
osudeno lice prouzrokovalo namjerno ili grubom nepaznjom za vrijeme izdrzavanja kazne
zatvora, kao i troskovi nastali sprovodenjem osudenog lica usljed njenog bjekstva ili u
drugim slucajevima sprovodenja, kad troskove snosi osudeno lice. Na isti na¢in mozu se
koristiti i novac koji je osudenoj osobi oduzet prilikom prijema u zavod, kao i novac koji je toj
osobi poslan od strane porodice ili nekog drugog. U svakoj od ovih situacija rjeSenje o
naknadi Stete donosi rukovodilac zavoda, protiv kojeg osudena osoba moze uloZiti zalbu
Federalnom ministarstvu pravde, protiv Cijeg rjeSenja osudena osoba moze pokrenuti
upravni spor kod nadleznog suda.

U skladu sa opc¢im propisima osudene osobe imaju pravo na pronalaske i tehnicka
unaprijedenja koja bi ostvarili u toku izdrZzavanja kazne zatvora.

U Sirokoj skali prava osudenih osoba je i pravo na godisnji odmor u skladu sa propisima o
radnim odnosima. Visina godinjeg odmora u okviru zakonskog raspona krece se od 18 do 30
radnih dana u toku godine, kao i nacin koriStenja odmora, mora se regulisati Pravilniko o
ku¢nom redu zavoda. Treba imati u vidu da se u vrijeme od Sest mjeseci provedenih na
radu, kao uvjet za sticanje prava na godiSnji odmor, uracunava i vrijeme koje je osudeno
lice provelo na lijecenju, pri ¢emu se namjerno samopovrijedivanje iskljucuje.

U clanu 80. koji ima upucujuci karakter regulira se pravo osudenom licu na priznavanje
kvalifikacije steCene radom u zavodu. Prema ovoj odredbi osudeni ima na to pravo pod istim
uslovima kao i lica koja rade na slobodi.

Na maloljetnike koji se nalaze na izdrzavanju kazne maloljetnickog zatvora primjenjuju se
odredbe o radu i naknadama za rad koje se odnose i na punoljetna lica, osim sto je ¢lanom
106. ZIKS-a dodatno propisano da rukovodilac zavoda maloljetniku koji se zalaze u
obrazovanju i radu moze dva puta u toku godine odobriti dopust u trajanju od po dvadeset
dana.

ZaposSlavanje maloljetnih lica koja se nalaze na izdrzavanju mijera upucivanje u Odgojno-
popravni dom, regulisano je odredbama ZIKS-a /¢lanovi 207., 208., 209., 210., 211., 212.,
214. i 215/. Onim maloljetnicima koji iz nekih razloga nisu ukljuceni u skolovanje ili su zavrsili
Skolu, omoguéava se da rade u pogonima i radionicama odgojno-popravnog doma ili
kazneno-popravnog zavoda u cijem je sastavu Odgojno-popravni dom, odnosno njihovim
privrednim jedinicama. Za svoj rad maoljetnici dobijaju nakandu koja iznosi od jedne
Cetvrtine do tri Cetrvtine plaée koju dobijaju zaposlenici za slican ili istovrsan rad u
kompanijama koje su dio polsovnog svijeta. Takode imaju pravo na godisnji odmor koji traje
od 24 do 30 radnih dana. Oni maloljetnici koji ne rade imaju pravo na pomo¢ radi
podmirenja potreba za odrzavanje licne higijene kao i najnuznijih drugih potreba, a oni koji
obole na radu ili u vezi sa radom, imaju prava koja se vezu za pozitivne propise o radnim
odnosima.

Kada osudeno lice dode na izdrzavanje kazne zatvora, tokom boravka u prijemnom-
otpusnom odjeljenju, obavezan je ljekarski pregled u sklopu kojeg se pored ostalog ocjenjuje
i radna sposobnost istih. Na posebnom obrascu, koji je sastavni dio licnog lista svakog
osudenog lica, za koje je ljekar procjenio da su radno sposobne, osudena lica se izjasnjavaju
da li prihvataju radnu terapiju u sklopu resocijalizacijskog tretmana tokom izdrzavanja kazne
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zatvora koja je u skladu sa njihovim psihofizickim sposobnostima. Rad osudenih lica je
dobrovoljan.

Nakon toga, osudeno lice se rasporedju na radno mijesto, ukoliko ima slobodnih radnih
mjesta. Radna mjesta, njihov broj i vrsta poslova su sistematizovana unutarnjim Pravilnikom
svakog zavoda, jer ona nisu ista u svim zavodima.

Osudena lica tokom izdrzavanja kazne zatvora mogu raditi reZijske poslove u koje spadaju
rad u osudenickoj kuhinji, vesSeraju, radionici, garazi, kantini, distribuciji paketa za osudena i
pritvorena lica, rad na odrZavanju objekata, rad u kotlovnici, rad na cis¢enju sluzbenih
prostorija, zavodski brico, odrzavanja objekata, konobari, rad u osudenickoj biblioteci,
kompjuterskoj i Sah sali, odrzavanje teretane i sportskih poligona, koja su sitematizovana u
skladu sa specificnostima svakog zavoda.

Postoji rad na zavodskim ekonomijama (ukoliko ih zavodi imaju)i to poslovi npr. rad u
plastenicima, rad u vrtu, uredenje zemljista, rad na poljoprivrednim strojevima, uzgoj i
hranjenje domadcih Zivotinja, itd., zatim rad u livnici i drugim pogonima unutar kruga zavoda
(samo u KPZ ZT Zenica postoji livnica).

Takodje u skladu sa zakonskim odredbama postoji i rad van zavoda (uglavhom u privatnim
kompanijama koje izraze potrebnu za takvim angazmanom), ali mali broj osudenih osoba
ima ovu pogodnost zbog sigurnosne situacije i drugih pokazatelja.

Osudenim radno angazovanim licima, utvrduje se naknada u skladu sa Pravilnikom o
naknadama za rad osudenih lica koji donosi Direktor zavoda uz saglasnost federalnog
ministra pravde. Utvrdena osnovica za obracun mjesecne naknade za rad osudenih lica
utvrduje se u iznosu od 10% od prosjecene neto place u FBiH (podaci o prosjecnoj plaéi u
FBiH objavljuju se svaki mjesec u »Sluzbenim novinama FBiH«). Osudena lica slobodno
raspolazu naknadama za rad.

Pravilnicima o naknadama za rad osudenih lica, utvrdeni su osnovi i mjerila za sticanje i
odredivanje naknada za rad osudenih i pritvorenih lica, te druga primanja po osnovu
zaposljavanja i rada osudenih lica u zavodu i privrednoj jedinici zavoda.

Takode je regulisano da se sve novéane transakcije osudenih i pritvorenih lica, vrSe preko
depozita osudenih i pritvorenih lica. Mjese¢na naknada se utvrduje prema vrsti posla, koliCini
i kvalitetu rada, duzini radnog vremena i doprinosu u ostvarivanju produktivnosti i
ekonomicnosti poslovanja.
IzvrSena je i kategorizacija svih poslova na tri kategorije i to:
- I kategorija: teski poslovi zbog fizickog i umnog naprezanja, slozeni poslovi zbog
tehnoloskog procesa i teski uvjeti rada;
- II kategorija: poslovi i zadaci koji se obavljaju u standardnim uvjetima i pod
standardnim okolonostima;
- III kategorija: laski poslovi i radni zadaci koji zahtijevaju manje fizickog i umnog
naprezanja koji su po slozenosti laksi i koji se obavljaju u laksim uvjetima rada.

Na osnovu prethodne kategorizacije utvrdeni su i koeficijenti za radna mjesta. Pod ostale
naknade u Pravilnicima su odredena primanja u slucaju boravka na godiSnjem odmoru i
bolovanju usljed povrede na poslu ili profesionalnog oboljenja u visini od 100% od ostvarene
mjesecne nakande, dok se onima koji se nalaze na bolovanju po neko drugom osnovu
isplacuje naknada u visini od 80% od mjesecne nakanade u prethodnom mjesecu. U skladu
sa ZIKS-om i pravilnikom osudenim osobama koje obole na radu ili u vezi sa radom, odnosno
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profesionalno obole ili dode do invalidnosti, t.umanjenja radne sposobnosti rasporeduju se
na lakSe poslove i omogucava im se prekvalifikacija ili dokvalifikacija.

Pravilnicma je utvrdeno i uvecanje mjesecne nakande po osnovu noénog rada za 30%, po
osnovu prekovremenog rada za 35% i po osnovu rada u drzavne praznike za 50%, a za sve
te slucajeve direktor daje odobrenje i donosi posebno rjesenje.

Sva radna mjesta u svim zavodima u FBiH su uvijek popunjena 100%, i postoji vedi interes
za rad nego Sto pojedini zavodi mogu da obezbjede. Maticna sluzba zavoda, tj.odgovoran
osoba iz te sluzbe se brine oko uposljavanja osudenih lica.

Tabelarni pregledi po godinama i kapacitetima Kazneno popravnih zavoda /daljem tekstu:
KPZ/ u FBiH (samo za osudene osobe: muskarce, zene), prosjecan broj radno angazovanih
osudenih osoba, prosje¢na naknadu koju su imale osudene osobe tokom godina:

KPZ ZT ZENICA kapacitet 662:

r.b. | Godina | Prosjecan broj zaposlenih ProsjeCan broj zaposlenih ProsjeCna naknada za
osud.os.-muskih osud.os.-Zena rad

1 2007. 443 0 90.00 KM

2. 2008. 431 0 124,00 KM

3. 2009. 385 0 138,00 KM

4 2010. 409 0 144,00 KM

Izvor podataka: Ministarstvo pravde FBiH

KPZ PT SARAJEVO - Odjeljenje u Ustikolini kapacitet 102:

r.b. | Godina | Prosjecan broj zaposlenih Prosjecan broj zaposlenih Prosjecna naknada za
osud.os.-muskih osud.os.-Zena rad

1 2007. 80 0 85,00 KM

2. 2008. 75 0 90,00 KM

3. 2009. 67 0 93,00 KM

4 2010. 74 0 100,00 KM

Izvor podataka: Ministarstvo pravde FBiH

KPZ PT TUZLA kapacitet 237:

r.b. | Godina | Prosjecan broj zaposlenih ProsjecCan broj zaposlenih ProsjeCna naknada za
osud.os.-muskih osud.os.-Zena rad

1 2007. 70,53 17,21 100,00 KM

2. 2008. 64,86 17,54 110,00 KM

3. 2009. 57,64 16,34 120,00 KM

4 2010. 50,55 13,49 130,00 KM

Izvor podataka: Ministarstvo pravde FBiH

KPZ PT TUZLA — ODJELJENJE U ORASIU kapacitet 90:

r.b. | Godina | Prosjecan broj zaposlenih ProsjeCan broj zaposlenih ProsjeCna naknada za
osud.os.-muskih osud.os.-Zena rad

1. 2007. 6 0 47,05 KM

2. 2008. 13 0 49,05 KM

3. 2009. 11 0 60,65 KM

4. 2010. 11 0 81,25 KM

Izvor podataka: Ministarstvo pravde FBiH
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KPZ PT MOSTAR kapacitet 154:

r.b. | Godina | Prosjecan broj zaposlenih Prosjecan broj zaposlenih Prosje¢na naknada za
osud.os.-muskih osud.os.-Zena rad

1 2007. 66 0 128,78KM

2. 2008. 70 0 150,00 KM

3. 2009. 70 0 143,22 KM

4 2010. 70 0 141,08 KM

Izvor podataka: Ministarstvo pravde FBiH

KPZ PT BIHAC kapacitet 90:

r.b. | Godina | Prosjecan broj zaposlenih Prosjecan broj zaposlenih ProsjeCna naknada za
osud.os.-muskih osud.os.-Zena rad

1 2007. 30 0 57,20 KM

2. 2008. 34 0 61,46 KM

3. 2009. 29 0 58,60 KM

4 2010. 33 0 73,31 KM

Izvor podataka: Ministarstvo pravde FBiH

KPZ PT TOMISLAVGRAD — ODJELJENJE U BUSOVACI kapacitet 88:

r.b. | Godina | Prosjecan broj zaposlenih ProsjeCan broj zaposlenih ProsjeCna naknada za
osud.os.-muskih osud.os.-Zena rad

1. 2007. 12 0 70,00 KM

2. 2008. 24 0 65,00 KM

3. 2009. 27 0 65,00KM

4. 2010. 27 0 81,00 KM

Izvor podataka: Ministarstvo pravde FBiH

U RS Zakonom o izvrSenju krivicnih sankcija Republike Srpske/u daljem tekstu / ZIKS/
(,Sluzbeni glasnik RS", br. 12/10), propisano je da se osudenim licima sposobnim za rad
omogucava radno angazovanje u skladu sa raspolozivim kapacitetima Ustanove. Osudenim
licima koja su se pozitivno izjasnila za svoje radno angazovanje, odreduje se vrsta posla u
skladu sa potrebama njihovog prevaspitanja, njihovim psihofizickim i zdravstvenim
sposobnostima, sklonostima, licnim svojstvima i steCenim stru¢nim kvalifikacijama, vodeci
racuna o odrzavanju reda i discipline i svrhe izvrSenja krivicnih sankcija.Prilikom odredivanja
vrste posla, koliko je moguce, vodi se racuna i Zeljama osudenih lica da rade odredeni posao
(Clan 90).

Licu koje je osudeno na kaznu zatvora u trajanju do jedne godine moze se u opravdanim
slucajevima odobriti da za vrijeme izdrzavanja kazne nastavi obavljati poslove u pravnom licu
u kome je te iste poslove obavljao u vrijeme pozivanja na izdrzavanje kazne, pod uslovom da
pocinjeno krivicno djelo nije u vezi sa tim poslovima i da ranije nije osudivano (Clan 92).

Prije ukljucivanja u proces rada obavezan je period obuke, nakon kojeg osudeno lice
potpisuje izjavu da je obuceno za odredeni posao i kojom potvrduje svoj pristanak da bude
radno angazovan. Osudena lica postupaju po instrukcijama i uputstvima strucnih radnika i
drugih sluzbenih lica pod ¢ijim nadzorom rade, pridrzavaju se propisa o protivpozarnoj zastiti
i zastiti na radu. Tokom radnog vremena zabranjeno je udaljavanje sa radnog mijesta,
vodenje privatnih razgovora i na drugi nacin narusavanja radne discipline, u skladu sa
Zakonom. Osudenim licima zabranjeno je, u skladu sa Zakonom, da u radnim jedinicama,
kao i na svakom drugom radnom mjestu izraduju bilo kakve predmete za sebe ili drugog bez
radnog naloga. (¢lan 82 Pravilnika).

Redovno radno vrijeme osudenih lica je do 40 casova sedmicno. Izuzetno, radno vrijeme, uz
saglasnost ili na zahtjev osudenog lica moze trajati i duze od redovnog samo u slucajevima i
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pod uslovima odredenim zakonom, o ¢emu odlucuje rukovodilac Ustanove. Za osudena lica
koja pohadaju nastavu opsteg ili struénog obrazovanja radno vrijeme ne moze biti duze od
30 casova sedmicno. Van redovog radnog vremena, osudena lica mogu se uposliti dva sata
dnevno na poslovima odrzavanja Cistoce prostorija i drugim teku¢im poslovima u Ustanovi i
za taj rad ne primaju naknadu. Rad osudenog za vrijeme izdrzavanja kazne zatvora ne
uracunava se u radni staz. (¢lan 93).

U skladu sa ¢lanom 93 Zakona, osudena lica koja rade imaju dnevni, nedeljni i godisnji
odmor. Pravilnikom o ku¢nom redu za izdrzavanje kazne zatvora (¢lan 85 i 86), propisano je
da u toku redovnog radnog vremena osudena lica imaju pravo na odmor u trajanju od 30
minuta, koji ne moZe biti na pocetku i na kraju radnog vremena.Osudena lica imaju pravo na
osmocasovni neprekidan odmor u toku 24 ¢asa, kao i jedan dan u toku sedmice.Osudena lica
koja izdrzavaju kaznu zatvora u trajanju duzem od jedne godine, a koja su na radu u
Ustanovi proveli neprekidno 11 mjeseci, imaju pravo na godisnji odmor u trajanju od 18
radnih dana u toku godine. Osudena lica koja izdrzavaju kaznu zatvora do jedne godine, a
koja su na radu u Ustanovi proveli neprekidno najmanje Sest mjeseci, imaju pravo na
godisnji odmor u trajanju od jednog radnog dana za svaki navrSeni mjesec rada.Pod
vremenom provedenim na neprekidnom radu u Ustanovi podrazumijeva se vrijeme radnog
angazovanja u Ustanovama u kojima osudeno lice izdrzava kaznu zatvora, kao i vrijeme
provedeno na lijeenju zbog povrede na radu ili profesionalnog oboljenja do kojeg je doslo
radom u Ustanovi. Za svaku navrSenu narednu godinu rada u Ustanovi, osudenom licu
pripada po jedan dan godisSnjeg odmora. Ukupno trajanje godisSnjeg odmora po
kriterijumima iz ovog ¢lana ne moZze biti duze od 30 dana.

Takode je ovim Pravilnikom utvrdeno da se odmor koristi u namjenskim prostorijama u
Ustanovi, a Ustanova je omogucava osudenom licu da neiskoris¢eni dio godisSnjeg odmora
iskoristi najdalje do kraja juna mjeseca naredne kalendarske godine.U godisnji odmor
uracunavaju se i subote, osim onih koje padaju u dane republickih praznika i drugih dana
kada se u skladu sa Zakonom ne radi. GodiSnji odmor se moze koristiti u dva jednaka dijela,
ukoliko to zahtijeva priroda posla koju osudeno lice obavlja i u zavisnosti od Zelje i potrebe
osudenog lica, vodeéi racuna o periodu izmedu dva godisnja odmora. Osudenom licu se o
koriS¢enju godisSnjeg odmora izdaje rjesenije.

U skladu sa clanom 93. ZIKS, osudan lica imaju pravo na naknadu za svoj rad. Za
pronalaske, tehnicka unapredenja i djela intelektualne svojine ostvarena za vrijeme
izdrzavanja kazne zatvora, osudenom licu pripadaju prava po opstim propisima. U skladu sa
¢lanom 95. Zakona osudena lica slobodno raspolazu naknadom koju primaju za svoj rad.
Izuzetno od odredbe iz stava 1. ovog clana, predmet izvrSenja moze biti polovina mjesecne
naknade za rad na osnovu izvrSne odluke nadleznog suda po kojoj je osudeno lice
obavezano davati izdrzavanje, odnosno nadoknaditi Stetu prouzrokovanu kriviénim djelom ili
podmiriti druge obaveze. Prvilnikom (¢lan 87, 88, 89 i 90) je propisano da osudena lica imaju
pravo na naknadu za svoj rad, koja se isplacuje iz sredstava budzeta koje Vlada RS isplacuje
Ustanovi i sredstava koje svojim radom i poslovanjem ostvari Privredna jedinica Ustanove.
Sva novéana primanja za rad u toku jednog mjeseca Cine mjesecnu novCanu naknadu
osudenom licu. Novcem ostvarenim od naknade i nagrade za rad osudeno lice slobodno
raspolaze, izuzev u slucajevima propisanim ¢lanom 95. stav 2. Zakona. Osnovica za obracun
mjesecne naknade za rad osudenih lica je 20% od najniZe cijene rada u RS. Utvrdeni osnov
iz stava 1. ovog ¢lana ima vrijednost koeficijenta 1,00.

Visina naknade za rad osudenim licima utvrduje se prema vrsti posla, kolicini i kvalitetu rada,
duZini radnog vremena i doprinosu u ostvarivanju produktivnosti i ekonomicnosti poslovanja.
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Clanom 92,93 i 94 Pravilnika, utvrdeno je takode da prema kolicini i kvalitetu rada, radnoj
disciplini i odnosu prema sredstvima rada, naknada osudenim licima utvrduje se procentom
uvecanja osnovice za obracun prema ocjeni rada (radnoj ocjeni) koju je osudeno lice dobilo
za mjesec za koji se utvrduje naknada za rad, i to:

a) osudenom licu sa radnom ocjenom odlican ~ (5) ....cceeeveennnn 10%,

b) osudenom licu sa radnom ocjenom vrlodobar (4) ................. 5%.

Takode je propisano da prema duzini radnog vremena provedenog na poslu, osudenom licu
utvrduje se mjesecna naknada prema efektivnom radu provedenom na odredenom radnom
mjestu. Efektivni rad se mjeri u ¢asovima, a obuhvata i vrijeme od 30 minuta predvideno za
odmor u toku radnog dana. Ako zaposleni u privrednoj jedinici dobiju naknadu po osnhovu
ostvarenja produktivnosti i ekonomicnosti poslovanja, osudenom licu pripada 20% od
prosjecno izracunate naknade zaposlenih u omjerima utvrdenim odredbama ovog pravilnika.
Osudenim licima prema clanu 98. Pravilnika naknada se uvecava za rad nocu 30%, za
prekovremeni rad 35%, i za rad u dane drzavnih praznika za 50%. Rad duzi od punog
radnog vremena u svim slucajevima odobrava rukovodilac Ustanove.

Prema vrsti posla naknada se utvrduje kategorizacijom svih poslova i radnih zadataka na
kojima rade osudena lica. U zavisnosti od vrste posla, uslova rada, slozenosti, odgovornosti i
fizickog naprezanja, utvrduju se kategorije:

- I kategorija: teski poslovi zbog fizickog i umnog naprezanja, sloZeni poslovi zbog
tehnoloskog procesa i teski uslovi u kojima se obavlja rad;

- II kategorija: poslovi i radni zadaci koji se obavljaju u standardnim uslovima i pod
standardnim okolnostima;

- III kategorija: lakSi poslovi i radni zadaci koji zahtijevaju manje fizickog i umnog
naprezanja, koji su po slozenosti laksi i koji se obavljaju u laksim uslovima rada.

Clanom 96. ZIKS-a, propisano je da osudena lica imaju pravo na osiguranje od nesrece na
poslu i profesionalnog obolenja pod istim uslovima kao i radnici koji su zaposleni u drugim
pravnim licima ili drugim organizacijama. Mjere zastite na radu osudenih lica primenjuju se
po opstim propisima.

Zdravstvena zastita osudenih lica utvrdena je u Clanu 97.-105. Zakona o izvrSenju krivicnih
sankcija. Clanom 97. Pravilnika propisano je da sudenim radno angazovanim licima, pripada
naknada u visini od 100% od prosjecno ostvarene mjesecne naknade u posljednja tri
mjeseca rada kako slijedi:

a) za vrijeme bolovanja usljed povrede na radu ili profesionalnog oboljenja steCenog u
Ustanovi,

b) za vrijeme koriS¢enja godiSnjeg odmora.

Za bolovanje nastalo u okolnostima koje nisu predvidene stavom 1. ovog ¢lana, osudenom
licu pripada naknada u visini od 80% od prosjecno ostvarene mjese¢ne naknade u posljednja
tri mjeseca rada. Osudenim licima koja prije stupanja na bolovanje nisu na radu provela
period od tri mjeseca, kao prosjek uzima se naknada ostvarena u posljednjem mjesecu rada.
Osudeno lice nema pravo na naknadu za vrijeme bolovanja na kojem se nalazi zbog
samopovredivanja. Pravo na naknadu nemaju osudena lica koja se nalaze u bjekstvu ili
izdrzavaju disciplinsku kaznu upuéivanja u samicu.
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Struktura po Skolskoj spremi za lica liSena slobode koja su primljena u toku 2009.

godine
) Vaspitno .
. Osudeni Pritvor. Malolj. Popravni | lJera UKUPNO
Skolska sprema zatvor Dom lijecenja
m yA m yA m yA m yA m yA m yA
Bez skole 18 1 8 1 26 2
Nepotpuna osn. skola 54 10 1 2 66 1
Osnovna Skola 252 4 115 5 4 371 9
Srednja Skola 596 | 12 | 335 | 15 1 932 | 26
Visa skola 14 2 2 16 2
Visoka Skola 13 13 1 26 1
947 | 19 | 483 | 22 3 4 143 | 41
UKUPNO 7
966 505 3 4 1478
Izvor podataka: Ministarstvo pravde RS
Pregled radno angazovanih lica lisenih slobode tokom 2009.godine
Osudena lica Malolj. Vaspitno Pritv. lica
Radno zatvor Popravni Ukupno
angaZovanije Dom
M 7 M y4 M 7 M 7
Radno angazovani stalno 950 15 5 970
povremeno 131 1 132
1081 16 5
Ukupno 1102
Izvor podataka: Ministarstvo pravde RS
Pregled radno neangaZzovanih lica liSenih slobode tokom 2009.godine
Osudena Malolj. Vaspit Pritv. lica
Radno lica zatvor Popra. Ukupno
angazovanje Dom
M| Z]m[Z]M][Zz] M Vi
1z bezbjedn. razloga 70 2 54 1 127
Radno Iz zdravstv. razloga 13| 5 137
neangazovani 2
Nemoguén. ustanove 15 155
5
Ne zeli da radi 24 1 25
Ukupno 38 8
54 | 1 244
389 55

Izvor podataka: Ministarstvo pravde RS
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Pregled rada lica liSenih slobode prema radnom mjestu tokom 2009.godine

Osudena Malolj. Vasp. Pritv. lica
Radno lica zatvor Poprav. Ukupno
angazovanje Dom
M |[zIM|]z]Mm]|z]|mM]|z
U ustanovi 758 14 3 775
Ugovor Priv.jedin. 219 224
Van ustanove Po ¢lanu 138. ZIKS-a 4 1 5
Po Clanu 96. ZIKS-a
Ukupno 981 | 20 1004

Izvor podataka: Ministarstvo pravde RS

RS - Statisticki podaci za 2010.

godinu.

Oblici obrazovnog Pregled radno Pregled radno Pregled rada lica
programa primjenjenih angazovanih lica | neangaZzovanih lisenih slobode
prema osudenim i lisenih slobode lica lisenih prema radnom
maloljetnim licima tokom | tokom slobode tokom mjestu tokom
USTANOVE 2010.godine 2010.godine 2010.g 2010.godine
uustanovi 0 270 177 270
KPZ BANJA van ustanove 6
LUKA VPD 21
uustanovi 1 273 294 252
KPZ FOCA van ustanove 1
KPZ 1. u ustanovi 3 110 25 126
SARAJEVO van ustanove 2
/ 449 236 370
KPZ DOBOJ
KPZ BIJELJINA / 235 21 235
KPZ TREBINJE / 58 124 33
u ustanovi 4 1.395 877 1.286
UKUPNO van ustanove 9
VPD 21

Izvor podataka: Ministarstvo pravde RS

U BD Zakon o izvrSenju krivicnih i prekrsajnih sankcija Brcko Distrikta (Sl.glasnik BD br.:8/00,
19/07, 36/07 i 1/01) u clanu 2, propisuje: "Lice prema kome se izvrSava krivicna sankcija
liSava se prava ili se ograni¢ava u pravima samo u granicama nuznim za ostvarenje svrhe

izreCene sankcije, u skladu sa zakonom".

Clan 7. stav (1) Zakona izvréenju krivi¢nih i prekrdajnih sankcija glasi:
"Lice prema kome je izreCena kazna zatvora, ili maloljetnickog zatvora, ili zavodska vaspitna
mjera iste izdrzava prema svom izboru u ustanovama za izvrSenje kazne zatvora, odnosno
ustanovama za izvrSenje zavodskih vaspitnih mijere federacije BiH, odnosno Republike
Srpske, u skladu sa njihovim zakonima."

Imajudi u vidu prethodnu odredbu jasno je da BD ne posjeduje ustanove za izvrSenje kazni

zatvora niti ustanove za izvrSenje zavodskih vaspitnih mjera.
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O pravima osudenih lica sa teritorije BD tokom boravka u zatvorima govori clan 8.
pomenutog Zakona koji glasi:" Osudena lica koja izdrZzavaju kazne zatvora, dugotrajnog
zatvora, mjere bezbednosti ili vaspitne mjere u odgovaraju¢im ustanovama Entiteta imaju
iste uslove i prava kao i ostala lica koja izdrzavaju kazne, mjere bezbjednosti ili vaspitne
mjere u tim ustanovama, tako da se i na njih primjenjuju odredbe odgovarajuéih zakona
Entitete o izvrSenju krivicnih sankcija i to: o smjestaju i higijenskim uslovima, o odjevanju i
ishrani, o zdravstvenoj zastiti, o ogranicenju u kretanju i pravu na kontakte, o radu i naknadi
za rad, o pravima i pogodnostima, o disciplinskoj odgovornosti, o kuénom redu u
ustanovama kao i ostale odredbe kojima se ureduje rad i funkcionisanje u ustanovama za
izvrSenje kazni, mjera bezbjednosti i vaspitnih mjera."

Poglavlje V Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju krivicnih i prekrsajnih
sankcija Brcko Distrikta posveéeno je izvrSavanju rada za opsSte dobro na slobodi (Clan 38a) i
propisano je:

(1) Drzavni organi, organizacije, ustanove i druga pravna lica, kao i fizicka lica duzna su
saradivati s Pravosudnom komisijom BD(u dljnjem tekstu: Pravosudna komisija) u
izvrSavanju rada za opste dobro na slbodi na zahtjev Pravosudne komisije.

(2) Pravosudna komisija sklapa ugovore za izvrSavanje rada za opste dobro s licima iz
stava 1 ovog clana. Ugovorima se ureduju medusobna prava i obaveze.

(3) Na radnopravna pitanja kao Sto su radno vrijeme, dnevni i sedmi¢ni odmori, te
upotreba sredstava zastite na radu primjenjuju se opsti propisi.

(4) Rad za opste dobro na slobodi je besplatan i ne sluzi postizanju dobiti. Osudeno lice
ne snosi troskove izvrSavanja rada za opste dobro.

(5) Rad za opste dobro na slobodi izvrSava se, u pravilu, u mjestu prebivaliSta odnosno

. boravista osudenog lica.

Clan 38b.:

(1) Pravosudna komisija donijet Ce rjeSenje o mjestu rada osudenog lica u roku od 8
(osam) dana od dana prijema pravosnazne i izvrSne presude.

(2) Osudeno lice ce se, zavisno od raspolozivih mogucnosti, rasporediti na rad u skladu
sa zdravstvenim sposobnostima, stru¢nom osposobljenoscu i stecenim znanjima.

(3) Osudeno lice rasporeduje se na rad na raspolozivo mjesto u skladu s pravilnikom o
vrsti i uslovima rada za opste dobro, koji donosi Pravosudna komisija.

(4) Pocetak i raspored izvrSavanja rada za opSte dobro utvrduje posebnim rjeSenjem
Pravosudna komisija.

(5) Parlamentarna skupstina BiH na prijedlog Vije¢a ministara BiH pocetkom 2010.
godine usvojila je Izmjene i dopune zakona o krivicnom postupku BiH. DoSlo je
takode do izmjene ¢lana 186. Krivicnog zakona BiH koji je u potpunosti uskladen sa
Konvencijom Vije¢a Evrope o suzbijanju trgovine ljudima. Definicija krivicnog djela i
kaZnjavanje su poostreni. Kaznjavaju se i lica koja koriste usluge Zrtava trgovine
ljudima. PoboljSan je sistem oduzimanja imivinske koristi ste¢ene ovom vrstom
kriviénog djela, a predvideno je zatvaranja prostora koji je koristen pri izvrSenju ovog
krivicnog djela. Clanom 100. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o krivicnom
postupku obavezana su ovlastena tijela FBiH, RS-a i BD da usklade svoje krivicno
zakonodavstvo sa Kriviénim zakonom BiH, Sto je i u€injeno.

Trgovina ljudima

U ¢lanu II stav 3 tacka (c) Ustava Bosne i Hercegovine, propisano je da se zabranjuje prisilan
ili obavezan rad.

U proteklim godinama u BiH trgovina ljudima imala je prekograni¢ni karakter. Uglavnom, BiH
je bila zemlja tranzita ili odredista za Zrtve koje dolaze iz zemalja Isto¢ne Evrope. Medutim, u
posljednjih nekoliko godina stanje se promijenilo. Pojavio novi fenomen — trgovine Zenama i
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djevojcicama koje se vrbuju u lance trgovine ljudima na lokalnim nivoima, s ciljem seksualne
eksploatacije u drugim dijelovima zemlje. To znaci da je broj identifikovanih stranih zrtava
trgovine ljudima u stalnom opadanju a broj Zrtava domaceg porijekla u stalnom porastu.
Dakle, nadlezne drzavne institucije suoCile su se sa novim izazovima, posebno kada je u
pitanju identifikovanje i istraZivanje i borba protiv trgovaca ljudima, u ¢emu su zapazeni
znacajni rezultati.

Potrebno je naglasiti da je BiH tokom 2008. godine ratifikovala Evropsku konvenciju o
suzbijanju trgovine ljudima. Nakon toga intenzivnije se radi na uskladivanju domaceg
zakonodavstva sa medunarodnim standardima. U Krivicnom zakonu BiH koji je stupio na
snagu u maju 2010. godine, potpuno je izmijenjen tekst krivicnog djela trgovine ljudima,
tako da je u domace zakonodavstvo uvedeno potpuno novo krivicno djelo , organizovanje
grupe ili udruZenja za izvrsenje krivicnih djela trgovine ljudima i krijumcarenje migrantima"
(¢lan 189a). Sto je veoma vazno krivicna djela povezana sa trgovinom ljudima u krivicnim
zakonima BiH su svrstana u poglavlje Krivicnih djela protiv ¢ovjecnosti i vrijednosti zasti¢enih
medunarodnim pravom. Konkretnije receno krivicno djelo trgovine ljudima uredeno je
clanom 186. KZ BiH, koji je uskladen sa Palermo protokolom (Konvencija protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala koju dopunjuju tri protokola od kojih se jedan
odnosi na prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudima, narocito Zenama i djecom).
Na entitetskim nivoima postoje srodna krivicna djela, kao Sto su: ¢lan 210 KZ F BiH —
navodenje na prostituciju; ¢lan 198. KZ RS — trgovina ljudima radi vrSenja prostitucije, te
¢lan 207 BD BiH — navodenje na prostituciju.

Tokom 2008. godine VijeCe ministara BiH usvojio je treéi po redu Drzavni akcioni plan za
borbu protiv trgovine ljudima za period 2008 — 2012. godina. Novi Drzavni akcioni plan
dodatno razraduje ciljeve u borbi protiv trgovine ljudima i jasno definiSe mjere za realizaciju
utvrdenih ciljeva: sistem podrske, prevenciju, zastitu i pomoc¢ zrtvama i svjedocima, krivicno
gonjenje, te medunarodna saradnja. Pocetkom 2009. godine, u okviru Ministarstva sigurnosti
BiH- Kancelarija drzavnog koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima i ilegalne migracije
prerasta je Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima a u sklopu Sektora za medunarodnu
saradnju.

Centri za edukaciju sudija i tuzilaca u entitetima i BD BiH u saradnji sa Drzavnim
koordinatorom i medunarodnom organizacijom za migracije su u toku 2008. godine uz
podrsku agencije za medunarodni razvoj SAD-a izradili i objavili priru¢nik za sudije i tuzioce
pod naslovom: ,Trgovina ljudima — prevencija i zastita u BiH". U okviru ovog projekta
odvijala se obuka sudija i tuzioca, uz ucesce policije i predstavnika sluzbi socijalne zastite.
Tom prilikom razmijenjena su iskustva za iznalazenje najboljih rjesenja u prikupljanju dokaza
oko procesuiranja slucajeva trgovine ljudima, uz istovremeno zbrinjavanje i pruzanje zastite
Zrtvama.

Nakon preduzimanja potrebnih radnji u implementaciji usvojene zakonodavno-pravne
regulative pocinje osjetna stagnacija ukupnog broja identifikovanih Zrtava uz mali broj
stranih i porasta broja identifikovanih domacih zrtava trgovine ljudima. O tome govore
podaci koje vode DrZavna agencija za istrage i zastitu (SIPA), entitetska Ministarstva
unutrasnjh poslova (MUP)i i Policija BD.

Odlukom o procedurama i nacinu koordinacije aktivnosti na sprecavanju trgovine ljudima i
ilegalne imigracije u BiH i uspostavljanju funkcije Drzavnog koordinatora za BiH. /,Sluzbeni
glasnik BiH", broj 24/03/, uspostavljena je funkcija Drzavnog koordinatora za sprecavanje
trgovine ljudima i ilegalne imigracije i uspostavljen nacin koordinacije izmedu nadleznih
ministarstava i institucija na nivou BiH. Osnovna funkcija DrZzavnog koordinatora je
koordinacija ukupnih aktivnosti, prikupljanje informacija o problemu trgovine ljudima i
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ilegalne imigracije u BiH, informisanje Vije¢a ministara BiH o ovim problemima, priprema
odgovarajucéih preporuka, medunarodna i regionalna saradnja s nadleznim institucijama i
nevladinim organizacijama uklju¢enim u ove aktivnosti, priprema i revizija Drzavnog akcionog
plana, edukacija i promocija aktivnosti nadleznih ministarstva i institucija koje se odnose na
poduzete aktivhosti na suzbijanju trgovine ljudima i ilegalne imigracije.

Drzavna koordinacija ukljucuje imenovane koordinatore ispred:

Ministarstva sigurnosti (2), Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice (1), Ministarstva pravde
(1), Ministarstva vanjskih poslova (1) i Tuzilastva Bosne i Hercegovine (1). Ukupno sedam
¢lanova ukljuCuju¢i Drzavnog koordinatora za sprecavanje trgovine ljudima i ilegalne
imigracije koje imenuje VijeCe ministara BiH.

Odlukom o formiranju Udarne grupe za borbu protiv trgovine ljudima i organizovane ilegalne
imigracije (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 3/04), formirana je Udarna grupa za borbu protiv
trgovine ljudima i organizovane ilegalne imigracije koja djeluje na podrucju BiH u skladu sa
zakonima BiH, entiteta i BD. Udarna grupa formira je s ciljem uspostavljanja i unapredenja
koordinacije rada na operativnom nivou izmedu drzavnih i entitetskih organa, kao i organa
BD. U sastav ove grupe ukljuceni su predstavnici tuzilastava, Grani¢ne policije BiH, Agencije
za istrage i zastitu BiH, Ministarstva unutrasnjih poslova, Policije BD, Interpola, finansijske
policije, porezne uprave kao i drugih drzavnih i entitetskih organa. Udarna grupa radi pod
direktnom nadleznoséu DrZavnog tuzioca koji je zvanicni rukovodilac Udarne grupe.

Prvi Drzavni akcioni plan za borbu protiv trgovine ljudima usvojilo je Vije¢e ministara 2001.
godine. Prvi Drzavni akcioni plan je bio zasnovan na procjeni do tada raspolozivih podataka o
stanju trgovine ljudima i do tada prikupljenim znanjima i iskustvima u borbi protiv trgovine
ljudima, te je kao osnovne ciljeve definisao uspostavu odgovarajuc¢eg zakonodavnog okvira i
institucionalnih kapaciteta potrebnih za borbu protiv trgovine ljudima, ali i provedbu
preventivnih aktivnosti kao i izgradnju odgovarajuc¢ih mehanizama za zastitu zrtava trgovine
ljudima. Drugi Drzavni akcioni plan koji je usvojen od Vije¢a ministara 2005. godine, odnosio
se na period 2005-2007. godine, izraden je na osnovu detaljne analize provedbe prethodnog
plana i na osnovu procjene razvoja situacije i trendova kretanja fenomena trgovine ljudima u
BiH. Treci Drzavni akcioni plan, za period 2008-2012. nastavlja sa istim pristupom i takoder
je zasnovan na detaljnoj procjeni situacije i trendova trgovine ljudima u BiH, ali ¢ée obuhvatiti
i niz ciljeva usmjerenih prema efikasnoj saradnji svih aktera u regionu jugoistocne Evrope.

Provedba Drzavnih akcionih planova za borbu protiv trgovine ljudima dala je dobre rezultate
i svrstala BiH na listu zemalja koje biljeze pozitivne trendove u suzbijanju trgovine ljudima.
Nacinjen je evidentan razvoj institucionalnih kapaciteta, pravnog i regulativnog okvira,
proveden niz preventivnih aktivnosti, postignuti su dobri rezultati u oblasti krivicnog gonjenja
i razvoja standarda zastite Zrtava trgovine ljudima, i naposljetku izgradeni su kanali i
mehanizmi medunarodne saradnje.

Sastavni dio Drzavnog akcionog plana predstavlja i Operativni plan aktivnosti za period 2008-
2012. godine, koji dalje razraduje ciljeve Drzavnog plana i utvrduje konkretne mjere za
postizanje utvrdenih ciljeva, zatim utvrduje odgovorne institucije, partnere iz vladinog i
nevladinog sektora kao i partnerske medunarodne organizacije, vremenski okvir, prepoznate
izvore finansiranja, potrebu za dodatnim finansijskim sredstvima i pokazatelje uspjeha
sprovedenih mjera.
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Zaposljavanje stranaca u BiH

Pocev od Ustava BiH, ustava entiteta i Statuta BD, Zakona o kretanju i boravku stranaca i
azilu te Zakona o zabrani diskriminacije koji je usvojen 2008. godine, u BiH su
stvoreni uslovi i pretpostavke za ostvarivanje jednakih prava i mogucnosti zastite od
diskriminacije po bilo kom osnovu za sve gradane i sve ljude koji borave i rade u BiH.

Donosenjem navedenih zakona i njihova primjena u BiH, stvorene su pretpostavke i zakonski
okviri u zastiti prava svih gradana u BiH, a smim tim i prava radnika migranata i ¢lanova
njihovih porodica od diskrinacije koji borave i rade u BiH.

Po pitanju diskriminatorskog odnosa prema radnicima migrantima i c¢lanovima njihovih
porodica u bh praksi nije bilo takvih slu¢ajeva niti postoje evidentirani takvi primjeri. To znaci
da nismo ni u mogucnosti da prezentujemo precizne informacije koje bi govorile o efikasnosti
zakonskog okvira o zastiti prava radnika migranata od diskriminacije.

BiH je nastojedi dovesti u sklad pravni sistem koji reguliSe oblast stranih radnika i ¢lanova
njihovih porodica sa medunarodnim konvencijama od 2000.godine do 2008. godine usvoijila
sljedeée zakone:

- Zakon o imigraciji i azilu Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH"”, broj 23/99);

- Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu, (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 29/03, 4/04 i
53/07), kojim je ostvaren znacajan napredak u smislu poboljSanja pravnog okvira kojim se
reguliSu kretanja i boravka stranaca u BiH i razvojem acquis-a Evropske unije javila se
potreba za promjenu i dopunu znacajnog broja odredaba pomenutog zakona. To sve u cilju
uskladivanja zakonodavstva BiH sa zakonodavstvom EU i Sengenskim sporazumom, kao i
namjera da se odklone nedostaci koji su se u praksi pojavili kao neprovodivi i nejasno
definisane norme.

Zakonodavni okvir u oblasti kretanja boravka stranaca i azilu (Sto ukljucuje: vize, prelazak
granica, rad i zaposljavanje stranaca, te azila i migracija uopste), a koji su sadrzani u
odredbama Konvencija, Cine, uz Ustav BiH, Ustavi entiteta;, te Statut BD, i niz zakona i
podzakonskih akata u BiH.

Zakonima o zaposljavanju stranih lica i lica bez drzavljanstva entiteta i BD, propisano je da
strani drzavljani ili lica bez drzavljanstva mogu sklopiti ugovor o radu pod uslovima
propisanim tim zakonoma i odredbama zakona o zapoSljavanju stranaca entiteta, kojim se
utvrduju uslovi na osnovu kojih strani drzavljani i lica bez drzavljanstva mogu zasnovati radni
odnos u BiH i po tom osnovu dobiti priviemeni boravak (do godinu dana, koji se moze
produzavati) po osnovu rada. Odredbama navedenih zakona propisano je da stranac moze
zasnovati radni odnos ili raditi u BiH na osnovu radne dozvole, ako ispunjava opste i posebne
uslove utvrdene zakonima, a radnu dozvolu moZe pribaviti i poslodavac prije nego Sto
stranac dode u BiH. Na taj nacin kada stranac, koji unaprijed dobije radnu dozvolu
posredstvom poslodavca u BiH, moze ¢im ude u BiH podnijeti zahtjev za boravak po osnovu
rada ili ako je iz viznog rezima moze dobiti vizu ,D" dugorocni boravak (koja je uslov za
boravak po osnovu rada u BiH) i tako olakSano i pojednostavljeno moze boraviti u BiH.
Ovakva praksa je preuzeta od naprednih zemalja EU, Shengen Konvencije i ve¢im dijelom iz
ove Konvencije. Navedeni zakoni, na razli¢itim nivoima vlasti u BiH su medusobno uskladeni i
harmonizovani sa propisima BiH, tako da su uslovi za dobijanje dozvola za rad stranica i
boravaka po osnovu rada isti na cijelom podrucju BiH, a Sto je u odonosu na raniji period
postignut znacajan napredak.

Ranijim Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu ("Sluzbeni glasnik BiH", broj: 29/03, 4/04

i 53/07), bili su uredeni uslovi i postupak ulaska i boravka stranaca u BiH, razlozi za odbijanje
ulaska i boravka, razlozi za otkaz boravka i za protjerivanje stranaca s teritorije BiH,
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postupak podnosenja zahtjeva za azil, odobravanje azila i prestanak azila u BiH, nadleznosti
organa vlasti u primjeni ovog Zakona, kao i druga pitanja u vezi sa azilom, boravkom i
kretanjem stranaca u BiH. Naime, neke odredbe i propisane procedure tog zakona nisu bile
uskladene sa Konvencijom i EU standardima, odnosno Medunarodnim i EU Acquis
regulativama, pa su vlasti BiH donijeli novi

-Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu (,Sluzbeni glasnik BiH" broj 36/08), koji je
stupio na snagu 14.05.2008. god. Na osnovu tog zakona, a radi pravilnije i jasnije primjene
istog doneseni su podzakonski akti, od koji isti¢emo najvaznije, i to:

-Pravilnik o ulasku i boravku stranaca - donijet je od strane Ministarstva sigurnosti:
(,Sluzbeni glasnik BiH" broj 81/08, 28/10).

-Pravilnik o nadzoru i udaljenju stranca iz BiH — donijet je od strane Ministarstva sigurnosti
(,Sluzbeni glasnik BiH" broj 81/08).

-Pravilnik o zastiti stranaca Zrtava trgovine ljudima - donjet je od strane Ministarstva
sigurnosti (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj 90/08).

-Pravilnik o standardima funkcionisanja i drugim pitanjima znacajnim za rad Imigracionog
centra - donjet je od strane Vije¢a ministara (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj 105/08).

-Pravilnik o pokri¢u troskova vracanja i stavljanja stranca pod nadzor — donijet je od strane
Vije¢a ministara BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj 2/09).

-Odluka o najmanjem iznosu sredstava potrebnim za izdrZzavanje stranaca za vrijeme
namjeravanog boravka u BiH, doneSena od strane Vije¢a ministara BiH (,Sluzbeni glasnik
BiH" broj 30/10).

-Pravilnik o centralnoj bazi podataka o strancima — donjet je od strane Ministarstva sigurnosti
(,Sluzbeni glasnik BiH" broj 25/09).

-Pravilnik o medunarodnoj zastiti (azilu) u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj 37/09).

-Pravilnik o standardima funkcionisanja i drugim pitanjima znacajnim za rad Azilantskog
centra (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj 86/09).

-Odluka o vizama (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj 100/08).

-Pravilnik o izdavanju viza za dugorocni boravak (VIZA D) i postupanju kod izdavanja takvih
viza (,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 104/08).

-Pravilnik o postupanju kod izdavanja viza u DKP- ima BiH i tehnickim pitanjima uvjeta
izdavanja aerodromske tranzitne vize (VIZA A) i tranzitne vize (VIZA B) (,Sluzbeni
glasnik BiH" broj 26/09).

-Odluka o utvrdivanju godisnje kvote radnih dozvola za zaposljavanje stranaca u BiH za
2010. (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 102/09). Koja se donosi svake godine, do 31. oktobra
tekuce godine, za narednu godinu.

-Pravilnik o nacinu ostvarivanja prava na obrazovanje osoba kojima je priznata
medunarodna zastita u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj 83/08).

-Pravilnik o nacinu ostvarivanja prava na rad osoba kojima je priznata medunarodna zastita

u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj 67/08).

-Pravilnik o nacinu ostvarivanja prava na socijalnu zastitu osoba kojima je priznata
medunarodna zastita u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 3/09).

-Odluka o obavezi dostavljanja statistickih podataka o migracijama i
medunarodnoj zastiti Ministarstvu sigurnosti (,Sluzbeni glasnik BiH", broj: 83/09).

Strateski dokumenti koji su od znacaja za kretanje, boravak, rad i zaposljavanje stranaca i
njihova prava su:

-Strategija u oblasti imigracije i azila i Akcioni plan 2008-2011. usvojena je 13.11.2008.
godine na 66. sjednici Vijeca ministara BiH,

-Drzavni akcioni plan za sprecavanje trgovine ljudima u BiH 2008- 2012. godine, kao i Pravila
o zastiti zrtava i svjedoka zrtava trgovine ljudima drzavljana BiH.

-Migracioni profil BiH za 2008. godinu — Vije¢e ministara BiH usvojilo 24.09.2009. godine.
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-Migracioni profil BiH za 2009. godinu — VijeCe ministara BiH usvojilo 29.04.2010. godine.
-Migracioni profil BiH za 2010. godinu —trenutno u fazi usvajanja.

Vazecim Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj 36/08), koji
ima obligatornu primjenu na cijeloj teritoriji BiH, uvedene su odredene olaksice u pogledu
rada bez obaveze stranaca za pribaljanjem radnih dozvola, kao i jedinstven pristup u pogledu
pribavljanja radnih dozvola na cijeloj teritoriji BiH. Tako je odredbama ¢lana 77. navedenog
zakona ,Izdavanje radnih dozvola" rijeSeno pitanje jedinstveog i jednoobraznog nacina
izdavanja radnih dozvola, na nacin da se strancu na zahtjev poslodavca (pravnog ili fizickog
lica) radna dozvola moZe izdati od strane nadleznog organa za poslove zaposljavanja
stranaca FBiH, RS ili BD.

Clanom 78. Navedenog zakona utvrduju se ,Kvote radnih dozvola®, na nacin da drzavno
Ministarstvo civilnih poslova na osnovu izrazenih potreba organa eniteta i BD za poslove
zaposljavanja stranaca prosleduje na odlucivanje Vije¢u ministara BiH, koje donosi konacnu
Odluku.

Clanom 79. istog zakona, definisani su kategorije stranaca i ,Radne dozvole koje se ne
uracunavaju u kvote", pa tako se radne dozvole mogu izdati strancima u sledeéim
slucajevima od utvrdenim kvotama, i to:
a) strancu koji ima obrazovanje koje odgovara visokom obrazovanju, zavrSenom
postdiplomskom ili doktorskom studiju u BiH;
b) strancu kiji se rad u BiH zasniva na medunarodnom sporazumu;
c) strancu koji obavlja kljutne poslove u poslovhom subjektu, a koji nije izuzet od
potrebe posjedovanja radne dozvole na osnovu medunarodnog sporazuma;
d) uciteljima ili nastavnicima koji izvode ili pomazu u nastavi u obrazovnim ustanovama
zbog svog specificnog znanja;
e) profesionalnim sportistima ili sportskim radnicima koji na osnovu valjano zakljuc¢enog
ugovora rade u BiH;
f) strancu koji je u bracnoj ili vanbracnoj zajednici sa strancem s odobrenim stalnim
boravkom u BiH ili je dijete stranca s odobrenim stalnim boravkom u BiH.

Nadalje, bitno je naglasiti i odredbu clana 84. navedenog Zakona o kretanju stranaca i azilu,
gdje su propisani ,Izuzeci od obaveze posjedovanja radnih dozvola“, pa tako radnu za rad u
BiH nemoraju imati sledece kategorije stranaca:

a) klju¢na lica koja se imenuju na pozicije ¢lana nadzornog odbora pravnog lica sa sjedistem
u BiH osnovanog kao dionicko, odnosno akcionarsko drustvo u vedinskom vlasniStvu
pravnog, odnosno fizickog lica, ako imenovanje nema karakter radnog odnosa niti rad na tim
pozicijama traje duze od ukupno tri mjeseca godisnje;

b) osnivadi privrednog drustva, odnosno preduzeéa sa sjediStem u BiH, koji u tom
privrednom drustvu, odnosno preduzecu obavljaju odredene poslove, ako takav rad nema
karakter radnog odnosa niti traje duze od ukupno tri mjeseca godisnije;

c) univerzitetski profesori koje univerziteti u BiH pozovu za predavace, naucnici na nau¢nom
ili struénom usavrsavanju, naucnici koji su predstavnici medunarodnih organizacija te
naucnici koji uestvuju u provodenju naucnoistrazivackih projekata vaznih za BiH;

d) strucnjaci, nastavnici i predavaci stranih kulturnih i obrazovnih institucija, koji u BiH
obavljaju svoj stru¢ni posao u okviru programa kulturne i obrazovne saradnje;

e) civilni i vojni sluzbenici vlada drugih drzava koji u BiH dolaze da rade na osnovu ugovora o
saradnji s organima BiH;

f) ¢lanovi nau¢nih medunarodnih misija, koji obavljaju istrazivanje u BiH koje je odobrilo
Savjet ministara BiH;
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g) predstavnici vjerskih zajednica registriranih u BiH dok obavljaju posao vezan iskljucivo za
vijersku sluzbu;

h) strani dopisnici akreditirani u BiH ili izvjestaci stranih medija;

i) umijetnici i tehnic¢ko osoblje, odnosno autori i izvodaci opernih, baletnihdramskih i drugih
pozorisnih priredbi ili koncertnih, likovnih i drugih kulturnih priredbi ili autori i izvodaci na
oblasti muzicke, muzic¢ko-scenske, plesne i baletne umjetnosti, kao i pratece izvjestacko,
organizaciono i , tehnicko osoblje koje ucestvuje u kulturnim radionicama, susretima i
kolonijama, ako zbog toga u BiH ne borave duze od 30 dana neprekidno ni duze od ukupno
tri mjeseca godisnje s prekidima;

j) stranci koji, na osnovu ugovora s Savjetom ministara BiH, Ministarstvom odbrane BiH,
Ministarstvom pravde BiH ili Ministarstvom bezbjednosti, obavljaju poslove za potrebe
odbrane, pravnog sistema ili sigurnosti drzave ili se stru¢no usavrsavaju u tim oblastima;

k) stranci koji u BiH dolaze radi uceSc¢a na sportskim i Sahovskim priredbama;

) strucnjaci u oblasti zastite kulturne bastine, bibliotekarstva i arhivistike, ako zbog toga u
BiH ne borave duZze od 30 dana neprekidno ni duze od ukupno tri mjeseca godiSnje s
prekidima;

m) stranci koje je uputio strani poslodavac, a koji omogucavaju strucno usavrSavanje i obuku
licima zaposlenim kod fizickih ili pravnih lica sa sjedistem u BiH, u trajanju od ukupno tri
mjeseca godisnje;

n) stranci kojima je odobren privremeni boravak radi stru¢nog usavrSavanja ili obuke, ako
njihovo strucno usavrsavanje ne traje duze od ukupno tri mjeseca godisnje;

0) stranci koji obavljaju poslove vezane za isporuku, montazu i servis masina ili opreme, ako
njihov rad ne traje duze od 30 dana neprekidno ni duze od ukupno tri mjeseca godisnje s
prekidima;

p) stranci koji uestvuju na organiziranim stru¢nim skupovima i seminarima;

r) stranci koji ucestvuju na sajamskim ili izlozbenim priredbama na kojima izlaZze njihov
poslodavac;

s) stranci zaposleni u cirkusima ili zabavnim parkovima, ako u BiH ne borave duze od tri
mjeseca godisnje;

t) stranac s kojim je drzavljanin BiH u braku ili vanbracnoj zajednici ili je dijete drzavljanina
BiH, ako ima odobren boravak u BiH;

u) stranci koji u BiH imaju status redovnog ucenika ili studenta kada obavljaju poslove
priviemenog karaktera u skladu s propisima koji reguliraju takvo obavljanje poslova;

v) stranci kojima je u BiH odobrena medunarodna zastita ili privremena zastita i stranci s
odobrenim stalnim boravkom u BiH.

Posebno bi istakli odredbu clana 85. Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu
“Izjednacavanje stranaca s odobrenim stalnim boravkom ili medunarodnom zastitom ili
priviemenom zastitom s drzavljanima BiH u pogledu rada”, u kojem je propisano da “Stranci
s odobrenim stalnim boravkom u BiH, stranci s odobrenom medunarodnom zastitom u BiH i
stranci s odobrenom privremenom zastitom imaju pravo na rad u BiH kao i drzavljani BiH".

Prakticna primjena zakonskog okvira vidljiva je kroz dosljedno sprovodenje Zakona i
usvojenih podzakonskih akta, kroz analizu uporednih statistickih pokazatelja iz “Migracionih
profila BiH” 2008, 2009 i 2010. god. i kroz analize izvijeStaja SPS-a, Grani¢ne policije BiH,
Agencije za rad i zaposljavanje, entitetskih ministarstva rada i socijane zastite, posebno u
dijelu rezultata rada drugostepenog organa (po Zalbama stranaca) i sudske zastite (po
tuZzbama stranaca). Uglavhom, moze se konstatovati da je na planu usvajanja i prakticne
primjene zakonskih propisa koji reguliSu prava svih radnika migranata i ¢lanova njihovih
porodica u BiH postignut vidan napredak.
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Novim - vazeéim Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu rijeSio je mnoge
neusaglasene propise u BiH, u entitetima i BD. Tako da su odredbe ovog Zakona rijesile
mnoga pitanja stranaca na cijeloj teritoriji BiH i na jednoobrazan nacin.

Po pitanju potpisivanja bilateralnih i multilateralnih sporazuma sa susjednim i drugim
zemljama BiH je do danas zakljucila sljedece bilateralne sporazume o socijalnom osiguranju
sa:
1. Sporazum izmedu Bosnhe i Hercegovine i Republike Austrije o socijalnom osiguranju,
potpisan u Sarajevu 1999. godine («Sl. glasnik BiH - Medunarodni ugovori», br.
2/01)
- Protokol o provodenju Sporazuma o socijalnom osiguranju izmedu Bosnhe i
Hercegovine i Republike Austrije («Sl. glasnik BiH - Medunarodni ugovori», br. 2/01);

2. Ugovor o socijalnom osiguranju izmedu Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske,
potpisan u Zagrebu 2000.godine («Sl. glasnik BiH - Medunarodni ugovori», br. 6/01)
- Administrativni sporazum o provodenju Ugovora o socijalnom osiguranju izmedu BiH
i Republike Hrvatske («Sl. glasnik BiH - Medunarodni ugovori»);

3. Sporazum izmedu Bosne i Hercegovine i SR Jugoslavije o socijalnom osiguranju,
potpisan u Beogradu 2002. godine («Sl. glasnik BiH - Medunarodni ugovori», br.
16/03)

-Administrativni sporazum za provodenje Sporazuma izmedu i SR Jugoslavije o
socijalnom osiguranju («SI. glasnik BiH - Medunarodni ugovori», br. 13/10) —
potpisan 20.04.2004. godine.

-Potpisan Administrativni sporazum o izmjenama Administrativnog sporazuma za
sprovodenje Sporazuma o0 socijalnom osiguranju izmedu Bosne i Hercegovine i SR
Jugoslavije u Beogradu 10.06.2010. godine i stupio na snagu 10.06.2010. godine, a
primjenjuje se od 01.07.2010. godine («SI. glasnik BiH - Medunarodni ugovori», br.
13/10)

-Potpisan Administrativni sporazum o izmjenama izmjenama Administrativhog
sporazuma za sprovodenje Sporazuma o0 socijalnom osiguranju izmedu Bosne i
Hercegovine i SR Jugoslavije, u Podgorici dana 31.08.2010. godine. Stupio na snagu
danom potpisivanja 31.08.2010. godine, a primjenjuje se od 01.09.2010. godine («SI.
glasnik BiH - Medunarodni ugovori», br. 13/10).

4. Ugovor izmedu Bosne i Hercegovine i Republike Turske o socijalnom osiguranju,
potpisan u Ankari 2003. godine («SlI. glasnik BiH - Medunarodni ugovori», br. 16/03)
Administrativni sporazum za primjenu Ugovora izmedu Bosne i Hercegovine i
Republike Turske o socijalnom osiguranju («Sl. glasnik BiH - Medunarodni ugovori»,
br. 16/03)

5. Ugovor izmedu Bosne i Hercegovine Bosne i Hercegovine i Republike Makedonije o
socijalnom osiguranju, potpisan u Sarajevu 17.02.2005. godine («Sl. glasnik BiH -
Medunarodni ugovori», br. 1/06)

Administrativni sporazum za provodenje Ugovora izmedu Bosne i Hercegovine i
Republike Makedonije o socijalnom osiguranju («Sl. glasnik BiH - Medunarodni
ugovori», br. 1/06)

6. Sporazum o socijalnom osiguranju izmedu Bosne i Hercegovine i Republike Slovenije

potpisan je dana 19. 2. 2007. godine u Banjaluci. («Sl. glasnik BiH - Medunarodni
ugovori», br. 8/07 —od 20.9. 2007. godine)
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Administrativni dogovor o sprovodenju Sporazuma o socijalnom osiguranju izmedu
Bosne i Hercegovine i Republike Slovenije potpisan je u Sarajevu dana 7.11.2007.
godine (,Sluzbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori®, br. 1./08 od 25.2.2008.
godine).

Ispravka Sporazuma, a koja se odnosi na dio teksta Sporazuma u clanu 25. stav 2.
gdje su izbrisane rijeci. ,odnosno boraviste" je objavljena u ,SI. glasnik BiH -
Medunarodni ugovori®, br. 6./08 od 16.7.2008. godine.
Sporazum o izmjeni sporazuma o socijalnom osiguranju izmedu BiH i Republike
Slovenije potpisan je 17.12.2010. godine na Brdu kod Kranja, Republika Slovenija.

7. Ugovor o socijalnom osiguranju izmedu Bosne i Hercegovine i Kraljevine Belgije

potpisan 6.3.2006. godine u Belgiji. (,Sluzbeni glasnik — Medunarodni ugovori®, br.
10/07)
Dana 4.11.2008. godine potpisan je Administrativni sporazum u vezi s primjenom
Ugovora o socijalnom osiguranju izmedu Bosne i Hercegovine i Kraljevine Belgije i
Sporazum kojim se utvrduje lista proteza, proteticke opreme i drugih davanja u naturi
od velikog znacaja.

8. Sporazum izmedu Bosne i Hercegovine i Republike Madarske o socijalnom osiguranju

i socijalnoj sigurnosti (,Sluzbeni glasnik BiH — Medunarodni ugovori®, br. 12/08),
potpisan je dana 12.6.2008. godine u Sarajevu.
Dana 12.6.2008. godine u Sarajevu potpisan je Administrativni sporazum za
provodenje Sporazuma izmedu Bosne i Hercegovine i Republike Madarske o
socijalnom osiguranju i socijalnoj sigurnosti (,Sluzbeni glasnik BiH — Medunarodni
ugovori*, broj: 12/08).

1z oblasti rada i zaposljavanja zavrseni su pregovori radi zaklju€ivanja bilateralnih sporazuma
izmedu BiH i sljedeéih drzava:

1. Sporazum izmedu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine i Vlade Republike Slovenije o
zaposljavanju drzavljana BiH u Republici Sloveniji je parafiran i oekuje se potpisivanje
Sporazuma (ovaj sporazum se ne primjenjuje na sezonske radnike);

Radnici migranti u skladu sa ovim sporazumom imaju jednaka prava na tretman kao
drzavljani drzave zaposlenja, narocito u pogledu radnih uslova, ukljucujuéi platu i prestanak
ugovora o zaposlenju, zastitu i zdravlje na radu, slobodu udruzivanja i ¢lanstva u organizaciji
koja zastupa radnike i poslodavce, obrazovanje i profesionalno usavrsavanije.

2. Sporazum izmedu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine i Vlade Republike Srbije o
privremenom zaposljavanju drzavljana Bosne i Hercegovine u Republici Srbiji i drzavljana
Republike Srbije u Bosne i Hercegovine parafiran i ocekuje se potpisivanje Sporazuma.
Sporazum obezbjeduje ostvarivanje prava radnika migranata i ¢lanova njihovih porodica bez
diskriminacije po bilo kom osnovu, a radnik migrant ima ista prava, uslove rada i mjere
bezbjednosti i zdravlja na radu koja imaju i drzavljani drzave zaposlenja.

U toku je dogovor za zakljucivanje:

1.Sporazuma izmedu VijeCa ministara Bosne i Hercegovine i Vlade Drzave Katar u vezi sa
zaposljavanjem bosanskohercegovackih radnika.

Napominjemo da pomenuti sporazumi reguliSu zaposljavanje radnika na odredeni vremenski
period, sa moguc¢noséu produzivanja ugovora.
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Izdate radne dozvole strancima

Prema podacima sadrzanim u Migracionom profilu BiH za 2010. godinu sacinjenih na osnovu
podataka Agencije za rad i zaposljavanje BiH, a na osnovu podataka pristiglih iz entitetskih
zavoda za zapoSljavanje i Zavoda za zapoSljavanje BD, ukupan broj radnih dozvola koje su
izdate strancima u BiH iznosio je u:

- 2007. godini 2.696,

- 2008. godine 2.993,

- 2009. godini 2.592,

- 2010. godini 2.325 radnih dozvola, Sto predstavlja smanjenje od 10,30%.

Najvedi broj stranaca koji imaju radne dozvole u BiH su drzavljani Srbije, a nakon njih slijede
drzavljani Kine, Turske, Hrvatske, Ruske Federacije, Crne Gore, Austrije, Slovenije,
Njemacke, Makedonije te nekih starih Clanica Evropske unije. U 2010. godini uocava se, za
veéinu prezentiranih zemalja, trend pada izdatih radnih dozvola u BiH u odnosu na 2009.
godinu, a takoder je uodljiv i trend porasta radnih dozvola izdatih drzavljanima Austrije,
Hrvatske i Njemacke.

Najvedi broj radnih dozvola u 2010. godini izdat je u sljede¢im djelatnostima: trgovini 713,
preradivackoj industriji 450, zatim ostale drustvene, socijalne i line usluzne djelatnosti 415, te
obrazovanju 301 radna dozvola.

Treba naglasiti da je aktuelna politika koja se tie ulaska, boravka i izlaska stranaca
definisana Strategijom u oblasti imigracije i azila i Akcionim planom 2008- 2011., koju je
usvojio VijeCe ministara BiH krajem 2008. godine. Navedenim dokumentom prezentira se
razvoj imigracionog i azilantskog sistema, trenutno stanje, definisu ciljevi, aktivnosti, rokovi,
nosioci realizacije zadataka za oblasti: viza, granice, imigracija, azila i zastite stranaca Zrtava
trgovine ljudima. Krajem 2009. godine Vije¢e ministara BiH imenovao je Koordinaciono tijelo
za pracenje i implementaciju ovog dokumenta. Pored navedenih dokumenata Savijet
minisatra BiH, jednom godiSnje od 2008. godine, na prijedlog Ministarstva bezbjednosti
usvaja “Migracione profile u BiH”, u kojima se detaljno opisuju i prate migraciona kretanja
u/iz BiH.

U skladu sa Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu (,Sluzbeni glasnik BiH", br.
36/08.), Agencija za rad i zaposljavanje je pokrenula aktivnosti na izradi Prijedloga godisnje
kvote radnih dozvola za 2009. godinu. Zajedni¢ka radna grupa sastavljena od predstavnika
Agencije za rad i zaposljavanje BiH, Federalnog zavoda za zaposljavanje, Zavoda za
zaposljavanje RS, Zavoda za zaposljavanje BD i Odjeljenja za opste i administrativne poslove
u Vladi BD je u septembru 2008. godine sacinila ,Prijedlog godisnje kvote radnih dozvola u
BiH za 2009. godinu®™ i dostavila ga Ministarstvu civilnih poslova na dalju proceduru. Prijedlog
je napravljen na osnovu izrazenih potreba organa nadleznih za poslove zaposljavanja
stranaca FBiH, RS i BD o broju potrebnih radnih dozvola za strance, prema stepenu i vrsti
obrazovanja, odnosno kvalifikacija ili strucnosti.

U FBiH zaposljavanje stranih drzavljana i lica bez drzavljanstva u FBiH je utvrdeno Zakonom
0 zaposljavanju stranaca (,,Sluzbene novine FBiH"br. 8/99) i Zakonom o kretanju i boravku
stranaca i azilu (,, Sluzbeni glasnik BiH" broj 36/08).

Zakonom o zaposljavanju stranaca ureduje se nacin i uslovi zaposljavanja stranog drzavljena
i lica bez drzavljanstva i nadleznost Federalnog zavoda za zapoSljavanje i javnih sluzbi za
zaposljavanje kantona u postupku zaposljavanja stranaca i druga pitanja u vezi zaposljavanja
stranaca.
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Navedenim zakonoma u clanu 3. propisano je da stranac moze zakljuciti ugovor o radu ili
ugovor o obavljanju privremenih i povremenih poslova, na oshovu radne dozvole, ako
ispunjava uvjete iz zakona i opceg akta poslodavca a ¢lanom 4. Da poslodavac ne moze
zakljuciti ugovor o radu o obavljanju privremenih i povremenih poslova sa strancem prije
nego stranac dobije radnu dozvolu. Federalni zavod za zaposljavanje, na prijedlog sluzbe za
zaposljavanje, daje odobrenje za zapoSljavanje stranaca. Radnu dozvolu na osnovu
odobrenja Federalnog zavoda za zaposljavanje izdaje sluzba za zaposljavanije.

Radna dozvola izdaje se strancu pod uvjetom propisanim ¢lanom 7. Zakona a to su :
- da ima odobrenje za stalno nastanjenje ili privremeni boravak u FBiH;
- da u evidendiji sluzbe za zaposljavanje medu nezaposlenim osobama nema osoba
koje ispunjavaju uvjete koje poslodavac zahtijeva za zakljucivanje ugovora o radu ili
ugovora o obavljanju privremenih i povremenih poslova.

Radna dozvola izdaje se na odredeno vrijeme, a najduze za jednu godinu. Izuzetno strancu
koji ima nastanjenje u FBiH radna dozvola moZze se izdati i na neodredeno vrijeme.

U RS zaposljavanje stranih drzavljana i lica bez drZavljanstva utvrdeno je Zakonom o
zaposljavanju stranih drzavljana i lica bez drzavljanstva (,Sluzbeni glasnik RS"br. 24/09) i
Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu (,, Sluzbeni glasnik BiH" broj 36/08).

Zakonom o zaposljavanju stranih drzavljana i lica bez drzavljanstva ureduje se nacin i uslovi
zaposljavanja stranog drzavljana i lica bez drzavljanstva i nadleznost Zavoda za zaposljavanje
u postupku zapoSljavanja stranaca i druga pitanja u vezi zapoSljavanja stranaca.

Navedenim zakonom u ¢lanu 2. propisano je da se zaposlenjem stranca smatra zasnivanje
radnog odnosa na neodredeno ili odredeno vrijeme na osnovu ugovora o radu, kao i radno
angazovanje na osnovu ugovora o obavljanju povremenih i priviemenih poslova kao i svaki
drugi placeni rad. Zaposlenjem u smislu ove odredbe smatra se radno angazovanje naucnih,
kulturnih i drugih radnika na osnovu ugovora o kulturnoj, poslovnoj i tehnickoj saradnji.

Clanom 4. Zakona propisano je da pored opétih uslova utvrdenih zakonom, odredenih
kolektivnim ugovorom i opstim aktima poslodavca, stranac mora da ispunjava i poseban
uslov da ima radnu dozvolu za zakljuCivanje ugovora o radu izdatu od Zavoda za
zaposljavanje RS.

Clanom 5. Zakona propisano je da je radna dozvola dozvola za placeni rad. Radnu dozvolu
za zakljucivanje ugovora o radu sa strancem, na zahtjev poslodavca koji ga zaposljava,
izdaje u obliku rjeSenja filijala Zavoda nadlezna prema sjedistu poslodavca, na osnovu
utvrdene kvote radnih dozvola u RS. Godisnju kvotu radnih dozvola utvrduje Zavod, uz
saglasnost Vlade RS. Radne dozvole utvrdene godiSnjom kvotom izdaju se prvo za
produzenje vec izdatih radnih dozvola, a zatim za novo zaposljavanje.

Clanom 6. Zakona propisano je da uz zahtjev za izdavanje radne dozvole poslodavac je
duzan da priloZi: rjeSenje o registraciji, nadleznog organa za obavljanje djelatnosti
poslodavca; podatke o strancu s kojim namjerava zakljuciti ugovor o radu ili drugi
odgovarajuéi ugovor, a narocito: ime i prezime, imena i prezimena roditelja, datum rodenja,
pol, mjesto prebivalista i adresu stanovanja u zemlji porijekla, broj datum i mjesto izdavanja
vazeéih putnih isprava; podatke o radnom mijestu ili vrsti posla, te uslovima rada;
obrazloZenje o opravdanosti zaposljavanja stranca — opis posla na koji se stranac zaposljava i
vrsta strucne spreme i struénih znanja i kvalifikacija koje se traze za obavljanje tog posla;
liekarsko uvjerenje (samo prilikom prve radne dozvole) i ovjerenu kopiju pasosa.
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Filijala Zavoda ne moze izdati radnu dozvolu ako na evidenciji nezaposlenih u birou prema
sjediStu poslodavca ima nezaposlenih lica odgovarajuce strucne spreme, koja ispunjavaju
uslove trazene zahtjevom osim u slucajevima kada nezaposleno lice sa evidencije odbije
zaposlenje u trazenoj struci.

Izuzetno stranim ulagacima ili osnivadima privrednog drustva, odnosno preduzeca sa
sjedistem u RS, filijala Zavoda ¢e izdati radnu dozvolu bez obzira da li na evidenciji
nezaposlenih ima lica koja ispunjavaju uslove trazene zahtjevom za izdavanje radne dozvole.
Stranci koji obavljaju volonterski rad u humanitarnim organizacijama, udruzenjima gradana ili
fondacijama, oslobodeni su obaveze pribavljanja radne dozvole.

Radna dozvola izdaje se za odredeno radno mjesto i za odredenu vrstu posla na tri mjeseca
krate od vremena vaZenja putne isprave. Radna dozvola ne moZe se izdati sa rokom
vazenja duzim od jedne godine, najéesée na 6, odnosno 12 mjeseci.

Prema navedenim propisima, da bi poslodavac zaposlio stranog drzavljanina ili lice bez
drZavljanstva, obavezan je da podnese zahtjev nadleznoj filijali Zavoda za zapoSljavanje RS
prema svom sjediStu. Po prijemu zahtjeva sa kompletnom dokumentacijom rukovodilac
filijale u roku od 30 dana rjeSava zahtjev. Filijala ne moze izdati radnu dozvolu ako na
evidenciji nezaposlenih prema sjedistu poslodavca ima nezaposlenih lica koja ispunjavaju sve
uslove traZzene prijavom poslodavca.

U BD novim Zakonom o zaposljavanju stranaca BD (“Sluzbeni glasnik BD” br. 15/09.,19/09.),
predvideno je da izdavanje radnih dozvola prede u nadleznost Zavoda za zaposljavanje BD.
Zakonom je definisano da Zavod za zaposljavanje BD ne moze izdati stranom drzavljaninu
radnu dozvolu ako na evidenciji nezaposlenih lica u BD ima lica koja ispunjavaju uslove koje
zahtijeva poslodavac.

Clan 1. stav 3.
Sa ciljem osiguranja djelotvornog koristenja prava na rad, potpisnice preuzimaju na sebe:

3. da uspostavi ili odrZzava besplatne sluzbe za zapoSljavanje za sve radnike;

Pitanje 1. Opisite kakav je opsti zakonodavni okvir. Precizirajte karakter, razloge
za obim reformi ako ih ima.

Odgovor:

Sistem organizacije sluzbi zaposljavanja slijedi princip organizacije BiH, utvrden Ustavom BiH.
Na nivou BiH, u oblasti rada i zapoSljavanja, uspostavljena je Agencija za rad i zaposljavanje
BiH, a Zavodi za zaposljavanje organizovani su na nivou entiteta i kantona u FBiH i 78 biroa
u opstinama, u RS Zavod za zapoSljavanje je centralizovana institucija koja ima Sest
podrucnih ureda i 56 biroa u opstinama. U BD je osnovan Zavod za zaposljavanje BD.

Agencija za rad i zaposljavanje BiH /daljem tekstu: Agencija/ formirana je 2003. godine kao
samostalna upravna organizacija u okviru institucija BiH, Zakonom o Agenciji za rad i
zaposljavanje BiH (,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 21/03 i 43/09) Nadleznosti Agencije su:
a) u oblasti zaposljavanja saraduje sa nadleznim agencijama, institucijama, i
medunarodnim organizacijama u tim oblastima;
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b)

f)

g)

h)

)

k)

u koordinaciji sa Ministarstvom civilnih poslova BiH, izvrSava preuzete medunarodne
obaveze iz oblasti zaposljavanja, a saradujuci sa nadleznim entitetskim zavodima za
zaposljavanje i Zavodom za zaposljavanje BD;

prati primjenu medunarodnih standarda i politika u oblasti zaposljavanja i u saradnji
sa entitetskim zavodima za zaposljavanje i Zavodom za zaposljavanje BD, ucestvuje u
njihovom sprovodenju;

inicira zaklju¢ivanje medunarodnih ugovora u oblasti zaposljavanja i ucestvuje u
vodenju pregovora za zakljuCivanje medunarodnih ugovora u oblasti socijalnog
osiguranja za dio nezaposlenosti i prati njihovo provodenje u saradnji sa zavodima za
zaposljavanije entiteta i BD;

koordinira aktivnosti u domacdim i medunarodnim projektima u oblasti zapoSljavanja
koji su od interesa za BiH i saraduje sa entitetskim zavodima za zaposljavanje i
Zavodom za zaposljavanje BD u njihovoj realizaciji;

prikuplja strane i domace zahtjeve i informacije o ponudi i potraznji domace i strane
radne snage i u saradnji sa entitetskim zavodima za zaposljavanje i Zavodom za
zaposljavanje BD realizira ih u granicama svojih nadleznosti i moguénosti trziSta rada
u BiH;

prati, analizira i istraZzuje privredna, drustvena i druga kretanja, stanje zaposlenosti i
nezaposlenosti, te njihove medusobne uticaje u saradnji sa entitetskim zavodima za
zaposljavanje i Zavodom za zaposljavanje BD, na osnovu Cega predlaZzu potrebne
mjere i aktivnosti na unapredivanju zaposljavanja;

inicira potrebne aktivnosti kod entitetskih zavoda za zapoSljavanje i Zavoda za
zaposljavanje BD da se zajednicki i u saradnji sa poslodavcima, sindikatima,
obrazovnim ustanovama i drugim udruzenjima organizuju i provode programi
profesionalnog usmjerenja i obrazovanja s ciljem veceg zaposljavanja i drugih oblika
aktivne politike zaposljavanija;

koordinira u zapoSljavanju bosanskohercegovackih gradana u inostranstvu u
granicama svojih zakonskih nadleznosti i u saradnji sa entitetskim zavodima za
zaposljavanje i Zavodom za zaposljavanje BD;

provodi potrebne analize i sastavlja izvjeStaje i dokumente iz oblasti zaposljavania,
sacinjava nacrte, prijedloge i radne materijale dokumenata koje usvajaju i donose
organi vlasti BiH po iskazanim zahtjevima Vije¢a ministara BiH i resornog ministarstva
BiH, po potrebi uz saradnju sa entitetskim zavodima za zaposljavanje i Zavodom za
zaposljavanje BD;

predlaze Vije¢u ministara BiH dugorocni, srednjorocni i godisnji plan o smjernicama
politika trziSta rada i aktivnim mjerama zapoSljavanja u BiH zajedno sa entitetskim
zavodima za zaposljavanje i Zavodom za zapoSljavanje BD, a posredstvom resornog
ministarstva BiH;

u saradnji sa entitetskim zavodima za zapoSljavanje i Zavodom za zapoSljavanje
Brcko Distrikta, daje resornom ministarstvu BiH misljenje i prijedloge za zapoSljavanije
stranaca u Bosni i Hercegovini (kvote);

u saradnji sa entitetskim zavodima za zaposljavanje i Zavodom za zaposljavanje BD,
obezbjeduje potrebne podatake u oblasti nezaposlenosti, posebno onih koji se
odnose na izvrSavanje medunarodnih obaveza;

dostavlja svoje redovne godiSnje izvjeStaje o radu i godiSnje programe rada Vijecu
ministara BiH;

provodi obuku i osposobljavanje svog kadra kako bi se odgovorilo zahtjevima i
izazovima medunarodnih obaveza i integracijskihn procesa, te inicira isto kod
entitetskih zavoda za

zaposljavanje i Zavoda za zaposljavanje BD.
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Federalni zavod za zaposljavanje osnovan je Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i
socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba (“Sluzbene novine FBiH", broj 41/01, 22/05 i 9/08)
za podrucje FBiH za oblast rada i zapoSljavanja, a u kantonima su osnovane javne ustanove
— kantonalne sluzbe za zaposljavanje.

Federalni zavod za zaposljavanje — djeluje na nivou FBiH kao institucija sa posebnim pravnim
subjektivitetom uz ogranicene nadleznosti, odnosno nadlezan je, prije svega, da:

a) prati i predlaze mijere za unapredenje zapoSljavanja i socijalne sigurnosti
nezaposlenih osoba;

b) prati i osigurava provodenje utvrdene politike i mjera u oblasti rada i zaposljavanja na
teritoriji FBiH i o tome obavjeStava nadlezna tijela Federacije;

c) upravlja sredstvima za osiguranje materijalne sigurnosti za vrijeme nezaposlenosti, u
skladu sa ovim zakonom;

d) prati, uskladuje i koordinira rad sluzbi za zaposSljavanje na provodenju utvrdene
politike i mjera u oblasti zaposljavanja i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba iz
nadleznosti Federacije;

e) prati i predlaze mjere za unapredenje zaposljavanja invalidnih osoba i njihovu
profesionalnu rehabilitaciju i osigurava ispunjavanje uvjeta za njihovo zaposljavanje u
suradnji sa sluzbama za zaposljavanije;

f) pruza pomo¢ u realiziranju programa profesionalne orijentacije, obuke i
prekvalifikacije za nezaposlene osobe i njihovo ponovno zaposljavanje na
odgovarajuéim poslovima;

g) objedinjuje i vodi zbirne evidencije u oblasti rada i zapoSljavanja od interesa za
Federaciju i predlaZze mjere i potrebna sredstva za razvoj i funkcioniranje jedinstvenog
informacionog sistema u ovoj oblasti;

h) prati provodenje medunarodnih ugovora i sporazuma iz oblasti rada i zaposljavanja
koji se odnose na Federaciju;

i) predstavlja sluzbe za zaposljavanje u odnosima s organima i sluzbama BiH, FBiH i RS;

j) odobrava zaposljavanje stranih drzavljana i osoba bez drzavljanstva na prijedlog
sluzbe za zaposljavanje, u skladu sa Zakonom o zaposljavanju stranaca.

Usluge u posredovanju u zaposljavanju, koje vrsi sluzba za zapoSljavanje su besplatne.

Zakonom je propisano da ¢e se nov€anom kaznom od 1.000,00 KM do 4.000,00 KM kazniti
za prekrsaj pravna osoba koja obavlja poslove posredovanja u zaposljavanju suprotno ¢lanu
26. ovog zakona, a takode je propisan i kazna za odgovornu osobu kod pravne osobe.

Kantonalne sluzbe za zaposljavanje — djeluju na kantonalnom nivou u FBiH kao institucije sa
posebnim pravnim subjektivitetom u dCijim je organizacijskim sastavima 78 biroa za
zaposljavanije, pri ¢emu su, izmedu ostalog, nadlezne za:

a) posredovanje u zaposljavanju;

b) prikupljanje i dostavljanje podataka o nezaposlenim osobama Federalnom zavodu;

¢) informiranje o mogucnosti zapoSljavanija;

d) saradnju sa obrazovnim ustanovama radi uskladivanja obrazovnih programa sa
kadrovskim potrebama poslodavaca;

e) provodenje programa profesionalne orijentacije, obuke i prekvalifikacije nezaposlenih
osoba i njihovo ponovno zaposljavanje na odgovarajué¢im poslovima;

f) utvrdivanje prava osobama za slucaj nezaposlenosti;

g) izdavanje radnih dozvola stranim drzavljanima i osobama bez drzavljanstva;

h) donosenje i provodenje programa mjera za brze zaposljavanje odredenih kategorija
nezaposlenih osoba cije je zaposljavanje otezano;
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i) druge poslove utvrdene ovim i drugim zakonima.

Kantonalne sluzba za zaposljavanje organizuju prikupljanje, razmjenu i objavljivanje
podataka o zaposlenim osobama koje traze promjenu zaposlenja, kao i druge podatke koji
mogu biti od znacaja za obavljanje osnovne djelatnosti sluzbe za zaposljavanje. Kantonalna
sluzba za zapoSljavanje periodi¢no obavlja ocjenjivanje trzista rada prema instrukcijama
Federalnog zavoda, u cilju dobijanja podataka i pruzanja informacija o kretanjima na trzistu
rada.

Ovim zakonom propisano je da posredovanje u zaposljavanju na teritoriji Federacije BiH
pored sluzbi za zaposljavanje mogu obavljati i i druge pravne osobe -privatne agencije.

Vlada FBiH donijela je Uredbu o privatnim agencijama za posredovanje u zaposljavanju u
aprilu 2009. godine (,,Sluzbene novine Federacije BiH" broj 28/09).

Ovom Uredbom utvrdeni su uvjeti i nacin obavljanja djelatnosti posredovanja u zaposljavanju
privatnih agencija. Posredovanje u zaposljavanju, u smislu ove Uredbe, obuhvaéa sve radnje
i mjere poduzete u svrhu povezivanja nezaposlene osobe koja traZi zaposlenje, kao i osobe
koja trazi promjenu zaposlenja, s poslodavcem kojem je potreban zaposlenik radi
zakljucivanja ugovora o radu ili zaklju€ivanja ugovora o obavljanju privremenih i povremenih
poslova.

Usluge u posredovanju u zaposljavanju koje vrSe privatne agencije su besplatne za osobe
koje traze zaposlenje.

Prema ¢lanu 3. stav 1. Uredbe poslovi koje obavljaju privatne agencije su:

1) posredovanja u zapoSljavanju;

2) savjetovanje i informiranje poslodavaca i nezaposlenih osoba o moguénostima
zaposljavanja;

3) organiziranje osposobljavanja i obrazovanja nezaposlenih osoba; 4)profesionalno
usmjeravanje, informiranje i savjetovanje stru¢nih kadrova i razvoj metoda za profesionalno
usmjeravanje.

Posredovanjem u zapoSljavanju u smislu stava 1. tacka 1. ovog c¢lana ne smatra se
oglasavanje ponude i potraznje putem dnevnih novina, elektronskih medija i interneta.

Navedene poslove kao privatne agencije mogu obavljati pravne osobe registrirane kao
privredna drustva.

Dozvolu za rad privatnim agencijama izdaje i ukida Federalno ministarstvo rada i socijalne
politike. Nakon izdavanja dozvole Federalno ministarstvo rada i socijalne politike upisuje
privatnu agenciju u Registar privatnih agencija. Dozvolu za obavljanje djelatnosti iz ¢lana 3.
ove Uredbe Federalno ministarstvo ée izdati registriranom privrednom drustvu koje ispunjava
sljedece uvjete:

1. ima najmanje dvije zaposlene osobe od kojih je jedna sa zavrSsenom visokom
stru¢nom spremom VII stepen ili zavrSen najmanje prvi ciklus visokog obrazovanja u
skladu sa Okvirnim zakonom o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini;
izvrSava obaveze uplate poreza i doprinosa u skladu sa zakonom i
3. posjeduje odgovarajuéi prostor i opremu za obavljanje djelatnosti.

N

95



Dozvola za obavljanje djelatnosti izdaje se na zahtjev podnosioca koji je pored naprijed

.....

drustava i akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Federalno ministarstvo nakon zavrSenog postupka izdavanja dozvole rjeSenjem odlucuje o
zahtjevu podnosioca. RjeSenje Federalnog ministarstva rada i socijalne politike je konacno i
protiv njega se ne moze izjaviti zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor.

Prema clanu 11. stav 1. Uredbe, privatne agencije ne mogu dovoditi nezaposlene osobe u
nepovoljniji polozaj zbog rase, boje koze, spola, jezika, viere, politickog ili drugog misljenja,
nacionalnog ili socijalnog porijekla, imovnog stanja, rodenja ili kakve druge okolnosti,
Clanstva ili neclanstva u sindikatu, te tjelesnih i dusevnih poteskoéa, te bilo kog drugog vida
diskriminacije.

Privatnim agencijama nije dopusteno da posreduju u zaposlenju kod onih poslodavaca gdje
bi se zaposlenik diskriminirao po bilo kom osnovu ili gdje bi bio stavljen u nepovoljniji polozaj
iz razloga utvrdenih u stavu 1. ovog ¢lana.

Takoder, privatnim agencijama nije dopusteno da posreduju u zaposlenju osoba u
sluajevima kad privatna agencija ima saznanja da poslodavac trazi osobe za zaposlenje
kojima bi zamijenio zaposlenike koji sudjeluju u Strajku.

Privatne agencije ne mogu posredovati na nacin da iznose cinjenice koje na bilo koji nacin
mogu dovesti u zabludu osobe koje traze zaposlenje, kao i poslodavaca koji traZi osobe za
zaposlenje.

Privatne agencije obavljene poslove iz ¢lana 3. ove Uredbe mogu naplatiti samo od
poslodavca. Cijene usluga moraju biti utvrdene posebnim aktom koji donosi privatna
agencija.

Podatke o posredovanju nezaposlenih osoba i njihovom zaposljavanju privatna agencija
duzna je u roku od pet dana od dana zaposlenja osobe za koju posreduje dostaviti
kantonalnoj sluzbi za zaposljavanje kako bi se ta osoba brisala sa evidencije nezaposlenih
osoba.

U RS Zavod za zaposljavanje, organizovan je kao javna ustanova sa jedinstvenom stru¢nom
sluzbom koja je formirana na tri nivoa i to centralnom, regionalnom i lokalnom. Centralna
sluzba formirana je na sektorskom principu, a u Sest regionalnih centara su filijale Zavoda:
Banja Luka, Bijeljina, Doboj, Prijedor, Isto¢no Sarajevo i Trebinje. U 56 opstina RS su lokalne
ispostave — biroi. Znacajno je istadi da postoji funkcionalna i teritorijalna povezanost Sluzbi
za zapoSljavanja. Organi upravljanja Zavoda su Upravni odbor i direktor.

U skladu sa odredbama Zakona o posredovanju u zaposljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti  («Sluzbeni glasnik RS» br. 30/10) i Zakona o doprinosima, Zavod za
zaposljavanije finansira se iz doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti.

Obracun doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti u 2010.godini, vrsSio se po stopi od 0,7%
na bruto plate zaposlenih.

Iz ovih sredstava finansiraju se sve aktivnosti Zavoda, odnosno prava nezaposlenih, aktivne
mjere i funkcije, te troskovi rada Zavoda.

96



Zavod za zaposljavanje RS u skladu sa Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i pravima
za vrijeme nezaposlenosti, stavovima iz Dokumenta okvirnog budZeta, opredjeljenjima i
cilievima utvrdenim u Strategiji zaposljavanja RS i drugim sektorskim strategijama u RS i BiH,
utvrduje mjere i aktivnosti za svaku godinu posebno odnosno donosi GodiSnji program rada.
Pri tome, takode polazi se od principa i standarda utvrdenih u ovoj oblasti, a odnose se na:
- Primjenu konvencija MOR-3;
- Jednakost i ravnopravnost svih lica na evidenciji u pogledu ostvarivanja njihovih
prava;
- Primjenu drugih medunarodnih konvencija;
- Transparentnost rada i otvorenost za javnost;
- Zajednicko djelovanje sa drugim partnerima na trziStu rada u rjeSavanju problema
nezaposlenosti.

U skladu sa Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti,
resorno ministarstvo je donijelo Pravilnik o uslovima koje moraju ispunjavati pravna i fizicka
lica koja se bave poslovima posredovanja u zaposljavanju ("Sluzbeni glasnik RS ", br. 93/10)
i Pravilnik o aktivhom trazenju posla ("Sluzbeni glasnik RS ", br. 93/10).

Od ukupnog broja zaposlenih 156 radnika radi na poslovima sa nezaposlenim licima, kao
organizatori poslova biroa i referenti za posredovanje, a u toku su aktivnosti na izradi novog
Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji, kojim ¢e se uvesti radno mjesto savjetodavca i na taj
nacin akcenat staviti na funkciju posredovanja u zaposljavanju, savjetovanja i kvalitetnijeg
rada sa nezaposlenim licima i poslodavcima. Uporedujuéi broj zaposlenih radnika sa brojem
nezaposlenih lica koja se nalaze na evidenciji Zavoda moZe se uociti da jedan zaposleni
radnik u birou u prosjeku radi sa 1.300 nezaposlenih lica, Sto je ispod svakog prosjeka u
odnosu na zemlje Evropske unije. Ovaj broj je medutim znatno veci u pojedinim biroima gdje
se na evidenciji nalazi vise lica, dok se u biroima gdje je evidentiran manji broj lica krece u
prosjeku od 300 do 500.

U RS uspostavljen je i Zavod za obrazovanje odraslih koji je u okviru svojih aktivnosti
pripremio Program za obuku iz preduzetnistva.

U BD Zakonom o zapoSljavanju u c¢lanu 6., propisano je: "Poslove zaposljavanja, strucne,
organizacione i druge poslove u oblasti zaposljavanja propisane ovim zakonom obavlja Zavod
za zapoSljavanje.

Zavod poslove zaposljavanja propisane ovim zakonom obavlja besplatno za lice koje trazi
zaposlenje i poslodavca, osim ako ovim zakonom nije drugacije odredeno.

Poslove zaposljavanja mogu da obavljaju i agencije za zaposljavanje. Iako je Zakonom o
zaposljavanju predvideno da poslove zapoSljavanja obavljaju Zavod i agencije, na podrucju
BD ne postoje agencije koje obavljaju ovu aktivnost.

Pri posredovanju u zaposljavanju Zavod djeluje nepristrasno u odnosu na lica koja traze
zaposlenje i poslodavce.

Clan 9. Zakona o zapoSljavanju propisuje:"Zavod prati stanje na trziétu rada i duzan je da, na
osnovu prikupljenih podataka od poslodavaca o potrebama za zapoSljavanjem, obavjestava
javnost i lica koja traze zaposlenje o mogucénostima i uslovima za zaposljavanie.

Poslodavac je duzan da Zavodu dostavlja prijavu o potrebi za zaposljavanjem, podnosi
izvjestaj o zaposlenju radnika, kao i izvjestaj o prestanku rada radnika.
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Zavod je duzan da u roku od tri dana od dostavljanja prijave poslodavca, potrebu za
zaposljavanjem oglasi na oglasnoj tabli Zavoda, a ako poslodavac zahtijeva i u sredstvima
javnog informisanja dostupnim gradanima Distrikta u roku od pet dana od dana dostavljanja
zahtjeva.

Zavod moZe da naplati troSkove objavljivanja iz prethodnog stava ovog ¢lana od poslodavca
ako poslodavac zahtijeva da se prijava potrebe za zaposljavanjem objavi u posebnoj formi i
odredenom sredstvu javnog informisanja.

Clanom 10. Zakona o zapoéljavanju propisano je: "Poslodavac moze zahtijevati da mu Zavod
umjesto javnog objavljivanja potrebe za zapoSljavanjem, neposredno ponudi izbor lica za
zasnivanje radnog odnosa".

Ako na evidenciji Zavoda postoje i nezaposleni i zaposleni koji traze promjenu zaposlenja, a
koji podjednako ispunjavaju uslove koje je poslodavac odredio za zasnivanje radnog odnosa,
Zavod ce poslodavcu prioritetno ponuditi izbor nezaposlenog.

Poslodavac samostalno odlucuje o izboru lica za zasnivanje radnog odnosa izmedu onih koje
ponudi Zavod ili agencija i drugih lica koja su se neposrednim putem obratila poslodavcu radi
zasnivanja radnog odnosa.

Zavod vodi evidencije o licima koja traze zaposlenje, licima koja ostvaruju pravo na novéanu
naknadu, o nezaposlenima koji su se prijavili na Zavod radi ostvarivanja drugih prava i
zaposlenima koja traze promjenu zaposlenja. Ove poslove Zavod je duzan da obavlja bez
naknade.

Clan 61. Zakona o zaposljavanju propisuje kaznenu odredbu u smislu sankcionisanja Zavoda
novéanom kaznom u iznosu od 1.000 do 5.000 KM ako od nezaposlenog, poslodavca ili
drugog pravnog ili fizickog lica naplati naknadu suprotno odredbama ovog zakona, ako
nezaposlenom uskrati prava koja mu ovim zakonom pripadaju i ako ne vodi ili neuredno vodi
evidencije propisane Zakonom. Za isti prekrSaj kaznit ¢e se odgovorno lice u Zavodu
nov€anom kaznom u iznosu od 500 do 1.500 KM.

Civilno sluzenje vojnog roka zbog prigovora savjesti

Zakonom o odbrani Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 88/05), u ¢lanu 79.
/ukidanje vojne obaveze/, propisano je da je vojna obaveza regulisana entitetskim zakonima
o odbrani i da se ukida na cijeloj teritoriji BiH od 1. januara 2006. godine.

Kako je sluZenje vojnog roka koje podrazumjeva i civilno sluZzenje vojnog roka zbog
prigovora savjesti sastavni dio vojne obaveze, pomenutim ¢lanom Zakona ukida se i ova
obaveza za sve drzavljane na cijeloj teritoriji BiH od 1. januara 2006. godine.

Odredbama istog Zakona o odbrani BiH, obaveza sluZenja vojnog roka a samim tim i civilno
sluzenje vojnog roka zbog prigovora savjesti nije predvidena.

U skladu sa zakonskim rjeSenjima i usvojenim politikama koji reguliSu oblast otpusta, prijema
i premjesStaja personala u strukturama odbrane, Ministarstvo odbrane donosi planove
otpusta i prijema pripadnika Oruzanih snaga i Plan prijema personala u Ministarstvo odbrane
BiH za svaku narednu kalendarsku godinu. Pomenute planove prijema personala u sistem
odbrane, prati i planiranje dugorocnog budZeta (DOB) koji se planira kroz dinamiku
zaposljavanija i to kroz budzetske zahtjeve za svaku narednu godinu.
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Pitanje 2. Navedite mjere koje su preduzete (administrativhi (upravni)
aranZmani, programi, akcioni planovi, projekti, itd) za primjenu zakonodavnog
okvira.

Odgovor:

Agencija za rad i zaposljavnje BiH / daljem tekstu:Agencija/ je, u saradnji sa Federalnim
zavodom za zaposljavanje, Zavodom za zapoSljavanje RS, Zavodom za zaposljavanje BD u
2010. godini sacinila Cetiri kvartalna izvjestaja o izdatim radnim dozvolama stranim
drzavljanima u BiH.

Zajednicka radna grupa sastavljena od predstavnika Agencije, Federalnog zavoda za
zaposljavanje, Zavoda za zaposljavanje RS, Zavoda za zaposljavanje BD je u oktobru 2010.
godine sacinila ,Prijedlog godiSnje kvote radnih dozvola u BiH za 2011. godinu® i dostavila ga
Ministarstvu civilnih poslova na dalju proceduru. Na zahtjev Ministarstva sigurnosti, Agencija
je ucestvovala u izradi Migracionog profila BiH u dijelu koji se odnosi na podatke o izdatim
radnim dozvolama stranim drzavljanima u BiH. Zbog Cinjenice da je izdavanje radnih dozvola
u nadleznosti entitetskih zavoda za zaposljavanje i Zavoda za zaposljavanje BD, Agencija je u
koordinaciji sa pomenutim institucijama sacinila tabele o izdatim radnim dozvolama stranim
drzavljanima za 2009. godinu, po zemljama porijekla, kvalifikacionoj strukturi i godinama
starosti i poslala Ministarstvu sigurnosti.

Agencija je u 2010. godini aktivno ucestvovala u realizaciji dva projekta:

- Projekat unaprijedivanja aktivnih trzista rada u BiH (IALM) i

- Projekat zaposljavanja i zadrzavanja mladih (YERP).

U 2009. godini Agencija za rad i zaposljavanje BiH je realizovala slijedece aktivnosti kao Sto
je izrada analize ,Kako BiH uciniti atraktivnijom za strana ulaganja" — oblast trZista rada, a na
osnovu zahtjeva Vije¢a ministara BiH u svrhu realizacije zakljuCaka 16. sjednice
Predstavni¢kog doma Parlamentarne Skupstine BiH, odrzane 11.10. 2007. godine. Agencija u
saradnji sa entitetskim zavodima i Zavodom za zapoSljavanje BD, sacinila spisak radnika
drzavljana BiH koji su bili zaposleni u Republici Hrvatskoj i otpusteni sa posla u periodu
1991- 1995. godina , a u sklopu ,Plana mjera koje je potrebno preduzeti za rjeSavanje
problema gradana BiH koji su bili zaposleni u Republici Hrvatskoj i otpusteni sa posla u
periodu 1991-1995.godina", koje je usvojilo Vije¢e ministara BiH. Takode, Agencija je sacinila
dokument ,Analiza zaposlenosti u institucijama BiH" na osnovu zakljucaka Vijeca ministara
BiH. U 2009. godini Agencija je zavrSila sa implementacijom projekta ,DILMA — razvoj
integrisanog trzista rada jadranske regije”.

Rad Federalnog zavoda za zaposljavanje opredijeljen je, takoder, i strategijama, planovima,
programima i sporazumima, kao Sto su:

-Strategija razvoja BiH 2009 — 2013.

-Strategija socijalne ukljucenosti u BiH 2009 — 2013.

-Strategija zapoSljavanja FBiH 2009 — 2013.

-Strategija zapoSljavanja BiH 2010 — 2014.

-Akcioni plan zaposljavanja FBiH.

-Program mijera za socijalno zbrinjavanje zaposlenika koji su u procesu stecaja, likvidacije,
restrukturiranja i privatizacije poduzeca ostali ili ostaju bez posla.

-Program mjera za ublaZzavanje posljedica globalne ekonomske krize i unapredenje
poslovhog ambijenta i Socijalni sporazum za period 2009 — 2010 godina

Federalni zavod je u saradnji sa kantonalnim sluzbama za zaposljavanje proteklih godina
koordinirao i djelovao na uspostavljanju sistema redovnog profesionalnog informiranja u
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osnovnim i srednjim Skolama u FBiH. Te aktivnosti su preventivhog djelovanja sa ciljem
informiranja ucenika o znacaju izbora daljeg obrazovanja i ukljucivanja na trZiste rada. U
toku 2010. godine u aktivnosti profesionalnog informiranja ukljuceno je 196 osnovnih i 113
srednjih Skola, odnosno oko 20.000 ucenika zavrsnih razreda osnovnih i srednjih Skola bilo je
ukljuceno u ove aktivnosti.

Koordinatori aktivnosti profesionalne orijentacije iz Federalnog zavoda i Sluzbe za
zaposljavanje Srednjobosanskog kantona ucestvovale su u nastavku realizacije regionalnog
projekta ,Prelazak mladih u svijet zanimanja na zapadnom Balkanu®". Projekat ima za cilj
unapredenje sistema profesionalne orijentacije u zemljama zapadnog Balkana, prema uzoru
na austrijski sistem, a finansiralo ga je Njemackog drustva za tehni¢ku saradnju (GTZ). U
sklopu ovog projekta, odrzana je obuka o petofaznom modelu za 16 nastavnika i pedagoga iz
Cetiri pilot Skole sa podrucja Federacije BiH. Nastavnici i pedagozi su implementirali ove
aktivnosti u osnovnim Skolama u kojima su zaposleni. Takoder, izradeni su ,Prirunik za
nastavnike osnovnih Skola i omladinske lidere — Petofazni model profesionalne orijentacije" i
~Profesionalna orijentacija — pet koraka do odluke o skoli i zanimanju®

U 2010. godini uspjesno je okoncana realizacija projekta ,,Centar za osposobljavanje strucnih
radnika i za razvoj i implementaciju programa aktivne politike zaposijavanja', koji je bio
usmjeren ka razvoju novih pristupa u rjeSavanju problematike nezaposlenosti u FBiH. Od
provedenih aktivnosti potrebno je izdvojiti:

-Uspostavljanje Centra za razvoj i implementaciju programa aktivne politike zaposljavanja pri
Federalnom zavodu (CAPZ) radi izrade jedinstvenog okvira aktivne politike zaposljavanja u F
BiH,

-Osposobljavanje i obuku trenera aktivne politike zaposljavanja kantonalnih sluzbi za
zaposljavanje za provodenje projekta ,Uspjet ¢u!™,

-Obuku trenera aktivne politike zapoSljavanja kantonalnih sluzbi za zaposljavanje pri
prenoSenju steCenog znanja na savjetodavce: Salter, plan zaposljavanja i individualni
razgovor/intervju,

-Izradu prijedloga jedinstvene doktrine rada javnih sluzbi za zaposljavanje.

U 2010. godini je nastavljeno objavljivanje oglasa o slobodnim radnim mjestima posredstvom
internet stranice Federalnog zavoda, ¢ime je dat doprinos boljem funkcioniranju trziSta rada
u BiH, te olakSan put nezaposlenim osobama u zapoSljavanju. Do kraja 2010. godine, na
internet stranici je objavljeno 2.952 oglasa, kojima je oglasena potreba za zaposljavanjem
4.640 osoba.

Takode je u 2010. godini, zavrSena realizacija drugog ciklusa Programa podsticaja
zaposljavanja struc¢nih saradnika u kantonalnim sluzbama za zaposljavanje u FBiH, koji je za
cilj imao poticaj zaposljavanja saradnika za profesionalnu/karijernu orijentaciju i saradnika za
odrzavanje informacionog sistema. Za te namjene u 2010. godini, utroSena su sredstva u
iznosu 20.400 KM za zaposljavanje po jedne osobe u Sluzbi za zaposljavanje Kantona
Sarajevo i Zavodu za uposljavanje Livno, a dvije osobe u Sluzbi za zapoSljavanje Bosansko-
podrinjskog kantona.

Radi jacanja institucionalnih kapaciteta Federalnog zavoda a u skladu sa Politikom kvaliteta i
Planom edukacije zaposlenika, te povecanja nivoa opceg i stru¢nog znanja i kompetentnosti
provodi se osposobljavanje i usavrSavanje zaposlenika. Ovaj segment obuhvata spektar
aktivnosti s obzirom na to da su educirani kadrovi uvjet za ostvarivanje programskih ciljeva i
pruzanja kvalitetnih usluga korisnicima. Provedene sveobuhvatne edukacije zaposlenika u
oblastima: MenadZerska obuka, Poslovna komunikacija, Projektni menadzment, Evaluacija i
monitoring projekata aktivnih mjera za zapoSljavanje, Organizacija rada, Informaticka
edukacija po programu ECDL, te stru¢ne obuke iz oblasti finansija i racunovodstva te pravnih
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poslova. Federalni zavod aktivno je ucestvovao u pripremi projekata u okviru Instrumenta za
pretpristupnu pomo¢ 2011 (IPA), te u izradi najvaznih strateskih dokumenata za BiH, za
period 2010-2014. godina. Takode, poseban doprinos dat je izradi odgovarajuéeg Akcionog
plana zaposljavanja u FBiH za period 2010-2013, koji je izraden u skladu sa Strategijom
zaposljavanja FBiH 2009-2013.

Federalni zavod je sa UdruZenjem poslodavaca FBiH potpisao Sporazum o saradniji, koji
predvida da javne sluzbe za zaposljavanje poslodavcima, kao korisnicima usluga i partnerima
na trZistu rada, obezbijede informacije o stru¢noj spremi, zanimanjima, posebnim znanjima i
vjestinama nezaposlenih osoba, kao i druge informacije znacajne za poslodavce, te besplatnu
ponudu radne snage, posredovanje u zaposSljavanju, stru¢nu i finansijsku pomo¢ pri
zaposljavanju posebnih kategorija nezaposlenih osoba, kroz programe zaposljavanija,
koristenje usluga u profesionalnoj selekciji kandidata i oglasavanje radnih mjesta. Obaveze
UdruZenja poslodavaca FBiH ogledaju se u dostavljanju Federalnom zavodu oglasa/konkursa
o slobodnim radnim mjestima, kao i podataka o zaposlenju nezaposlenih osoba. Takode,
predvidene su i zajednicke aktivnosti na suzbijanju rada na crno, kao i zalaganje za zakonito
zaposljavanija, te plac¢anje obaveznih poreza i doprinosa za zaposlenike.

U okviru realizacije projekta Strucna rehabilitacija kao metoda za integraciju osoba sa
invaliditetom na trziste rada u FBiH i RS u saradnji sa Centrom za profesionalnu rehabilitaciju
(BBRZ) iz Linca razvijen je prijedlog modela rehabilitacije za Federaciju BiH, koji objedinjuje
individualne (psiholoske), zdravstvene i ekonomske potrebe osoba sa invaliditetom. U okviru
izrade i realizacije Akcijskog plana za uvodenje gender odgovornih budZeta u FBiH za period
2010 -2013. intenzivirana je saradnja sa Gender centrom FBiH u viSe razli¢itih podrucja, a
posebno u okviru obuke za uvodenje gender odgovornog budzetiranja, uvodenja indikatora i
analize specijalnih mjera. Kao i prethodnih godina, uspjesna saradnja je nastavljena sa
Njemackim drustvom za tehnic¢ku saradnju u okviru projekata Reforma srednjeg strucnog
obrazovanja u BiHi Tranzicija mladih u svijet rada na zapadnom Balkanu.

U 2009. godini nastavljena je realizacija projekta ,Centar za osposobljavanje struc¢nih radnika
i za razvoj i implementaciju programa aktivne politike zaposljavanja”. Osnovni cilj Projekta je
usmjeravanje zaposlenika Federalnog zavoda i kantonalnih sluzbi za zaposljavanje na nove
pristupe u radu sa nezaposlenim osobama i pruzanje savjetodavnih usluga. U okviru ovog
projekta organizirano je vise seminara na temu ,Karijerna orijentacija, novi trendovi i
mogucnosti za javne sluzbe za zaposljavanje". Jednodnevni seminar je organiziran za
rukovodstvo kantonalnih sluzbi za zaposljavanje i Federalnog zavoda, sa akcentom na ulogu
menadzmenta u razvoju profesionalne orijentacije, a dvodnevni za trenere aktivne politike
zaposljavanja, na kojem su imali priliku saznati koja je uloga javnih sluzbi za zaposljavanje
kada je rijeC o profesionalnoj orijentaciji nezaposlenih osoba i ucenika. Trodnevni seminar za
psihologe sluzbi za zaposljavanje imao je i komponentu u vezi sa ulogom psihologa u
procesu profesionalne orijentacije. U okviru ovog projekta, treneri aktivne politike
zaposljavanja i zaposlenici opcinskih biroa za zaposljavanje provode dvije vrste seminara za
nezaposlene osobe: jednodnevne informativne i dvodnevne motivacijske seminare. Na
jednodnevnim informativnim seminarima nezaposlene osobe se upoznaju s pravima i
obavezama po osnovu nezaposlenosti, kao i aktuelnim programima aktivne politike
zaposljavanja koje provode javne sluzbe za zapoSljavanje. Tokom 2009. godine izvedeno je
917 jednodnevnih informativnih seminara, kojima je prisustvovalo 9.137 nezaposlenih osoba.
Informativni seminari su se provodili u svim kantonalnim sluzbama za zaposljavanje osim u
sluzbama Zapadnohercegovackog i Kantona 10, zato Sto te sluzbe nisu uéestvovale u obuci
trenera aktivne politike zaposljavanja. Treneri aktivne politike zaposljavanja iz kantonalnih
sluzbi za zapoSljavanje zapoceli su obuku zaposlenika opcinskih biroa za zaposljavanje, tako
da su ve¢ u 2009. godini dio informativnih seminara preuzeli zaposlenici opcinskih biroa za
zaposljavanje.
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U Federalnom zavodu je uveden, primijenjen i dokumentiran sistem upravljanja kvalitetom
prema zahtjevu ISO 9001:2000, Sto je potvrdeno na certifikacijskom auditu koji je u
novembru 2008. godine provela certifikacijska kuéa 7UV Croatia/TUV NORD International.
Tokom 2009. godine, u okviru priprema za prvi nadzorni audit, Federalni zavod je izvrSio
prilagodavanje, hovom, izmijenjenom i dopunjenom izdanju standarda (7SO 9001:2008) tako
da je prvi nadzorni audit, koji je obavljen 19.2.2010. godine, istovremeno bio certifikacijski
audit prema SO 9001:2008. Aktivnosti Federalnog zavoda i kantonalnih sluzbi za
zaposljavanje na uvodenju i primjeni sistema upravljanja kvalitetom traju viSe od tri godine.
Primjenom ovog standarda unaprijeden je kvalitet rada, efektivnost i efikasnost, povecan je
ugled javnih sluzbi za zaposljavanje, te sistemski otvoren prostor svim zaposlenicima za
doprinos stalnom poboljSanju u radu.

Od maja 2009. godine nezaposlene osobe u BiH su putem internet stranice Federalnog
zavoda mogle pratiti oglase za popunu upraznjenih radnih mjesta koje poslodavci dostavljaju
kantonalnim sluZzbama za zaposljavanje, kao i oglase koji se objavljuju u Stampanim i drugim
medijima. Uvodenjem ovog nacina informiranja o slobodnim radnim mjestima, Federalni
zavod je dao doprinos boljem funkcioniranju trzista rada u BiH, te olakSao put nezaposlenim
osobama u zaposljavanju. Do kraja 2009. godine na internet stranici je objavljeno 2.786
oglasa, kojima je oglasena potreba za zaposljavanje 5.649 osoba.

U RS efikasnije djelovanje na trzistu rada podrazumijeva dalji razvoj mjera aktivne politike, a
u okviru toga projekti zaposljavanja Cine znacajan dio aktivnosti. Kada je u pitanju realizacija
projekata potrebno je istaci da su se aktivnosti na tom planu realizovale u dva pravca i to
projekti zapoSljavanja koje priprema i realizuje Zavod za zaposljavanje RS i projekti koji se
realizuju u saradnji sa drugim partnerima i organizacijama, uglavhom medunarodnim. U
okviru realizacije navedenih aktivnosti odrZzano je preko 30 radionica sa nezaposlenim licima i
viSe okruglih stolova sa poslodavcima. U saradnji sa Agencijom Spektar i drugim partnerima
u okviru implementacije ,Projekta zaposljavanja mladih — YEP" organizovane su radionice u
filijalama IstoCno Sarajevo, Bijeljina i Trebinje. U okviru implemetacije ,Projekta
zaposljavanja mladih - YEP" u Banja Luci je opremljen i otvoren prvi Klub za trazenje posla —
Job Club (prvi u BiH). Osnovna funkcija Kluba je da nezaposlenim licima starosti od 18 do 30
godina, koji su na evidenciji duZe od jedne godine, pruzi pomo¢ i osnovne smjernice u
trazenju posla.Nezaposlena lica ¢lanovi Kluba imaju mogucnost koriS¢enja interneta i baze
privrednih subjekata, obucavaju se za aktivno trazenje posla i pisanje CV-a. Takode imaju
mogucnost koriStenja savjetodavnih usluga zaposlenih u Klubu kao i edukativnih materijala.

U okviru realizacije aktivnih mjera u 2010.godini ostvaren je izvjestan napredak i na
poslovima koji se odnose na profesionalno informisanje i savjetovanje odnosno na funkciju
karijerne orijentacije. U saradnji sa Njemackim drustvom za tehnicku saradnju (GTZ) iz
oblasti stru¢nog obrazovanja i usavrSavanja, realizovan je pilot projekat na regionalnom
nivou ,OsmiSljavanje prelaska mladih u svijet rada na Zapadnom Balkanu® ( West Balkan
Project). Osnovni cilj projekta je unapredenje profesionalne orijentacije u zemljama
zapadnog Balkana, gdje se proces profesionalne orijentacije odvija u pet faza, tzv. ,Petofazni
model". Kao rezultat zavrSene obuke i rada sa nastavnicima, pripremljen je ,Prirucnik za
multiplikatore® i ,Priruénik za nastavnike". Prirucnici su distribuirani u Skole koje su
ucCestvovale u Projektu i sigurno ¢e doprinijeti uspjesnijem razvoju profesionalne orijentacije.
Implementacija projekta sa Skolama u Isto¢nom Sarajevu pocela je u novembru 2009.
godine, a zavrsena je u maju 2010. godine.

Zavod je u protekloj godini uzeo aktivho ucesSce i u kreiranju upisne politike, posebno sa
aspketa stanja i potreba trzZiSta rada u RS. InaCe saradnja sa institucijama sistema
obrazovanja i drugim subjektima doprinosi preventivhom djelovanju kada je u pitanju
nezaposlenost ali i blagovremenom preduzimanju mjera na trzistu rada.

102



Zavod za zaposljavanje BD je provodio aktivnosti na trZiStu rada BD, polazedi od vlastite
uloge ustanovljene Zakonom o zaposljavaniju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (,Sluzbeni
glasnik BD" br.33/04,19/07 i 25/08), utvrdenih programskih zadataka Zavoda i Programa
aktivnih mjera zaposljavanja Vlade BD za 2010. godinu. Takode, i u 2010. godini su
nastavljene  aktivnosti na stvaranju uslova za prostorno prosirenje u cilju stvaranja
optimalnih uslova rada zaposlenih u skladu sa standardima zemalja EU-e, normativnoj
dogradniji u cilju unapredenja rada Zavoda i kadrovskom kompletiranju Zavoda u cilju ja¢anja
funkcije Zavoda u sektoru savjetodavne uloge i uloge profesionalne orjentacije.

Pitanje 3. Navedite sve indikatore, ako je potrebno u vidu procjena, o radu i
rezultatima (funkcionisanje i perfomanse) sluzbi za zaposljavanje u praksi,
ukljucujuéi broj upraznjenih radnih mjesta registrovanih od strane sluzbi za
zaposljavanje; stopu stupanja u radni odnos (radnih odnosa koji su zakljuceni
posredstvom sluzbe za zaposljavanje kao udio objavljenih upraznjenih radnih
mjesta).

Odgovor:

FBIH
Pregled ostvarenih aktivnosti sluzbi za zaposljavanje U FBiH u periodu 2007-2010.

Pokazatelji 2007 2008 2009 2010

Broj prosjecno (mjesecno) objavljenih upraznjenih radnih

. S - vt i 2.280 [1.947 1.343 1.222
mjesta u javnim sluzbama za zaposljavanje

1.

Broj ostvarenog zaposljavanja posredstvom javnih sluzbi

s : 58.727 160.224 |45.027 48.262
za zaposljavanje

Broj osoba sa evidencije nezaposlenih uklju¢enih u mijere
3. |aktivne politike zaposljavanja, koje provode javne sluzbe 10.602 5.956 |5.209 |11.984
za zapoSljavanje

Izvor: Federalni Zavod za zaposljavanje

Prikaz registrovane traznje radne snage i zaposlenih sa evidencije sluzbi za zaposljavanje u
FBiH (period 2008-2010.)

2008 2009 2010
Pokazatelj mjesgéni ukupno mjes<_ec“:ni ukupno mjesgéni ukupno
prosjek prosjek prosjek

Ukupna registrovana traznja 1.947 23.368 1.343 16.118 1.222 14.658
Od ukupne registrovane

traznje na neodredeno

vrijeme 818 9.814 557 6.687 454 5.451
Od ukupne registrovane

traznje na odredeno vrijeme 1.130 13.554 786 9.431 767 9.207
Zaposleni sa evidencije 5.019 60.224 3.752 45.027 4.015 48.175

Izvor: Federalni zavod za zaposljavanje

U 2008. godini sluzbe za zaposljavanje su posredovale u zaposljavanju za 60.224 osobe sa

evidencije nezaposlenih.
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U 2009. godini sluzbe za zaposljavanje su posredovale u zaposljavanju za 45.027 osoba sa
evidencije nezaposlenih.

U 2010. godini sluzbe za zaposljavanje su posredovale u zaposljavanju za 48.175 osoba sa
evidencije nezaposlenih.

ProsjeCna mjeseCna traznja radne snage registrirana u kantonalnim sluzbama za
zaposljavanje u toku 2008. godine iznosila je 1.947, Sto je manje za 14,58% u odnosu na
2007. godinu. Od toga je registrirano 818 traznji na neodredeno vrijeme, Sto je manje za
9,81%, a 1.130 traznji na odredeno vrijeme, Sto je manje za 17,74%.

ProsjeCna mjeseCna traznja radne snage registrirana u kantonalnim sluzbama za
zaposljavanje u toku 2009. godine iznosila je 1.343, Sto je manje za 31,03% u odnosu na
2008. godinu. Od toga je registrirano 557 traznji na neodredeno vrijeme, Sto je manje za
31,86%, a 786 traznji na odredeno vrijeme, Sto je manje za 30,42%.

ProsjeCna mjesecna traznja radne snage registrirana u kantonalnim sluzbama za
zaposljavanje u toku 2010. godine iznosila je 1.222, sto je manje za 9% u odnosu na 2009.
godinu. Od toga je registrirano 454 traznje na neodredeno vrijeme, Sto je manje za 18,49%,
a 767 traznji na odredeno vrijeme, Sto je manje za 2,41%.

Evidentna je traznja za diplomiranim inZenjerima informatike i elektronike i malo ih je na
evidenciji nezaposlenih, kao i diplomiranih inZzenjera telekomunikacija, saobracaja, geodezije,
geologije i gradevine.

Analiza oglasa u sluzbama za zapoSljavanje, internet-portalima i Stampi pokazuje da su na
trziStu rada trazeni farmaceuti (magistri farmacije), pravnici, ekonomisti, komercijalisti,
menadzeri prodaje i prodavadi, IT strucnjaci, a veliko zanimanje je i za knjigovodama,
racunovodama i raznim drugim ekonomskim zanimanjima, kao i za ljekarima, nastavnim
kadrom, inzinjerima razlicitih profila.

Takoder, oglasavanje radnih mjesta bilo je izrazeno u drzavnoj upravi, posebno pri
zaposljavanju pripravnika, kao i u oblasti obrazovanja.

Potraznja za radnom snagom u gradevinskom sektoru je smanjena u odnosu na raniji period.

U vecini oglasa, osim radnog iskustva, kao uvjet za zasnivanje radnog odnosa trazena su
dodatna znanja i vjestine, kao Sto je poznavanje rada na racunaru i stranog jezika, uglavnom
engleskog, ali i vozacka dozvola B kategorije.

Takoder, u 2010. godine na internet stranici Federalnog zavoda za zaposljavanje
www.fzzz.ba je objavljeno 2.952 oglasa o slobodnim radnim mijestima, kojima je oglasena
potreba za zapoSljavanjem 4.640 osoba. Najvise slobodnih radnih mjesta je oglaseno u
oblasti obrazovanja, ekonomije/finansija, komercijale/prodaje, administrativnih i sli¢nih
usluga, elektronike/masinstva, zanatskih usluga, prava, policije i zastitarskih usluga,
transporta i skladiStenja i menadzmenta. Federalni zavod za zapoSljavanje je ovim dao
doprinos boljem funkcioniranju trziSta rada u BiH, te olakSao put nezaposlenim osobama u
zaposljavanju.

Zaposljavanje lica sa evidencije premasuje registrovanu traznju s obzirom na to da
poslodavci nemaju obavezu da sluzbama za zaposljavanje prijavljuju slobodna radna mjesta,
te se, prema tome, ukupna traznja radne snage na trZistu rada u FBiH ne registruje u
kantonalnim sluzbama za zaposljavanje.

U RS posredstvom Zavoda za zaposljavanje RS kroz aktivhe mjere zapoSljavanja i ostale
vidove posredovanja u navedenom periodu zaposleno je:

- u 2008.godini - 30.480 lica

- u 2009 godini - 22.575 lica
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- u 2010 godini - 25.054 lica.

U 2009.godini zaposleno je ukupno 22.575 lica Sto je za 7.905 lica ili 25,9% manje u odnosu
na isti period prethodne godine. Broj zaposlenih lica u odnosu na Plan manji je za 23,40%.

Posljedice svjetske ekonomske krize su najizrazenije na trzistu rada a najvedi pad se osjeca u
ponudi slobodnih radnih mjesta. Sve to uticalo je da se u 2009.godini ne realizuje planirani
broj zaposljavanja od 29.500 lica.

Pregled broja zaposlenih lica u 2009. godini sa evidencije Zavoda za zaposljavanje RS po filijalama i nacinu
zasnivanja radnog odnosa

FILIJALA

UKUPNO

Obavljanje
privatne dijel.

Zaposlenije

Po nacinu zasnivanja radnog odnosa

Neodredeno

Odredeno

Sezonski

BANJA LUKA

7.750

249

7.501

3.529

3.943

5

BIJELJINA

4.003

144

3.859

1.347

2.543

4

DOBOJ

4.030

85

3.945

2.234

1.721

37

PRIJEDOR

2.833

69

2.764

1.138

1.649

18

I.SARAJEVO

2.361

10

2.351

906

1.332

3

TREBINjE

1.598

79

1.519

911

616

19

ZAVOD

22.575

21.939

10.065

11.804

86

45,9%

53,8%

Izvor: Zavod za zaposljavanje RS

Analizirajudi kvalifikacionu strukturu zaposlenih u 2009. godini najveci broj lica zaposlen je u
III stepenu slozenosti zanimanja 8.712 ili 38,6%, zatim slijede lica IV stepena strucne
spreme 6.793 ili 30,1%, nekvalifikovani radnici 3.113 ili 13,8%, PK radnici 390 ili 1,7% i VKV
274 ili 1,2%. U ukupnom broju zaposlenih je 675 ili 3% lica viSe stru¢ne spreme i 2.618 ili
11,6% lica visoke struc¢ne spreme. U poredenju sa prethodnim godinama, udio lica pojedinih
stepena strucne spreme u ukupnom broju zaposlenih je priblizno isti, osim kada je u pitanju
zaposljavanije lica visoke strucne spreme Ciji udio u ukupnom broju zaposlenih konstantno
raste. U periodu od 2005. do 2009.godine povecéan je za oko 4%. Takode, doslo je do pada
u zaposljavanju lica III stepena sloZenosti zanimanja od 2,8%.

Analiza zaposljavanja po djelatnostima sigurno je jedan od znacajnih pokazatelja u ukupnoj
analizi zaposljavanja za 2009. godinu. Zaposljavanje po djelatnostima ukazuje da je najveci
broj lica zaposlen u preradivackoj industriji 5.768 ili 25,6%, zatim u oblasti trgovine 4.552 ili
20,2%. U oblasti gradevinarstva zaposlena su 2.164 lica ili 9,6%, a u oblasti ugostiteljstva
2.141 lice ili 9,5%. U javnim, drustvenim, socijalnim i li¢nim usluznim djelatnostima
zaposlena su 1.702 lica ili 7,5%. U djelatnosti obrazovanja zaposlena su 1.494 lica ili 6,6%, a
u javnoj upravi i oblasti obaveznog socijalnog osiguranja 900 lica ili 4%. U zdravstvenoj i
socijalnoj zastiti zaposleno je 795 lica ili 3,5%, u saobracajnoj djelatnosti i vezama 709 ili
3,1% lica, a u oblasti poljoprivrede i Sumarstva 679 ili 3% lica. U ostalim djelatnostima
procenat zaposljavanja se kreée od 2,2 do 0,1%.

U 2010. godini zaposleno je 11% lica viSe u odnosu na 2009. godinu u kojoj je ukupno
zaposleno 22.575 lica. Analiza zaposljavanja na mjesecnom nivou pokazuje porast
zaposljavanja od maja mjeseca 2010. godine u odnosu na isti period 2009. godine. Od maja
do decembra 2010. godine prosjecno se mjesecno zaposljavalo preko 2.300 lica.
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FILIJALA

Pregled broja zaposlenih lica u 2010. godini sa evidencije Zavoda za zaposljavanje

UKUPNO

RS po filijalama i nacinu zasnivanja radnog odnosa

Obavljanje
privatne djel.

Zaposlenje

Po nacinu zasnivanja radnog odnosa

Neodredeno

Odredeno

Sezonski

BANJA LUKA

8.878

250

8.628

3.208

4.805

2

BIJELJINA

4.703

106

4.597

1.093

3.129

1

DOBOJ

4.272

66

4.206

2.059

1.997

32

PRIJEDOR

3.006

85

2.921

961

1.839

7

I.SARAJEVO

2.614

14

2.600

890

1.412

TREBINjE

1.581

56

1.525

610

713

21

ZAVOD

25.054

577

24.477

8.821

13.895

63

36,0%

56,8%

Izvor: Zavod za zaposljavanje RS

Zaposljavanje po stepenima strucne spreme odnosno po kvalifikacionoj strukturi pokazuje da
je najvedi broj lica zaposlen u III stepenu — KV radnici 9.200 (36,7%) i lica srednje strucne
spreme 7.136 (28,5%) koji su i najbrojniji u ukupnom broju nezaposlenih na evidenciji. U
poredenju sa prethodnim godinama trend zaposljavanja po stepenima strucne spreme ostao
je skoro isti, osim u VII stepenu strucne spreme gdje je ostvaren znacajan porast
zaposljavanija lica sa visokom stru¢nom spremom. Broj zaposlenih lica visoke stru¢ne spreme
u 2010. godini veci je za 9,6% u odnosu na 2007. godinu kada je ucesSce visoke strucne
spreme u ukupnom broju zaposlenih sa evidencije iznosilo 8% a u 2010.godini 17,6%.
Analiziraju¢i zaposljavanje po djelatnostima moze se konstatovati da je u 2010. godini
najvedi broj lica zaposlen u oblasti preradivacke industrije 6.020, zatim slijedi trgovina 4.675
i gradevinarstvo 2.506. U drustvenim, socijalnim, usluznim i ostalim javnim djelatnostima
zaposleno je 2.274 radnika, u oblasti ugostiteljstva 1.889 i u obrazovanju 1.759 lica.

U BD u 2008. godini, na evidenciju nezaposlenih lica prijavilo se ukupno 3.988 lica, a sa
druge strane, ukupno je sa evidencije nezaposlenih u 2008. godini brisano 5.375 lica, od
cega je po osnovu posredovanja u zaposljavanju brisano sa evidencije 1.698 lica.

U 2009. godini, na evidenciji nezaposlenih lica evidentirano je ukupno 4.802 novoprijavljena
lica. Sa druge strane, sa evidencije nezaposlenih u 2009. godini brisano je ukupno 5.031 lice,
od c¢ega je po osnovu posredovanja u zaposljavanju brisano sa evidencije 937 lica.

Evidentno je da se u 2009. godini znatno smanjio broj lica zaposlenih sa evidencije i to
smanjenje u odnosu na 2008. godinu je za 761 lice ili 44,8%, dok se broj lica brisanih sa
evidencije po drugim osnovama kao Sto su lica koja su odustala od trazenja posla, rad na
crno, promjena mjesta prebivaliSta, odlazak u penziju, odlazak na Skolovanje, brisanje po
osnovu smrti i sl. povecao u odnosu na 2008. godinu za 417 licaili 11,34%.

U 2010. godini, na evidenciji nezaposlenih lica evidentirano je ukupno 4.719 novoprijavljenih

lica. Sa druge strane, sa evidencije nezaposlenih u 2010. godini brisano je ukupno 5.574 lica,
od c¢ega je po osnovu posredovanja u zaposljavanju brisano sa evidencije 975 lica.
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Pregled lica brisanih sa evidencije nezaposlenih po razli¢itim osnovama u BD

Brisanje po osnovu zaposlenja

Brisani po drugim osnovama (odustalo od trazenja
posla, rad na crno, promjena mjesta prebivalista,
odlazak u penziju, odlazak na skolovanje, brisanje
po osnovu smrti i sl.)

Svega:

Izvor: Zavod za zaposljavanje BD BiH

Evidentno je da se u 2010. godini nesto povecao broj lica zaposlenih sa evidencije i to
povecanje u odnosu na 2009. godinu je za 38 lica ili 4,06%. Broj lica brisanih sa evidencije
po drugim osnovama kao Sto su lica koja su odustala od trazenja posla, rad na crno,
promjena mjesta prebivaliSta, odlazak u penziju, odlazak na Skolovanje, brisanje po osnovu
smrti i sl. povecao se u odnosu na 2009. godinu za 505 lica ili 12,33%.

Clan 1. stav 4.

Sa ciliem osiguranja djelotvornog koriStenja prava na rad, potpisnice preuzimaju na sebe
obavezu:

4. da pruzaju ili promovisu odgovarajuce stru¢no usmjeravanje, obuku ili rehabilitaciju."

Pitanje 1. Opisite kakav je opsti zakonodavni okvir. Precizirajte prirodu, razloge i
obim reformi ukoliko ih ima.

Odgovor:

Profesionalna orijentacija nije nova aktivnost u BiH, jer se ona provodi joS od 50-ih godina
proslog vijeka. Naime, 1957. godine, u ex SFRJ, konstituisano je Jugoslovensko udruzenje za
profesionalnu orijentaciju, u Ciji sastav su usli i ¢lanovi iz Republike BiH.

SavjetovaliSta za izbor zanimanja su 1958.godine usla u sastav Biroa za posredovanje rada
koji su, shodno tome, organizovali profesionalnu orijentaciju. Istinski razvoj profesionalne
orijentacije zapocinje 1960.godine, kada ulazi u okvir rada tadasnjeg Zavoda za
zaposljavanje. Pored Zavoda za zapoSljavanje, profesionalnu orijentaciju su provodile i
mnoge Skole, narocito na nivou osnovnog obrazovanja.

Profesionalnu orijentaciju treba posmatrati kao interdisciplinarnu aktivnost i nezaobilazan
faktor usmjeravanja i djelovanja mladih.

Okvirnim zakonom o srednjem stru¢nom obrazovanju i obuci u BiH (,Sluzbeni glasnik BiH",
broj 63/08) u clanu 3. definisano je da se u okviru srednjeg stru¢nog obrazovanja i obuke:
osigurava pod jednakim uslovima uceniku pravo na srednje stru¢no obrazovanje i obuku u
skladu s vlastitim interesovanjem i sposobnostima; pruza uceniku podrska u izboru
odgovarajuceg zanimanja i integriranju u drustveni Zivot; razvija svijest ucenika o potrebi za
daljnjim obrazovanjem i obukom; osiguravaju uslovi za razvoj i promociju tradicionalnih
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zanata; uskladuje potreba sa zahtjevima i kretanjima na trZistu rada; dovodi strucno
obrazovanije i obuka na nivo obrazovanja kao u zemljama ¢lanicama Evropske unije.

U skladu sa Okvirnim zakonom, zakonskim i podzakonskim aktima institucija srednjeg
stru¢nog obrazovanija i obuke definiSu se uslovi za stru¢no obrazovanje i obuku odraslih koji
se odnose na nastavak profesionalnog obrazovanja, dokvalifikaciju, prekvalifikaciju i druge
aktivnosti koje osiguravaju kontinuirano/cjelozivotno ucenje a ukljuCuju pravila o
uspostavljanju sluzbenog registra izdatih diploma i certifikata. (¢lan 4.)

U skladu s Okvirnim zakonom o srednjem stru¢énom obrazovanju i obuci u BiH i, Skole uzivaju
autonomiju Sto posebno podrazumijeva slobodu Skole da izraduje i realizira obrazovne
sadrzaje prema zahtjevima lokalnog trzista rada (Clan 12.).

Da bi se osigurale veze izmedu srednjeg strucnog obrazovanja i obuke i trziSta rada, na
nivou entiteta, kantona i BD, osnivaju se tripartitha savjetodavna vijeca koja imaju
savjetodavnu ulogu a u Cdiji sastav se ukljuuju predstavnici poslodavaca, sindikata i
nadleznih obrazovnih vlasti. Ministarstvo civilnih poslova BiH koordinira zajednicke sastanke
predstavnika tripartitnih vijeca koji se sastaju redovno a najmanje jednom godisnije.

Uspostavljajuéi Sto kvalitetnije veze obrazovanja i trzista rada svaka Skola formira
savjetodavno vijece. Savjetodavno vijece izabrano je od predstavnika lokalnog trzista rada
koje je u vezi s obrazovanjem odredenih profila zanimanja. Savjetodavno vijece pomaze skoli
u planiranju sadrzaja njenih programa, savjetuje Skolu o svim pitanjima koja se ti¢u obuke i
pomaze jaCanju veza izmedu Skole i lokalnog trziSta rada. Sastav savjetodavnog vijeca i
procedure imenovanja njegovih ¢lanova regulira se statutom skole (¢lan 18.).

Svi okvirni zakoni iz oblasti obrazovanja definiSu pitanje obrazovanja djece i mladih sa
posebnim obrazovnim potrebama.

Prema Okvirnom zakonu o osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH (,Sluzbeni glasnik BiH"
broj 18/03) (Clan 19.) ,Djeca i mladi s posebnim obrazovnim potrebama sti¢u obrazovanje u
redovnim Skolama i prema programima prilagodenim njihovim individualnim potrebama.
Individualni program, prilagoden njihovim mogucnostima i sposobnostima, izradit ¢e se za
svakog ucenika, uz obavezno odredivanje defektoloskog i logopedskog statusa.

Djeca i mladi sa ozbiljnim smetnjama i poteSko¢ama u razvoju mogu se djelimi¢no ili u cjelini
obrazovati u specijalnim odgojno-obrazovnim ustanovama, u slucajevima kad je nemoguée
pruziti odgovarajuce obrazovanje u redovnim Skolama.

Kategorije, postupak identifikacije, planiranje i nacin rada, profil, obuka i profesionalni razvoj
struénog kadra za rad s djecom i mladima s posebnim potrebama i druga pitanja, blize se
ureduju propisima entiteta, kantona i BD, u skladu s principima i standardima utvrdenim
ovim zakonom.

Clanom 8, stav 7. navedenog zakona, definisano je da se obrazovanje djece sa posebnim
potrebama ostvaruje prema prilagodenim programima srednje strucne Skole, koje donose
nadleZne obrazovne vlasti.

Okvirnim zakonom o visokom obrazovanju u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH" br. 59/07 i 59/09) u
Clanu 7. stav 2. propisano je da visokom obrazovanju kojim se bave licencirane
visokoskolske ustanove u BiH, pristup nece biti ogranicen, direktno ili indirektno, prema bilo
kojoj stvarnoj ili pretpostavljenoj osnovi, kao Sto su: spol, rasa, seksualna orijentacija, fizicki
ili drugi nedostatak, bracno stanje, boja koZe, jezik, vjeroispovijest, politicko ili drugo
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misljenje, nacionalno, etnicko ili socijalno porijeklo, veza s nekom nacionalnom zajednicom,
imovina, rodenje, starosna dob ili neki drugi status.

Prema odredbama Okvirnog zakona o osnovnom o srednjem obrazovanju u BiH, obrazovanje
odraslih organizira se u odredenom predmetima, te za njihov profesionalni i licni razvoj.
Obrazovanje odraslih ukljucuje profesionalnu obuku, dokvalifikacije, prekvalifikacije i druge
aktivnosti koje osiguravaju cjelozivotno ucenije.

Obrazovanje odraslih detaljnije je regulisano zakonima entiteta, kantona i BD i u skladu s
principima i standardima definisanim ovim zakonom (¢lan 20.).

Okvirnim zakonom o srednjem stru¢nom obrazovanju i obuci je propisano da Skole mogu
obavljati komercijalne djelatnosti, narolito u kontekstu struéne obuke. Komercijalne
djelatnosti odobrava Skolski odbor na osnovu plana nastavnickog vije¢a, uz saglasnost
nadleZnog ministarstva(clan 20.).

Skole mogu organizirati obuku odraslih u okviru svojih registriranih djelatnosti uz saglasnost
nadleznih obrazovnih vlasti. Nadlezni ministar donosi nastavni plan i program za obrazovanje
i obuku odraslih. Polaznicima obuke za odrasle naplacuje se naknada za obuku. Visinu
naknade utvrduje i donosi Skolski odbor, uz saglasnost nadleznog ministarstva obrazovanja
(Clan 21.).

U FBIH Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba
propisano je da profesionalna orijentacija nezaposlenih i drugih osoba pri izboru zanimanja,
strucna obuka nezaposlenih i prekvalifikacija zaposlenih za ¢ijim radom je prestala potreba,
podsticanje otvaranja novih radnih mjesta i poduzimanje drugih podsticajnih mjera, jeste
djelatnost sluzbe za zaposljavanje, a ureduje se propisom kantona.

S tim u vezi, sluzbe za zaposljavanje nadlezne su za provodenje programa profesionalne
orijentacije, obuke i prekvalifikacije nezaposlenih osoba i njihovo ponovno zaposljavanje na
odgovarajuéim poslovima.

Federalni zavod za zaposljavanje i kantonalne sluzbe za zaposljavanje sufinansiraju programe
obuke, dokvalifikacije i prekvalifikacije za poznatog poslodavca radi obucavanja i
prekvalifikacije osoba prijavljenih na evidenciju nezaposlenih, kao i zaposlenih osoba da bi se
sprijecilo povecanje nezaposlenosti. Aktivnostima opée obuke u dodatnim znanjima i
vjestinama (strani jezik, informaticka obuka i sl.), dokvalifikacije i prekvalifikacije (sticanje
strucnih znanja u vezi sa zvanjem/zanimanjem, dodatno obrazovanje u okviru istog
zanimanja ili za drugo zanimanje u odnosu na postojece, ali u okviru istog ili viSeg stepena
naobrazbe) nastoji se povecati trziSna konkurentnost odredenog broja osoba sa nizim
kvalifikacijama i srednjom stru¢nom spremom.
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Pregled ostvarenih aktivnosti u okviru stru¢ne obuke, dokvalifikacije i prekvalifikacije u u
FBiH u periodu 2007-2010.

Programi obuke, Programi obuke,
. dokvalifikacije i |Broj obuhvacenih |dokvalifikacije i |Broj obuhvacenih
Godina e ey
prekvalifikacije za |osoba prekvalifikacije za |osoba
potrebe trZziSta rada poznatog poslodavca
2007 - - 9 817
2008 3 2.139 209
2009 3 11.423 15 1.334
2010 5 18.292 11 454
Ukupno 11 31.854 38 2.814

Izvor: Federalni Zavod za zaposljavanje

Takoder, Federalni zavod za zapoSljavanje i kantonalne sluzbe za zaposljavanje sufinansirali
su programe zapoSljavanja i samozaposljavanja osoba s procentom invaliditeta od najmanje
60% i osoba sa invaliditetom, sa smetnjama u psihickom razvoju / mentalnom retardacijom,
te Zena zrtava nasilja.

Pregled ostvarenih aktivnosti u okviru rehabilitacije i zaposljavanja u periodu u FBiH
u periodu 2007-2010.

Programi poticaja zaposljavanija i

samozaposljavanja osoba sa invaliditetom i drugih teze zaposljivih |Broj

obuhvacenih

Godina !
kategorija osoba
nezaposlenih osoba
2007 255
2008 |2 18
2009 90
2010 |11 347
Ukupno (19 710

Izvor: Federalni Zavod za zaposljavanje

U RS je s ciljem usaglasavanja upisne politike sa potrebama trzista rada, u decembru 2007.
godine, formirana je Komisija za upis, koja je imala zadatak da obezbijedi Sto kvalitetniji plan
upisa u srednje Skole. Clanovi Komisije za upis su predstavnici Zavoda za zaposljavanje,
Statistickog zavoda, Privredne komore, Administrativne sluzbe grada Banja Luka, Agencije za
regionalni razvoj, Ministarstva zdravlja i socijalne zastite, Ministarstva za prostorno planiranje
i uredenje, Sindikata i Ministarstva prosvjete i kulture.

U saradnji sa Privrednom komorom napravljena je analiza potreba na trziStu rada
upucivanjem upitnika poslodavcima u vezi sa strukama i zanimanjima za koja iskazuju
potrebe.
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I pored iskazanih potreba poslodavaca za odredenim zanimanjima (npr. obucar, tokar,
keramicar) i spremnosti da stipendiraju ucenike za Skolovanje za ta zanimanja, ucenici ne
iskazuju interes da se Skoluju u tom zanimanju. Dakle, evidentan je problem
disproprorcionalnosti izmedu Zelja ucenika i potreba trziSta rada i u Ministarstvu je planirana
izrada akcionog plana u vezi sa rjeSavanjem ovog problema.

Razvojne mijere za poboljSanje kvaliteta obrazovanja i obuke treba da dovedu do brzeg
ekonomskog razvoja, smanjenja nezaposlenosti odnosno povecanje stope zapoSljavanja i
podizanja Zivotnog standarda u RS.

Razvoj stru¢nog obrazovanja sprovodice Ce se u skladu sa VET strategijom i strategijom
Ministarstva, vodedi racuna da se efikasno odgovori na potrebe kako ekonomije, tako i brzog
reagovanja na nove potrebe i zahtjeve trzista rada.

Potrebno je stvoriti prilike za profesionalno usavrSavanje srednjeg stru¢nog kadra kao i za
nastavak njihovog Skolovanja u struci u okviru visokog obrazovanja te odgovarajuca
savjetovanja i podrske.

Otkrivanje, identifikacija i prac¢enje razvoja nadarenih i talentovanih ucenika bice
kontinuirano podrZavano u okviru redovne nastave, vannastavnim i vanskolskim aktivnostima
te tokom razvoja njihove karijere.

U okviru reformskih procesa u srednjem strucnom obrazovanju osnovane su virtualne
kompanije u nekim srednjim Skolama (Bijeljina, Janja, Prijedor, Pale) u strukama ekonomija,
pravo i trgovina i ugostiteljstvo i turizam. Tendencija je da broj ovih virtualnih kompanija
bude Sto veéi kako bi se ucenici Sto bolje pripremili za potrebe trziSte rada. Kako bi se
poboljSala prakticna nastava u okviru koje su organizovane virtualne kompanije, izdan je
priruénik za nastavnike koji izvode prakti¢nu nastavu.

U Zakonu o osnovnom obrazovanju i vaspitanju RS je naglaseno da svako dijete ima
jednako pravo pristupa i jednake mogucnosti u osnovnom obrazovanju i vaspitanju bez
diskriminacije po bilo kojem osnovu.

Jednak pristup i jednake moguénosti podrazumijevaju obezbjedivanje jednakih uslova i
prilika za svu djecu pri poCetku i nastavku osnovnog obrazovanja i vaspitanja.

U Zakonu o srednjem obrazovanju i vaspitanju RS (,Suzbeni glasnik RS", br.74/08) je
naglaseno da je srednje obrazovanje dostupno je svima pod jednakim uslovima, u skladu sa
ovim zakonom i sposobnostima pojedinca.

Nastavni planovi i programi treba da budu uporedivi sa programima zemalja Evropske unije i
da promovisu ideju cjelozivotnog ucenja.

U BD -Glava III Zakona o radu BD reguliSe obrazovanju, osposobljavanju i usavrSavanju.

U ¢lanu 18. Zakona o radu propisano je :

(1) U skladu sa potrebama rada, poslodavac moze da omoguéi zaposlenom obrazovanje,
osposobljavanje i usavrsavanije.

(2) U skladu sa svojim sposobnostima i potrebama koje proisticu iz ugovora o radu, zaposleni
je obavezan da sti¢e obrazovanje, osposobljavanje i/ili usavrSavanje koje poslodavac smatra
potrebnim, i to na troSak poslodavca.

(3) Ukoliko poslodavac uvede jedan ili vise novih nacina rada, obavezan je da obezbjedi
svojim zaposlenicima neophodno obrazovanje, osposobljavanije ili usavrsavanie.
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(4) Uslovi i nacin obrazovanja, osposobljavanja i usavrSavanja iz stavova 1 i 2 ovog ¢lana
ureduju se kolektivnim ugovorom ili pravilnikom.

Pitanje 2. Navedite mjere koje su poduzete (administrativni (upravni) aranzmani,
programi, akcioni planovi, projekti itd.) za primjenu zakonodavnog okvira.

Odgovor:

U Strateskim pravcima razvoja obrazovanja u BiH sa planom implementacije 2008 — 2015.
(,Sluzbeni glasnik BiH" broj 63/08) je istaknuto pored ostalog da je jedino sigurno
investiranje u BiH je ulaganje u ljude. Ljudi su osnovni resurs i potencijal BiH, kao Sto je to i
EU proklamovala za sebe. Ulaganje u ljudske resurse zasniva se na stvaranju uslova za
usavrSavanje i napredovanje pojedinaca. Svaki pojedinac treba imati svoj individualni plan
strucnog razvoja, a poslodavac i radna sredina trebaju ga ohrabrivati i podsticati na ucenje.
Nacelo cjelozivotnog ucenja treba ucvrstiti na svim nivoima obrazovnih sistema.

Medu glavnim pravcima razvoja obrazovanja u StrateSkim pravcima je navedeno i
"Razvijanje veza izmedu obrazovanja i svijeta rada".

-Potrebno je razvijati jedinstven sistem Skolskog i profesionalnog usmjeravanja uz
obezbjedenje jedinstvenih politika obrazovanja i zaposljavanja i podrzati inovativni rad.
-Uspostavice se regionalne, interdisciplinarne mreZe radi obezbjedenja potrebne saradnje
izmedu sistema obrazovanja, istrazivanja i svijeta rada,

-Stvaraée se drustveno, ekonomsko i socjalno partnerstvo na drzavnom, lokalnom i
sektorskom nivou putem permanentne analize stanja na trziStu rada i pra¢enja njegovih
potreba,

- Uvescée se obrazovanje za preduzetniStvo kao razvojni sadrzaj unutar postojeéih predmeta
na svim nivoima obrazovnog sistema, uz cilijno profesionalno usavrSavanje i podrsku
nastavnicima i vaspitno-obrazovnim ustanovama za realizaciju tih sadrzaja. -Naglasak ce biti
n osposobljavanju odraslih koji imaju niza obrazovna dostignuca, a narocito na lica sa
posebnim potrebama i Rome, za njihovo intenzivnije ukljucivae u rad;

- U srednjim stru¢nim Skolama otvarace se realne i virtuelne kompanije koje ¢e kod mladih
ljudi jacati preduzetnicki duh i omoguditi sticanje prakti¢nih iskustava u trziSnoj ekonomiji;
-Centri za razvoj karijere u srednjim Skolama, u stalnom kontaktu sa pedagosko-psiholoskik
sluzbama u Skolama i centrima za profesionalnu orijentaciju i ustanovama za zaposljavanije,
bi¢e osnova sistema profesionalne orijentacije mladih;

- Centri za razvoj karijete formirace se i pri visokoskolskim ustanovama.

Strateski pravci razvoja obrazovanja u BiH sa planom implementiranja, 2008-2015. daju
glavne pravce razvoja obrazovanja u BiH i to:

-podizanje nivoa obrazovanosti stanovnistva i kompetentnosti radne snage;

-poboljSanje efektivnosti sistema obrazovanja i obuke;

-prevencija socijalnog isklju¢ivanja medu djecom i mladim;

-prosirivanje prilika za obrazovanje i obuku odraslih, te osiguranje kvaliteta i revitalizacija
strazivanja u obrazovanju;

-mogucnosti za Skolovanje nakon obaveznog obrazovanja bit ¢e proSirene uvodenjem
razliCitih programa opceg i srednjeg stru¢nog obrazovanja;

Razvoj stru¢nog obrazovanja zapocinjat ¢e u okviru obaveznog devetogodiSnjeg obrazovanja

i provoditi u skladu sa Strategijom razvoja srenjeg stru¢nog obrazovanja i obuke u BiH za
period 2007-2013 (,Sluzbeni glasnik BiH" broj 65/07). Stvarat ¢e se raznovrsne prilike za
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profesionalno usavrsavanje srednjeg stru¢nog kadra, kao i za nastavak njihovog Skolovanja u
podrucju struke u okviru visokog obrazovanja i na univerzitetu, te odgovarajuca savjetovanja
i podrska. U srednjim strucnim Skolama poseban akcent bit ¢e stavljen na razvijanje
poduzetniStva i sticanje prakti¢nih iskustava i vjestina ucenika kroz ustanovljavanje Skolskih
kompanija i centara za razvoj karijere.

Iako se proces reforme stru¢nog obrazovanja i obuke u BiH provodi jos od 1998. godine, tek
su napravljeni znacajniji koraci u pogledu modernizacije nastavnih planova i programa i
racionalizacije broja zanimanja.

Da bi se osigurala veza izmedu srednjeg stru¢nog obrazovanja i trziSta rada potrebna je
stalna saradnja predstavnika poslodavaca, sindikata i obrazovnih vlasti, odnosno osnivanje
tripartitnih savjetodavnih vijeca.

Srednje strucno obrazovanje i obuka (VET) u BiH, joS uvijek se zasniva na specijalizaciji, te
zbog toga unapredenje kvalitete i privlatnosti sistema VET-a u smislu njegovog
prilagodavanja globalizaciji ekonomske, obrazovne i radne okoline i dalje stoji kao kljucni
izazov u buduc¢nosti. Dalji rad na uvezivanju sektora rada i zaposljavanja, ekonomskog i
obrazovnog sektora je neophodan da bi se ublazila rigidnost sistema srednjeg struc¢nog
obrazovanja i obuke.

Obrazovanje djece sa posebnim potrebama

Obrazovanje djece sa posebnim potrebama provodi se u skladu sa okvirnim zakonima u
oblasti obrazovanja u BiH, uz uvazavanje principa inkluzivnosti u obrazovanju.

U okviru reformi na svim nivoima obrazovanja unaprijeduje se i proces inkluzije u
obrazovanju djece i mladih sa posebnim obrazovnim potrebama kroz osiguranje
odgovarajuce Skolske infrastrukture, programa i obuke nastavnika. Ustanovit ¢e se specijalne
ustanove kao centri resursa i ekspertize na drzavnom i drugim nivoima, za djecu i mlade sa
izrazitijim potesko¢ama u razvoju i ucenju.

Zavisno od stepena mentalnog funkcioniranja i potreba za posebnim pristupom, djeca i mladi
ljudi sa problemima i poteSko¢ama u razvoju i u¢enju obrazuju se u redovnim predsSkolskim
ustanovama i Skolama, u posebnim odgojno-obrazovnim i rehabilitacijskim centrima, sa
produzenim stru¢nim tretmanom ili u prilagodenim oblicima dostupnim djetetu u bolnici, u
kudi i dr. Ukljucivanje u redovnu Skolu moze biti potpuno ili djelomicno.

StrateSkim pravcima razvoja definisani su kratkorocni, srednjorocni i dugoroCni ciljevi
razvoja obrazovanja djece i omladine sa posebnim potrebama.

Kratkorocni ciljevi (2009): Postignut dogovor o zajedni¢kim principima i kriterijima za
osnivanje i finansiranje specijalnih odgojno-obrazovnih ustanova; Uspostavljen odgovarajuci
sistem prepoznavanja i identifikacije djece sa posebnim potrebama kako bi se osigurala
dosljedna primjena savremenih principa obrazovanja te djece (inkluzija, ekskluzija,
kombinirajuéi pristup); Osigurana odgovarajuca podrska nastavnicima i odgajateljima za rad
sa djecom sa posebnim potrebama (osnivanje odgovarajucih centara, mobilnih strucnih
timova i dr.); Razvijeni okvirni programski sadrZaji u skladu sa posebnim potrebama djece i
na osnovu njih individualno prilagodeni programi, programi produzenog stru¢nog tretmana,
programi radionica za okupacioni rad i dr.
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Srednjorocni cilfevi (2009-2010): Usvojeni dodatni pravni, pedagoski i drugi akti neophodni
za punu implementaciju prava na obrazovanje djece i mladih sa posebnim potrebama;
Razvijeni programi obuke nastavnika i odgajatelja u okviru inicijalnog obrazovanja i stalnog
profesionalnog usavrsavanja za rad sa djecom sa posebnim potrebama; Osigurani neophodni
uvjeti za nesmetan pristup i kretanje u odgojno-obrazovnim ustanovama djeci sa fizickim
onesposobljenjima; Razvijeni programi angaziranja roditelja i volontera u radu sa djecom s
posebnim potrebama.

Dugorocni ciljevi (2011-2015): Svi nastavnici sa zavrSenom obukom iz individualizacije i
inkluzije u obrazovanju; Omoguceno permanentno obrazovanje djece i mladih sa
potesko¢ama u razvoju.

Obrazovanje i obuka za odrasle

Obrazovanjem odraslih smatraju se svi oblici formalnog i neformalnog obrazovanja onih
gradana koji nemaju status ucenika, odnosno studenta.

U BiH postoji velika razjedinjenost u strukturi obrazovanja odraslih i tek nekoliko ustanova
koje se bave stru¢nim usavrSavanjem i cjelozivotnim ucenjem.

Strateskim pravcima razvoja obrazovanja u BiH (2008-2015.) predvideno je da se prije
svega, uspostavi registar postojecih obrazovnih institucija/davalaca obrazovnih usluga u
podrucju obrazovanja i obuke odraslih i uradi sljedece:

-Usvoji okvirni zakon o obrazovanju odraslih u BiH;

-Razviju standardi i procedure za certificiranje institucija obrazovanja i obuke odraslih;
-Razviju modeli obrazovanja i obuke odraslih i evaluacije ponudenih programa i usvoji
strategija opismenjavanja u BiH.

Realizacija naprijed navedenih aktivnosti treba da doprinese ostvarenju i dugorocnih ciljeva
u ovoj oblasti planiranih za period 2011-2015:

- Razvijen kvalifikacijski okvir za obrazovanje odraslih;

- Uspostavljena mreza institucija i centara za obrazovanje, informiranje i savjetovanje
odraslih;

- Smanjena nepismenost sa sadasnjih 5% na 2%.

Prema Okvirnom zakonu o srednjem stru¢nom obrazovanju i obuci u BiH, Skola ima slobodu
da kreira i realizira sadrzaje prema potrebama lokalnog trzista rada.

Autonomija Skola se ogleda i u pravu Skola da se udruzuju kako bi ostvarile zajednicke
interese. Skole mogu obavljati i komercijalne aktivnosti, narocito u kontekstu stru¢ne obuke,
te koristiti steCene prihode saglasno zakonskim propisima. Autonomija Skola ogleda se i u
pravu organiziranja obuke odraslih osoba u okviru svojih verificiranih aktivnosti. Uz
odobrenje mjerodavnih obrazovnih vlasti, Skole mogu razvijati nove organizacijske oblike i
nove pristupe u sadrzaju i metodama struénog obrazovanja. Okvir za razvoj autonomije
srednjih stru¢nih Skola u BiH, koji je dat Okvirnim zakonom o osnovnom i srednjem
obrazovanju u BiH, u praksi je bitno suzen, jer nisu u cijelosti uskladeni entitetski i kantonalni
zakoni sa Okvirnim zakonom 0 osnovhom i srednjem obrazovanju.

Strucne Skole u BiH vrSe obuku za odrasle u vecini sluajeva prema programima iz formalnog
obrazovanja za one ucenike-polaznike koji su ispali iz redovnog sistema Skolovanja i Zele da
uveéaju svoje mogucnosti za zaposljavanje pohadanjem nastave radi sticanja kvalifikacija i
certifikata. Obuka za odrasle odvija se po istom nastavnom programu (samo skraéenom) i
upotrebom iste metodologije kao i za redovno Skolovanje u stru¢nim Skolama.
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Izvodenje nastave za vanredne ucenike je u vecernjim satima ili tokom dana. Broj sati
potrebnih za sticanje odredenog stepena-diplome varira izmedu Skola, u nekim slucajevima
polaznici samo polazu odgovarajuce ispite. Kao Sto je to slucaj i u formalnom obrazovaniju,
Skolski sistem sprovodi ocjenjivanje ucenika, a pedagoski zavod je odgovoran za plan i
program. Pohadanje vanredne nastave Cesto finansiraju sami polaznici, a samo ponekad to
c¢ine odredene firme za svoje potrebe ili pak zavodi za zaposljavanije.

NajceSce se nude programi stru¢nog usavrSavanja iz oblasti administracije, menadzmenta,
zdravstva i psihosocijalne djelatnosti, rada na racunarima ili uenje stranih jezika.

Obrazovanje odraslih u BiH je trajan proces, zapocet dvadesetih godina proslog vijeka, koji
trenutno treba biti osnazen novim strateskim pravcima.

Naglasak ¢e biti na osposobljavanju odraslih koji imaju niza obrazovna postignuéa, a narocito
na osobe sa posebnim potrebama i Rome, za njihovo intenzivnije ukljucivanje u rad; U
srednjim stru¢nim Skolama otvarat ¢e se realne i virtualne kompanije koje ¢e kod mladih ljudi
jacati poduzetnicki duh i omoguciti sticanje prakticnih iskustva u trziSnoj ekonomiji; Centri za
razvoj karijere u srednjim Skolama, u stalnom kontaktu sa pedagosko-psiholoskim sluzbama
u Skolama i centrima za profesionalnu orijentaciju i ustanovama za zaposljavanje, bit ce
osnova sistema profesionalne orijentacije mladih; Centri za razvoj karijere formirat ée se i pri
visokoskolskim ustanovama.

RS je donijela Zakon o obrazovanju odraslih ("Sluzbeni glasnik RS, broj 59/09.) kojim se
ureduje organizacija, struktura i upravljanje sistemom obrazovanja odraslih. Obrazovanje
odraslih je dio jedinstvenog obrazovnog sistema RS, kojim se obezbjeduje obrazovanje,
usavrSavanje , osposobljavanje i ucenje odraslih lica.

Obrazovanje odraslih moze biti: a) formalno, b) neformalno i v) informalno.

Formalno obrazovanje odraslih oznaava obrazovni proces koji se izvodi u obrazovnim
ustanovama po programima osnovnog i srednjeg obrazovanja prilagodenim potrebama i
mogucnostima odraslih.

Formalno obrazovanje odraslih sprovodi se u skladu sa zakonima kojima se ureduju
djelatnosti osnovnog i srednjeg obrazovanja, osim u pitanjima koja su uredena ovim
zakonom.

Neformalno obrazovanje odraslih je organizovan proces ucenja i obrazovanja usmijeren ka
usavrsavanju, specijalizaciji i dopunjavanju znanja, vjestina i sposobnosti prema dijelovima
programa formalnog obrazovanja (modulima) i po posebnim programima za sticanje znanja,
vjestina i sposobnosti, a koji se mogu organizovati kod obrazovnih ustanova i specijalizovanih
organizacija, koje ispunjavaju uslove prema programu koji izvode.

Informalno ucenje podrazumjeva permanentno samoobrazovanje, usavrSavanje i sticanje
znanja i vjestina van obrazovnih ustanova i specijalizovanih organizacija obrazovanja
odraslih.

Obrazovanje odraslih zasniva se na nacelima:

a) cjelozivotnog ucenija,

b) racionalnog koristenja obrazovnih mogucnosti, teritorijalne blizine i dostupnosti
obrazovanja svima pod jednakim uslovima, u skladu sa njihovim sposobnostima,

v) slobode i autonomije pri izboru nacina, sadrZaja, oblika, sredstava i metoda obrazovanija,
g) uvazavanja razlicitosti i uklju€ivanja lica sa posebnim potrebama,
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d) strucne i moralne odgovornosti andragoskih radnika,
d) garancije kvaliteta obrazovne ponude i
e) postovanja licnosti i dostojanstva svakog ucesnika u obrazovanju odraslih.

Obrazovanje odraslih ima za cilj:

a) postizanje najmanje osnovnog obrazovanija,

b) osposobljavanje za zaposljavanje odraslih lica koji nemaju zavrSeno formalno obrazovanije,
v) omogucavanje daljeg obrazovanja i obuke, odnosno mogucénost dokvalifikacije,
prekvalifikacije i kontinuiranog stru¢nog usavrsavanja tokom cijelog radnog vijeka i

g) omogucavanje obrazovanja i sticanje znanja i vjeStina koje odgovaraju licnim
sposobnostima, afinitetu i Zivotnom dobu pojedinca.

Javno vazece programe obrazovanja za osposobljavanje, prekvalifikaciju, dokvalifikaciju,
usavrsavanje, specijalizaciju zaposlenih i nezaposlenih lica utvrduju nadleZzna ministarstva na
prijedlog Zavoda za obrazovanje odraslih. .

Prije utvrdivanja prijedloga programa iz stava 1. ovog cClana Zavod pribavlja misljenje
nadleznih ministarstava, Zavoda za zaposSljavanje RS Agencija za posredovanje pri
zaposljavanju, Privredne komore RS i Udruzenja poslodavaca RS.

Programi obrazovanja ili dijelovi programa obrazovanja odraslih, radi uvodenja
organizacionih promjena, primjene savremenih tehnologija, zahtjeva trziSta za deficitarna
zanimanja i slicno, mogu se uvoditi i provjeravati oglednim programom, na prijedlog skole,
UdruZenja poslodavaca, Zavoda za zaposljavanje ili drugih zainteresovanih organizacija.

Programi obrazovanja odraslih koji se realizuju kroz prakti¢an rad mogu se ostvarivati kod
poslodavca i kod drugog organizatora obrazovanja a ureduju se ugovorom.

Udruzenja poslodavaca predlazu zanimanja za koja se pripremaju odgovarajuci programi iz
ovog zakona i stara se o prakticnom obrazovanju za ta zanimanja.

UdruZenja poslodavaca:

a) organizuju savjetovanja i specijalizacije za zaposlene (marketing, menadzment),

b) ucestvuju u koncipiranju programa ucenja uz rad, za sticanje specijalistickin znanja i
sprovodi permanentno obrazovanije,

v) predlazu standarde prakti¢nih znanja,

g) predlazu Zavodu programe usavrSavanja i osposobljavanja odraslih,

d) predlazu svoje predstavnike za clanove ispitnih komisija za sticanje kvalifikacija,

d) vode registar poslodavaca kod kojih se obavlja prakti¢an rad,

e) obavljaju savjetodavni rad u vezi izvodenja prakti¢nog rada i

Z) na zahtjev organizatora obrazovanja, daju potrebne podatke o poslodavcima kod kojih se
moZe obavljati praktican rad.

U RS je u januaru 2010. godine poceo sa radom Zavod za obrazovanje odraslih. Nadleznosti
Zavoda su:
- vrSi strucne i druge poslove koji se odnose na oblast obrazovanja odraslih,

- vrSi analiticke i razvojne poslove u djelatnosti obrazovanja odraslih,

- uskladuje prijedloge zainteresovanih strana,

- priprema, prati i razvija programe obrazovanja odraslih,

- obavlja nadzor nad stru¢nim radom ustanova za obrazovanje odraslih,

- vodi bazu podataka i osigurava informacije za nadlezno ministarstvo,

- vodi Centralni registar programa, polaznika i organizatora obrazovanja odraslih,
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- utvrduje kriterijume za uspostavljanje i sprovodenje programa obrazovanja odraslih i
ocjenjuje ispunjenost uslova,

- odobrava posebne programe obrazovanija,

- vrSi pracenje i vrednovanje programa, kao i utvrdivanje kvaliteta programa,

- organizuje i sprovodi stru¢no usavrSavanje nastavnika i predavaca,

- obavlja informacijsko-dokumentacijsku i izdavacku djelatnost,

- daje struc¢na misljenja i uputstva organizatorima obrazovanja odraslih,

- uestvuje i implementira projekte iz programa za cjelozivotno ucenje i obavlja druge
poslove u skladu sa zakonom.

U periodu 2008-2010 realiziramo je viSe projekat sa ciljem izvrSenja zakonskih odredbi
odnosno ispunjenja strateskih ciljeva u oblasti stru¢nog obrazovanja i obuke.

Evropska unija je putem programa CARDS (VET I, VET II i VET III) podrzala modernizaciju
nastavnih planova i programa za srednje stru¢no obrazovanje i obuku. Izradena je nova
nomenklatura zanimanja i usaglasena izmedu svih ministarstava obrazovanja, broj zanimanja
je smanjen sa 500 na 100 Sirih zanimanja, a u okviru kojih je 13 porodica zanimanja. Svih 13
porodica zanimanja, kroz navedene projekte su bili predmetom modernizacije tako Sto je
uveden pristup koji se temelji na modulima i ishodima ucenja.

Prema dosadasnjim iskustvima u primjeni novih modularnih nastavnih planova i programa
povecana je moguénost zaposljavanja ucenika iz pilot stru¢nih Skola. Naime, ucenici koji su
se Skolovali po novim modularnim programima za srednje stru¢no obrazovanje imaju Sire
znanje, te ih je kao takve lakse preusmijeriti na druge struke, narocito one slicne.
Olaksavajucu okolnost predstavlja i nastavak Skolovanja svrsenih srednjoskolaca u stru¢nom
CetvorogodisSnjem obrazovanju na fakultetima i viSim Skolama.

Projekat ,Reforme srednjeg stru¢nog obrazovanja i obuke® EU VET III (2007-2009.)
rezultirao je izradom sljedeéih dokumenata: Drzavni genericki okvir kvalifikacija; modularni
nastavni planovi i programi za pet porodica zanimanja (geologija, rudarstvo i metalurgija;
hemija, nemetali i graficarstvo; tekstil i kozarstvo; saobracaj, zdravstvo i ostala zanimanja);
model finansiranja VET Skola; osposobljavanje VET odjeljenja u Agenciji za predskolsko,
osnovno i srednje obrazovanje; tehnicke specifikacije opreme za VET Skole.

Nemacka organizacija ,Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ)"
realizirala je projekat - Reforma srednjeg strucnog obrazovanja (2008-2010.), koji je
rezultirao izradom modularnih curriculuma za odredena zanimanja; uvodenjem ISO
standarda kvalitete u pilot srednje strucne Skole.

~Preduzetnicko ucenje u obrazovnim sistemima u BiH" (IPA 2007) — Implementacija projekta
je pocCela u januaru 2010. godine, a ima za cilj izradu drzavne strategije doZivotnog
preduzetnickog ucenja i plana implementacije sa budzetom; usvajanje koncepta uvodenja
preduzetnickog ucenja; usaglasavanje modela socijalnog partnerstva za uvodenje
preduzetnickog ucenja. Period realizacije je 12 mjeseci.

ETF (2008-2010.) projekti vezani za podrsku reforme obrazovanja koji ukljuCuju: nastavne
metode i reforme srednjeg stru¢nog obrazovanja u Jugoistocnoj Europi; Studija o potrebama
i perspektivama u obrazovanju odraslih/cjeloZivotnog ucenja: podrska reformi strucnog
obrazovanja — ekspertska pomoc pri izradi kvalifikacijskog okvira BiH; aktivnosti u Projektu
medusobnog ucenja; socijalna inkluzija i dijalog kultura- aktivhosti za nastavnike o
inovacijama na ovu temu.

Twining light projekat- ,Jacanje drzavnih institucija za koordiniraju¢u ulogu u procesu uceséa
BiH u Programu EZ za dozivotno ucenje i mladi u akciji* rezultirao je dokumentom ,Mapa
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puta i plan aktivnosti za ukljucivanje BiH u EU Programe za cjelozZivotno ucenje i Mladi u
akciji za period 2007-2013. U dokumentu su opisane aktivnosti u vezi sa usavrSavanjem
sistema obrazovanja, posebno u pogledu poboljSanja programa cjelozivotnog ucenja za sve
potencijalne korisnike i aktivnosti mladih sa ciljem da se mladi ljudi pripreme za preuzimanje
aktivne uloge u drustvu. Prihvatanjem uceS¢a u programima za cjeloZivotno ucenje
omogucuje se pojedincima u svim fazama zZivota da prihvate poticajne moguénosti za ucenije.

Program zadrzavanja i zaposSljavanja mladih-YERP, MDG-F (UNDP,UNICEF,UNFPA, IOM,UN
RCO) poceo je sa realizacijom u septembru 2009. godine, trajanje projekta je 36 mjeseci.

Na 84. sjednici Vije¢a ministara BiH, odrzanoj 16. aprila 2009. godine, usvojena je Odluka o
izmjeni i dopuni odluke o osnivanju Komisije za koordinaciju pitanja mladih u BiH, koja je
osnovana 2004. godine.

Prema novoj Odluci Komisija se osniva u okviru Ministarstva civilnih poslova, umjesto
rjeSenja prema kojem je Komisija osnovana kao stalno tijelo Vijeca ministara BiH. Odlukom o
osnivanju Komisije kao jedan od osnovnih zadataka Komisije predvida izradu prijedloga
omladinske politike (Koordinirana politika za mlade u BiH).

U skladu sa Zakonom o odbrani BiH i usvojenom Politikom tranzicije i zbrinjavanja
prekobrojnog personala Ministarstva odbrane i Oruzanih snaga BiH broj : 10-02-3-5627/08
od 07.10.2008. godine, donesSen je Program tranzicije i zbrinjavanja otpustenog personala
Ministarstva odbrane i Oruzanih snaga BiH ,Perspektiva", 23.03.2009. godine.

Program se razvija sa dugoronom namjenom, sa ciliem da osigura kvalitetno zbrinjavanje
personala koji ¢e u buducnosti biti otpusten iz institucija odbrane zbog neispunjavanja
zakonom odredenih uslova.

Pravilnim usmjeravanjem otpustenog personala na zanimanja koja odgovaraju njihovim
sposobnostima i kvalitetom projekata prekvalifikacije, osigurate se povecanje ugleda
Oruzanih snaga u drustvu, a kod potencijalnih poslodavaca ¢e se razvijati poZeljnost prijema
pripadnika Oruzanih snaga kao radne snage zbog kvaliteta koje posjeduju.

Za Program tranzicije i zbrinjavanja ,Perspektiva®, do sada se registriralo 602 lica. Od
trenutnog broja registriranih lica, pripremljen je i odobren 21 projekat za 21 lice, prema
sljede¢em:

Pregled odobrenih i realiziranih projekata iz Programa , Perspektiva®

RB NAZIV PROJEKTA BRO;R%?EEE.INETIH REAL?ZRIORJANIH
PROJEKATA

1. | Projekat poljoprivrede 9 5
2. | Projekat edukacije 2 1
3. | Projekat zaposljavanja 1 -
4. | Projekat proSirenja postojeéeg biznisa 4 1
5. | Projekat pokretanja novog biznisa 5 2

UKUPNO 21 9

Izvor podataka: Ministarstvo odbrane BiH
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U FBiH Strategija zaposljavanja FBiH (2009 -2013.) u okviru svojih strateskih ciljeva ima cilj
unaprijediti ulaganja u ljudski kapital i prilagoditi sisteme obrazovanja i obuke traznji za
novim znanjima i vjestinama na trzistu rada;

U okviru Akcionog plana za zaposljavanje 2010-2013. planirane su i mjere koje pruZaju i
promovisu edukaciju i upudivanje dugotrajno nezaposlenih osoba na obuku, struc¢no
osposobljavanje i prekvalifikaciju i obuku odraslih.

Implementaciju mjera iz Akcionog plana vrsit ¢e Federalni zavod za zaposljavanje u saradniji
sa kantonalnim sluzbama za zaposljavanie.

Usvajanjem Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju osoba sa
invaliditetom predvideno je da prihode Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje
osoba sa invaliditetom, izmedu ostalog, Cine i sredstva Federalnog zavoda za zapoSljavanje u
iznosu od 10% od sredstava predvidenih Finansijskim planom Federalnog zavoda za
zaposljavanje za aktivnu politiku zaposljavanja u tekuéoj godini, odnosno 5% od sredstava
kantonalnih sluzbi za zaposljavanje.

CLAN 9-Pravo na struéno usmjeravanje

Sa ciliem osiguranja djelotvornog koriStenja prava na stru¢no usmjeravanje, zemljepotpisnice
preuzimaju obavezu da predvide ili promoviSu, prema potrebi, sluzbu koja cepomagati svim
licima, ukljucuju¢i i hendikepirane, da rjeSavaju probleme vezane za izborzanimanja i
napredovanje, uz duzno postivanje karakteristika lica i njihovog odnosa premamoguénostima
zaposljavanja: ova pomoc bi trebala biti ponudena besplatno, i mladima,ukljucujuéi i Skolsku
djecu, i odraslima.

U BiH shodno Zakonima o posredovanju u zapoSljavanju i pravima za slucaj nezaposlenosti
entiteta, kantona i BD, Zavodi za zaposljavanje su nadlezni za provodenje programa
profesionalne orijentacije i sve usluge profesionalne orijentacije su besplatne za korisnika.

Zavodi za zaposljavanje u entitetima, kantonima i BD osiguravaju relevantne pokazatelje o
kretanjima na trziStu rada, najbrojnijim zanimanjima, iskazanim potrebama, mogucnoséu
njihovog zadovoljavanja i drugim pokazateljima bitnim za saradnju sa obrazovnim sistemima.

Pored profesionalnog usmjeravanja i informisanja pri izboru buduéeg zanimanja, zavodi za
zaposljavanje pruzaju i odgovarajucu pomoc licima koja Zele promijeniti zanimanje, odnosno
prekvalifikovati se ili dokvalifikovati, kako bi lakSe dosli do zaposlenja.

U FBIH Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba
(,Sluzbene novine FBiH”, broj 41/00 i 22/05), propisano je da profesionalna orijentacija
nezaposlenih i drugih osoba pri izboru zanimanja, stru¢na obuka nezaposlenih i
prekvalifikacija zaposlenih za Cijim radom je prestala potreba, podsticanje otvaranja novih
radnih mjesta i poduzimanje drugih podsticajnih mjera jeste djelatnost djelatnost sluzbe za
zaposljavanije, a ureduje se propisom kantona

U skladu sa ¢lanom 8. stav 4. tacka b) navedenog zakona, sluzbe za zaposljavanje nadlezne
su za provodenje programa profesionalne orijentacije, obuke i prekvalifikacije nezaposlenih
osoba i njihovo ponovno zaposljavanje na odgovarajuc¢im poslovima.
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Clanom 5. zakona kojim je odredena je nadleznost Federalnog zavoda za zaposljavanje
propisano je da je isti izmedu ostalog nadlezan da:

- prati i predlaze mjere za unapredenje zaposljavanja invalidnih osoba i njihovu profesionalnu
rehabilitaciju i osigurava ispunjenje uvjeta za njihovo zaposljavanje u saradniji sa sluzbama
za zapoSljavanije;

- pruza pomoc¢ u realiziranju programa profesionalne orijentacije, obuke i prekvalifikacije za
nezaposlene osobe i njihovo ponovno zaposljavanje na odgovarajué¢im poslovima;

Kantonalne sluzbe za zaposljavanje — djeluju na kantonalnom nivou u FBiH kao institucije sa
posebnim pravnim subjektivitetom u d¢ijim je organizacijskim sastavima 78 biroa za
zaposljavanije, pri cemu su, izmedu ostalog, nadlezne za:

- informiranje o mogucnosti zaposljavanija;

- saradnju sa obrazovnim ustanovama radi uskladivanja obrazovnih programa sa
kadrovskim potrebama poslodavaca;

- provodenje programa profesionalne orijentacije, obuke i prekvalifikacije nezaposlenih
osoba i njihovo ponovno zaposljavanje na odgovarajuc¢im poslovima;

- donosSenje i provodenje programa mjera za brze zapoSljavanje odredenih kategorija
nezaposlenih osoba cije je zaposljavanje otezano;

Federalni zavod je u saradnji sa kantonalnim sluzbama za zaposljavanje proteklih godina
koordinirao i djelovao na uspostavljanju sistema redovnog profesionalnog informiranja u
osnovnim i srednjim Skolama u FBiH. Te aktivnosti su preventivhog djelovanja sa ciljem
informiranja ucenika o znacaju izbora daljeg obrazovanja i ukljucivanja na trZiste rada. U
toku 2010. godine u aktivnosti profesionalnog informiranja ukljuceno je 196 osnovnih i 113
srednjih Skola, odnosno oko 20.000 ucenika zavrsnih razreda osnovnih i srednjih Skola bilo je
ukljuceno u ove aktivnosti.

U RS Zakonom o posredovanju u zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti
(“Sluzbeni glasnik RS”, broj: 30/10) regulisana je mogucnost struénog osposobljavanja
nazaposlenih lica, i odredbom ¢lana 21. definisano je" pod stru¢nim osposobljavanjem i
pripremom za zaposljavanje, podrazumijevaju se mjere kojima se nezaposlenom licu pruza
mogucénost da, prema posebnom programu, stekne neophodna znanja za rad na odredenim
poslovima i za rukovanje sredstvima rada i sredstvima zastite na radu, kao i prekvalifikacija u
onim slucajevima kada se radniku ne moze obezbijediti posao u njegovom stru¢nom zvanju,
ali postoji moguénost da zasnuje radni odnos na poslovima onih zanimanja koja se traze na
trziStu rada".

Strucno osposobljavanje i pripremu za zaposljavanje organizuje i finansira Zavod samostalno
ili u saradnji sa obrazovnim ustanovama, organizacijama za zastitu na radu, Fondom za
penzijsko i invalidsko osiguranje, i Fondom za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje
invalida.

Zavod saraduje sa poslodavcima u organizovanju i sprovodenju programa osposobljavanija,
prekvalifikacije i dokvalifikacije radnika i njihovog prilagodavanja novim tehnologijama u
procesu rada.

U BD shodno clanu 2. Zakona o zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti
(,Sluzbeni glasnik BD" br.33/04,19/07 i 25/08), poslovima zaposljavanja smatraju se i:

- profesionalna orijentacija i savjetovanje o izboru zanimanja;

- organizovanje stru¢nog osposobljavanja, obuke i pripreme za zapoSljavanjem;
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Clan 11.naprijed navedenog zakona defini$e profesionalnu orijentaciju i savjetovanje o izboru
zanimanja te se pod tim podrazumjeva:".....savjetovanje i informisanje radi pruzanja pomodi
nezaposlenom u izboru zanimanja i zaposlenja, kao i pruzanje pomoéi mladima,
nezaposlenima i zaposlenima, pojedinacno ili grupno, pri izboru ili promjeni zanimanja,
odnosno posla, u obrazovanju, obuci i profesionalnoj rehabilitaciji."

Predvideno je da ove poslove obavljaju Zavod i Agencije, ali trenutno na podrucju BD ovu
djelatnost vrsi iskljucivo Zavod za zaposljavanje.

Zakonom o zapoSljavanju je predvideno stru¢no osposobljavanje, obuka i priprema za
zaposljavanije i to u ¢lanovima 13. i 14.

Clan 13. Zakona o zapo$ljavanju glasi: "Stru¢nim osposobljavanjem, obukom i pripremom za
zaposljavanje smatraju se aktivnosti kojima se nezaposlenom i zaposlenom pruza mogucnost
da prema posebnim programima steknu dodatna znanja i vjestine za obavljanje poslova u
okviru svog zanimanja, prekvalifikaciju, dokvalifikaciju, neophodna znanja i vjestine za rad na
odredenim poslovima, za rukovanje sredstvima rada i sredstvima zastite na radu.
Prekvalifikacijom, u smislu ovog zakona, smatra se promjena dosadasnjeg zanimanja kojom
se, teorijskim i prakticnim osposobljavanjem, obezbjeduju nova potrebna znanja i vjestine za
rad u istom ili nizem stepenu struc¢ne spreme.

Dokvalifikacijom, u smislu ovog zakona, obezbjeduju se, teorijskim i prakti¢nim
osposobljavanjem, nova potrebna znanja i vjestine za rad u visem stepenu stru¢ne spreme u
okviru odredene grupe zanimanja."

Strucno osposobljavanje sprovodi se na zahtjev poslodavca ili za potrebe trzista rada. U
ovom prvom slucaju troSkove osposobljavanja snosi poslodavac a u drugom slucaju Zavod u
skladu sa opstim aktom Zavoda. Zavod moze da snosi troskove stru¢nog osposobljavanja za
potrebe poslodavca u skladu sa opstim aktom Zavoda.

Najugrozenije kategorije nezaposlenih lica u BD su lica starija od 50 godina, mladi sa niskom
kvalifikacionom strukturom i lica sa posebnim potrebama. Zato Zavod za zaposSljavanje BD u
narednom periodu planira posebne programe namijenjene ovim grupama u cilju
zaposljavanja i poboljSanja njihove pozicije na trzistu rada.

Struc¢no usmjeravanje i usavrsavanje vojnih lica

Odredbama Zakona o sluzbi u Oruzanim snagama BiH (“Sluzbeni glasnik BiH", broj: 88/05,
53/07 i 59/09), regulisano je pravo i obaveza na stru¢no usmjeravanje i Skolovanje i to:
¢lanom 140. pravo na Skolovanje i usavrSavanje profesionalnih vojnih lica (¢lan 140);
stipendiranje studenata fakulteta i ucenika srednjih Skola (vojnih stipendista) kako bi
popunilo formacijska mjesta ili ukljucilo kadete u vojne obrazovne institucije .

U skladu sa ¢lanom 15. stava (1), tacka a) Zakona o odbrani BiH, a u vezi sa ¢lanom 139.
Zakona o sluzbi u Oruzanim snagama BiH, donesen je Pravilnik o Skolovanju i usavrSavanju u
Ministarstvu odbrane i Oruzanim snagama BiH, broj: 04-02-4052/06 od 28.07.2006. godine.
Pravilnik utvrduje uvjete, postupak, nadleznosti, finansiranje, prava i obaveze u toku
Skolovanja i usavrSavanja drzavnih sluZzbenika i zaposlenika u Ministarstvu odbrane i
profesionalnih vojnih lica na sluzbi u Oruzanim snagama BiH.

Clan 3, stav (1) istog Pravilnika podrazumjeva usavr$avanje odnosno obrazovanje na
fakultetima, sticanje znanja i vjestina na drugim institucijama za obuku i usavrSavanje u
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zemlji i inostranstvu, sa ciljem kontinuiranog unapredenja strucnosti zaposlenika i vojnih lica,
efikasnijeg obavljanja poslova, zadovoljavanje potreba sluzbe i napredovanja u karijeri.

Stav (2) istog Clana, definiSe da se usavrSavanje zaposlenika i vojnih lica izvodi na
obrazovnim institucijama kroz postdiplomske studije i doktorske disertacije, stav (3) da se
usavrSavanje vojnih lica na institucijama za usavrSavanje izvodi kroz kurseve / Stabni
kursevi, oficirski i podoficirski kursevi, kursevi stranih jezika/, strucno-specijalisticko
usavrSavanje u institucijama OruZanih snaga Bosne i Hercegovine i strucno-specijalisticko
usavrsavanje u drugim institucijama u zemlji i inostranstvu.

Na obuku u periodu ( 2008-2010.) koji je predmet ovog izvjeStavanja, na razliCite forme
edukacije (kursevi seminari, konferencije, radionice, studijska putovanja, ukljucujudi i vjezbe
u inostranstvu i dr.) u zemlji i inostranstvu upuéeno je 9.265 lica i 46 profesionalnih vojnih
lica na Skolovanje u inostranstvo.

Specificne vrste obuke posvecene konkretnim programima (bilateralna saradnja, obuka koja
potvrduje PG /Partnerski ciljevi/ i obuka Agencije za drzavne sluzbenike zavrsilo je 650 lica.

Obuku iz engleskog jezika u inostranstvu zavrsilo je 16, a u BiH 786 pripadnika Oruzanih
snaga BiH, zavrsilo je obuku iz turskog 16, njemackog 17, grcékog 35 i francuskog jezika 12
propadnika.

Specifi¢an vid obuke pripadnika Oruzanih snaga BiH predstavljala je obuka u pomocdi civilnom
stanovnistvu u slucaju prirodnih katastrofa i to:

- Obuka u pomoci prilikom gasenja pozara i
- Obuka u pomoci civilnom stanovnistvu u slucaju poplava.

Osposobljavanje i zaposljavanje Roma

Na osnovu poptisanog Memoranduma o razumijevanju za implementaciju Akcionog plana BiH
za rjeSavanje problema Roma u oblasti zaposljavanja za 2009. godinu, Federalni zavod za
zapoSljavanje i Zavod za zapoSljavanje RS su raspisali programe zapoSljavanja i
samozaposljavanja Roma. Cilj ovih programa je stimuliranje poslodavaca za zapoSljavanje
nezaposlenih Roma uz osposobljavanje/obuku za radno mjesto i stvaranje povoljnijih uvjeta
za samozaposljavanje, ¢ime ¢e se djelimicno smanijiti nezaposlenost, poboljsati materijalni
polozaj i pospjesiti ekonomska i socijalna integracija romske populacije u drustvene tokove.

Profesionalna rehabilitacija, osposobljavanje i zaposljavanje lica sa invaliditetom

U FBiH u cilju aktivnijeg ukljucivanja lica sa invaliditetom u radne procese donesen je Zakon
o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom (,Sluzbene novine FBiH" br.
9/10).

Ovim zakonom se ureduje profesionalna rehabilitacija, osposobljavnje i zaposljavanje lica sa
invaliditetom sa smanjenom radnom sposobnosc¢u, osnivanje i rad ustanova, privrednih
drustava i drugih pravnih lica, osnivanje i rad Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanie lica sa invaliditeom.

U ¢lanu 8. navedenog zakona utvrdeno je da lice sa invaliditetom ima pravo na profesionalnu
rehabilitaciju i osposobljavanje pod opstim uslovima, a u slucaju potrebe zbog vrste i tezine
invaliditeta ili uspijesnosti rehabilitacionog procesa u posebnim Skolama, ustanovama za
profesionalnu rehabilitaciju i privrednim drustvima za zaposljavanije lica sa invaliditetom, po
prilagodenim ili posebnim programima.
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Mjere i aktivhosti koje obuhvata profesionalna rehabilitacija, trajanje profesionalne
rehabilitacije i ustanove za profesionalnu rehabilitaciju navedenog zakona identi¢no su
utvrdene kao i istim zakonom RS.

Parlament FBiH je na sjednici od 29. jula 2010. god. donio Odluku o osnivanju Fonda za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom (,,Sluzbene novine FBiH"br:
48/10).

Osnovna djelatnost navedenog fonda je sufinansiranje programa za odrZavanje zaposlenosti
lica sa invaliditetom te razvoj i unapredenje profesionalne rehabilitacije i zaposljavanje ovih
lica.

Trenutno je Fond registrovan od strane nadleznog suda, otvoren je racun, imenovani su
privremeni organi Fonda, usvojeni su pravilnici iz nadleznosti Federalnog ministra za rad i
socijalnu politiku i to:

- Pravilnik o sadrzaju i nadinu provodenja nadzora nad zakonitos¢u rada, opcih akata i
struénog rada ustanova, privrednih drustava, zastitnih radionica i radnog centra;  ---
Pravilnik o radnim mjestima i poslovima na kojima se pri zaposljavanju u javhom sektoru
daje prednost osobaba sa 100% invaliditetom;

- Pravilnik o blizim uvjetima u pogledu prostora, opreme i stru¢ne spreme zaposlenika u
radnim centrima;

- Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja evidencija zaposlenih lica sa invaliditetom.

Naprijed navedeni podzakonski akti objavljeni su u ,Sluzbenim novinama FBiH", br. 21/11 od
25. 04. 2011. god.

Ovim zakonom su odredeni pravni subjekti koji su u zakonskoj obavezi da svake godine
zaposljavaju odreden broj lica sa invaliditetom ili ako to ne ucine u obavezi su da uplate
odredena novcana sredstva, za svako neuposleno lice sa invaliditetom koje su bili duzni
uposliti, na racun Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom.
Sva pravna i fizicka lica koja nemaju tu zakonsku obavezu, dobila su zakonske olaksice
ukoliko se odluce da uposljavaju ovu kategoriju lica.

Prema navedenom federalnom zakonu je propisano ko se smatra licem sa invaliditetom i to
¢lanom 3. stav 1. koji glasi: ,Lice sa invaliditetom u smislu ovog Zakona jeste lice kod kojeg
postoji tjelesno, culno, ili mentalno ostecenje koje za posljedicu ima trajnu ili privremenu, a
najmanje 12. mijeseci smanjenu mogucénost rada i zadovoljavanja licnih potreba u
svakodnevnom Zivotu."

Primjena ovog zakona je tek u zaCetku, jer nemoguce je da se isti primjenjuje dok Fond za
profesionalnu rehabilitaciji i zapoSljavanje osoba sa invaliditetom koji je predviden
navedenim zakonom ne sazivi u punom obimu.

U RS profesionalna rehabilitacija invalida uredena je Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji,
osposobljavanju i zapoSljavanju invalida (,,Sluzbeni glasnik RS", broj 54/09), i ¢lanom 8.
zakona utvrdeno je da invalid ima pravo na profesionalno osposobljavanje pod opstim
uslovima, a ako je to potrebno zbog vrste i tezine invaliditeta ili uspjesnosti rehabilitacionog
procesa, u posebnim Skolama i ustanovama za profesionalnu rehabilitaciju, po prilagodenim
ili posebnim programima.

Profesionalnom rehabilitacijom pod opstim uslovima smatra se rehabilitacija koja se

organizuje i izvodi u redovnom sistemu obrazovanja.
Profesionalna rehabilitacija obuhvata sljedece mjere i aktivnosti:
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utvrdivanje preostalih radnih i opstih sposobnosti,

profesionalno informisanje, savjetovanje i procjenu profesionalnih moguénosti,

analizu trzista rada, mogucnost zaposljavanja i ukljucivanja u rad,

procjenu mogucnosti izvodenja, razvoja i usavrSavanja programa profesionalnog
osposobljavanja,

radno osposobljavanje, dokvalifikaciju, prekvalifikaciju i programe za odrzavanje i
usavrsavanje radnih i radno-socijalnih vjestina i sposobnosti u razdoblju do zaposljavania,
informisanje i savjetovanje o pomocnoj tehnologiji u ucenju i radu,

pojedinacne i zajednicke programe za unapredenje radno-socijalne ukljucenosti u zajednicu,
savjetodavne prijedloge o primjeni razliCitih tehnologija i tehnika u ucenju i radu, uz procjenu
mogucnosti primjene,

pretprofesionalno ucenje, planiranje i primjenu odabrane tehnologiije,

razvoj motivacije i osposobljavanje lica s invaliditetom u koriS¢enju odabrane tehnologije,
tehnicku pomo¢, podrsku, praéenje i procjenu rezultata,

informisanje i podrsku u izvorima finansiranja.

Trajanje profesionalne rehabilitacije zavisi od preostalih radnih sposobnosti i slozenosti
njenog organizovanja i izvodenija.

Profesionalnu rehabilitaciju invalida organizuje i izvodi ustanova za profesionalnu
rehabilitaciju, srednja sSkola ili drugo pravno lice koje ispunjava uslove za osposobljavanie,
propisane ¢lanom 35. ovog zakona.

Prakti¢ni dio osposobljavanja za rad u toku profesionalne rehabilitacije izvodi se kod
poslodavca, a izuzetno u ustanovi za profesionalnu rehabilitaciju ili u specijalizovanoj
obrazovnoj ustanovi.

Prema odredbi ¢lana 9. Zakona o pravu invalida na profesionalnu rehabilitaciju odlucuju
nadlezni organi koji su utvrdili invalidnost odnosno tjelesno ostecenje. Zakon je obavezao
invalida da doprinosi svojoj rehabilitaciji pa je ¢alnom 10. propisano ,Invalid doprinosi svojoj
profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju:

brigom o svom Skolovanju i struénom osposobljavanju, zavisno od svojih mogucnosti,
sklonosti i sposobnosti,

prijavom na oglas o zaposljavanju za poslove za koje ispunjava predvidene uslove i koje je u
stanju obavljati, te prihvatanjem ponudenog zaposlenja na takvim poslovima,

postivanjem radne i tehnoloske discipline tokom stru¢nog osposobljavanja i rada,

saradnjom u pitanjima struénog osposobljavanja i rada s ljekarom, defektologom,
psihologom, socijalnim radnikom, pravnikom, tehnologom i neposredno nadredenim
radnikom,

prihvatanjem opravdane ponude promjene posla, odnosno rasporeda na druge odgovarajuce
poslove zbog prestanka potrebe ili nemoguénosti obavljanja dotadasnjih poslova,

strucnim osposobljavanjem tokom rada, po potrebi i dokvalifikacijom i prekvalifikacijom, radi
zadrZavanja zaposlenja".

BD nema Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju lica sa
invaliditetom.
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Pitanje 2. Navedite mjere koje su poduzete (administrativni (upravni) aranzmani,
programi, akcioni planovi, projekti, itd.) za primjenu zakonodavnog okvira.

Odgovor:

U cilju pruzanja pomodi nadleznim ministarstvima i drugim institucijama u prilagodavanju
strucnog obrazovanja i obuke potrebama trziSta rada sacinjena je Strategija razvoja srednjeg
stru¢nog obrazovanja i obuke u BiH za period 2007-2013. (“Sluzbeni glasnik BiH, broj
65/07).

Srednje strucno obrazovanje u velikoj mjeri zavisi od saradnje sa trziStem rada. Zato je
potrebno odrediti ciljeve u razvoju srednjeg stru¢nog obrazovanja, koji se odnose i na
osiguranje kvalitetnog struc¢nog obrazovanja i obuke i na njihovo uskladivanje sa evropskim
nivoom: mobilnost, povezanost, konkurentnost i vece mogucnosti zaposljavanja strucne
radne snage u zemljama Clanicama EU u koju se i BiH nastoji integrirati.

U tu svrhu uspostavit Ce se regionalne, interdisciplinarne mreze, radi osiguranja potrebne
saradnje izmedu sistema obrazovanija, istraZivanja i svijeta rada; Stvarat ¢e se drustveno,
ekonomsko i socijalno partnerstvo na drzavnom, lokalnom i sektorskom nivou putem
permanentne analize stanja na trzZiStu rada i pracenja njegovih potreba; Uvest ce se
obrazovanje za poduzetnistvo kao razvojni sadrzaj unutar postoje¢ih predmeta na svim
nivoima obrazovnog sistema, uz ciljano profesionalno usavrsavanje i podrsku nastavnicima i
odgojno-obrazovnim ustanovama za realiziranje tih sadrzaja.

Vlada FBiH je u avgustu 2010. godine usvojila i Akcioni plan zapoSljavanja u FBiH za period
2010-2013. koji je baziran na Strategiji zaposljavanja FBiH (2009-2013).

Akcioni plan sadrzi mjere koje su proizasle iz situacione analize i ciljeva definisanih u
Strategiji zaposljavanja FBiH.

Provedbom mijera iz akcionog plana postignut e se, prije svega, smanjenje stope dugorocno
nezaposlenih i drugih tesko zaposljivih kategorija nezaposlenih osoba.

Mjere koje treba da dovedu do ispunjavanja ovog cilja obrazlozene su u Cetiri poglavlja i
ukljucuju institucionalne mjere, uspostavu mehanizama koordinacije izmedu institucija i
interesnih grupa, poboljSanja u obrazovnom sistemu i uspostavu sistema cjelozZivotnog
uCenja, te mjere koje su usmijerene na cijelu populaciju nezaposlenih osoba i njene
specificne podgrupe, kao Sto su nezaposlene zene, mladi, hendikepirane osobe, pripadnici
romske populacije i dugorocno nezaposlene osobe.

Implementaciju mjera iz Akcionog plana vrsit ¢e Federalni zavod za zaposljavanje u saradniji
sa kantonalnim sluzbama za zaposljavanje.

Federalni zavod je u saradnji sa kantonalnim sluzbama za zapoSljavanje proteklih godina su
provodili sliedece aktivnosti i programe:

Karijerena orijentacija
Cilj karijerne orijentacije u javnim sluzbama za zaposljavanje je da doprinese veéem stepenu
zaposljivosti. Osoba koja uz pomo¢ karijerne orijentacije ustanovi koja znanja i osobine mora

imati, i stekne ih putem razliCitih programa, povecava svoju konkurentnost na trziStu rada.
Stjecanjem potrebnih znanja i vjestina smanjuje se raskorak izmedu potreba poslodavaca i
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individualnih znanja i osobina. Ova djelatnost ima i preventivhu ulogu, kojom se nastoji
umanijiti nesklad izmedu ponude i potraznje na trziStu rada, saradujuéi sa obrazovnim
sistemom, poslodavcima i drugim relevantnim ciniocima.

Korisnici usluga karijerne orijentacije u javnim sluzbama za zaposljavanje su:
nezaposlena lica; ucenici i studenti pred izborom daljeg obrazovanja, zanimanja/zvanja;
lica koja Zele promijenti zaposlenje.

Aktivnosti  karijerne orijentacije provode savjetnici za profesionalno informiranje i
savjetovanje. Najcesée su to psiholozi, pedagozi, socijalni radnici ili stru¢njaci srodnih zvanja.
Informiranje mogu provoditi i lica sa srednjom stru¢nom spremom, prethodno obucena.
Prema potrebi, u postupak se ukljuCuje liekar specijalist medicine rada, te savjetnik za
zaposljavanije.

U 2009. godini u okviru projekta Centar za osposobljavanje strucnih radnika i razvoj i
implementaciju aktivne politike zaposljavanja organizirano je viSe seminara na temu
~Karijerna orijentacija, novi trendovi i moguénosti za javne sluzbe za zaposljavanje".

Prirucnik za profesionalno informiranje ucenika zavrsnih razreda osnovnih i srednjih skola
koji je izraden je 2008.godine

Pripremljena je informativno - edukativna brosura ,, TraZim posao"

namijenjena dugotrajno nezaposlenim osobama, a sadrzi informacije o tehnikama trazenja
zaposlenija i zakonskoj regulativi iz oblasti rada i zaposljavania.

S obzirom na iskazan interes, ponovno je Stampana brosSura ,Prvi koraci u potrazi za poslom"
namijenjena mladim osobama bez radnog iskustva.

Skola andragoga

Na poziv Instituta za medunarodnu suradnju Njemackog saveza visokih narodnih Skola
(DVV international), provedena je obuka kadrova koji se bave obrazovnim radom sa odraslim
pod nazivom ,Skola andragoga". Cilj ove edukacije je unapredenje strucnih kompetencija za
zaposlenike koji se bave obrazovnim radom sa odraslim osobama kroz ciklus od pet
trodnevnih seminara.

Motivacijskim i informativnim seminarima u organizaciji kantonalnih sluzbi za zapoSljavanje,
obuhvaceno je 2.039 osoba sa evidencije nezaposlenih.

Profesionalno informiranje u skolama

kao i prethodnih godina, provodile su sluzbe za zaposljavanje Srednjobosanskog, Zenicko-
dobojskog, Kantona Sarajevo, Bosansko-podrinjskog i Hercegovacko-neretvanskog kantona,
a koja pored profesionalnog informiranja, provodi i dodatno testiranje za zainteresirane
ucenike.

U 2009. godini Federalni zavod i sluzbe za zaposljavanje Hercegovacko-neretvanskog i
Unsko-sanskog kantona su, za potrebe selekcije, nabavili odgovarajuci psihologijski mjerni
instrumentarij.

Na jednodnevnim informativnim seminarima (917) prisustvovalo je 9.137 nezaposlenih
osoba.

Na dvodnevnim motivacijskim seminarima (58) prisustvovalo je 536 nezaposlenih osoba.

U 2010. godini na 1.210 jednodnevnih informativnih seminara bilo je prisutno 15.013
nezaposlenih osoba (od toga 7.102 muskarca i 7.911 Zena), te na 75 dvodnevnih
motivacijskih seminara, namjenjenih lakSe zaposljivim kategorijama nezaposlenih osoba,
ucestvovalo je 789 nezaposlenih osoba (321 muskarac i 468 Zena).
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Program ,Uspjet cu"

namijenjen je teZe zaposljivim grupama nezaposlenih osoba. Pojedinacni seminari traju Cetiri
sedmice, tokom kojih nezaposlene osobe, pored vjestina aktivhog trazenja zaposlenja
prolaze i poseban psihosocijalni program kojim se nastoje reintegrirati na trziste rada.

Federalni zavod je sufinansirao realizaciju Programa ,Uspjet ¢u" u sluzbama za zaposljavanje
Srednjobosanskog i Hercegovacko-neretvanskog kantona, a Sluzba za zaposljavanje Kantona
Sarajevo nastavila je samostalno izvodenje i finansiranje ovog programa. Na 123 odrzana
seminara ucestvovale su 1.374 nezaposlene osobe (542 muskarca i 832 Zene).

Takoder, izradeni su ,Prirucnik za nastavnike osnovnih skola i omladinske lidere — Petofazni
model profesionalne orijentacije" i ,Profesionalna orijentacija — pet koraka do odluke o skoli i
zanimanju".

Pored toga u saradnji sa GTZ pripremljen je revidirani “Vodi¢ kroz zanimanja” u kojem je
opisano 101 zanimanije iz Klasifikacije zanimanja za srednje stru¢no obrazovanje i obuku i dio
su reforme srednjeg stru¢nog obrazovanja u Bosni i Hercegovini. U priru¢niku su pobrajane
sve Skole iz BiH sa zanimanjima koja se u njima izuavaju. Ovim je dat dodatni doprinos
profesionalnom informisanju.

U 2010. godini pripremljen je projekat izrade web stranice ,Abeceda karijere", a koja ce
postati aktivna u 2011. godini. Ova stranica je zamiSljena kao mjesto na kojem svi
zainteresovani mogu pronadéi razli¢ite sadrzaje koji im mogu pomoci pri planiranju, razvoju
karijere i pronalasku ili promjeni zaposlenja. S obzirom na savremene trendove u pristupu
informacijama i sve veci broj korisnika Interneta, Federalni zavod za zapoSljavanje pokrenuo
je ovaj Web site s namjerom priblizavanja informacija nezaposlenim osobama, ucenicima,
studentima i svim ostalim potencijalnim korisnicima. Uredivacki kolegij Cine strucnjaci iz
oblasti karijerne/profesionalne orijentacije iz

Federalnog zavoda za zaposljavanje i kantonalnih sluzbi za zaposljavanije.

Strucna rehabilitacija

U okviru realizacije projekta Stru¢na rehabilitacija kao metoda za integraciju osoba sa
invaliditetom na trziste rada u FBiH i RS u saradnji sa Centrom za profesionalnu rehabilitaciju
(BBRZ) iz Linca razvijen je prijedlog modela rehabilitacije za FBiH, koji objedinjuje
individualne (psiholoske), zdravstvene i ekonomske potrebe osoba sa invaliditetom.

AKkcijski plana za uvodenje gender odgovornih budzeta u FBiH za period 2010 -2013.

intenzivirana je saradnja sa Gender centrom FBiH u viSe razli¢itih podrucja, a posebno u
okviru obuke za uvodenje gender odgovornog budzetiranja, uvodenja indikatora i analize
specijalnih mjera.

Sufinansiranje programa obuke, dokvalifikacije i prekvalifikacije za poznatog poslodavca, te
nezaposlenih osoba za trZiste rada

jedna je od najvaznijih aktivnosti koju provode javne sluzbe za zaposljavanje. Za tu namjenu
predvidena su bespovratna finansijska sredstva, i to za: sufinansiranje informaticke obuke u
iznosu do 300,00 KM po osobi, te sufinansiranje obuke, dokvalifikacije i prekvalifikacije u
iznosu do 1.500,00 KM po osobi u trajanju do tri mjeseca, za poznatog poslodavca, uz
obavezu poslodavca da zaposli osobu cija se obuka, dokvalifikacija i prekvalifikacija
sufinansira, odnosno ve¢ zaposlenu osobu nakon obuke, zadrzi u radnom odnosu u trajanju
od najmanje 12 mjeseci (ukoliko uvodi nove tehnologije i sl.). Federalni zavod je u protekloj
godini sufinansirao takve programe u iznosu od 962.977 KM, cija se neposredna realizacija
odvijala prosredstvom kantonalnih sluzbi za zaposljavanje. Zaklju¢no sa 31.12.2010. godine,
programom informaticke obuke obuhvacena je 901 nezaposlena osoba, dok je nakon struc¢ne
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obuke zaposleno 287 osoba sa evidencije nezaposlenih, a 167 zaposlenih osoba je zadrzalo
postojece radno mjesto.

Program zaposljavanja asistenata u visokoskolskim ustanovama i naucnoistrazivackim  in-
stitucijama

Programom zaposljavanja asistenata u visokoskolskim ustanovama i naucnoistrazivackim
institucijama, cija je realizacija zapocela krajem 2005. godine, sufinansirano je zaposljavanje
asistenata u nastavnom i istrazivackom sektoru. Programom je predvideno da se poslodavac
(visokoskolska ustanova ili naucnoistrazivacka institucija) subvencionira sa 800,00 KM u
bruto mjesecnom iznosu za placu zaposlenika u ugovorenom periodu. Pored toga, po isteku
sufinansiranja od godinu dana, podrzava se stru¢no usavrSavanje novozaposlenog u
jednokratnom iznosu od 2.000 KM. Do kraja izvjeStajnog perioda, 24 fakulteta, dva
integrirana univerziteta (Zenica i Tuzla) i Cetiri naucnoistrazivacke institucije su potpisali
ugovore o zaposljavanju 136 asistenata.

U BiH u okviru VET i GTZ programa razvijena je Strategija razvoja stru¢nog obrazovanja i
obuke u BiH za period od 2007. do 2013. godine, a u 2008. godini zapocele su aktivnosti na
izradi Kvalifikacijskog okvira u okviru projekta EU VET 3. Aktivnosti na izradi Osnova
kvalifikacijskog okvira u BiH nastavljene su u toku 2009. i 2010. godine, koje je koordiniralo
Ministarstvo civilnih poslova.

U skladu sa ciljevima stru¢nog obrazovanja koji treba da osiguraju strucan kadar koji ¢ée se
modi prilagodavati potrebama trzista rada, potrebno je poboljsati nacine i uslove realizacije
prakticnog rada. Takode, potrebno je obezbijediti materijalne i ljudske resurse koji Ce
omoguciti ralizaciju ovog cilja.

U FBiH ne postoje profesionalna savjetovalista.

U FBIH je omogucen jednak pristup profesionalnoj orijentaciji i stranim drzavljanima i licima
bez drzavljanstva ali u praksi nije bilo takvih slucajeva.

U RS Skolske 2007/2008. godine izasla je prva generacija u¢enika—maturanata koji su svoje
Cetverogodisnje Skolovanje zavrsili po reformisanom stru¢nom obrazovanju. Programom rada
Ministarstva prosvijete i kulture za 2009. godinu planirana je evaluacija NPiP za pet struka, a
u narednom periodu i za preostalih osam struka.

U okviru reformskih procesa u srednjem struénom obrazovanju osnovane su virtualne
kompanije u nekim srednjim Skolama (Bijeljina, Janja, Prijedor, Pale) u strukama ekonomija,
pravo i trgovina i ugostiteljstvo i turizam. Tendecija je da broj ovih virtualnih kompanija bude
Sto veci kako bi se ucenici Sto bolje pripremili za potrebe trZiste rada. Kako bi se poboljsala
prakticna nastava u okviru koje su organizovane virtualne kompanije, izdan je prirucnik za
nastavnike koji izvode prakti¢nu nastavu.

Donosenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o srednjem obrazovanju i vaspitanju
stvoreni su svi preduslovi da se postigne kvalitetnije stru¢no obrazovanje i aktivnije
uklju¢ivanje drustvenih partnera u sistem srednjeg strucnog obrazovanja, kao i
usaglasavanje sa potrebama trziSta rada, odnosno kontinuirana obuka s ciljem aktivnog
ukljucivanja u proces rada ili nastavka daljeg obrazovanija.

U cilju obezbjedenja veze izmedu srednjeg strucnog obrazovanja, obuke i trziSta rada,

ozakonjeno je tripartitno Savjetodavno vijece, na nivou RS, koje ima savjetodavnu ulogu, a u
Ciji sastav Ce biti ukljuceni predstavnici poslodavaca, sindikata i Ministarstva.
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Strucne Skole su u obavezi da formiraju savjetodavno vijece, koje Cine predstavnici lokalnog
trZiSta rada, Cija je djelatnost u vezi sa obrazovanjem odredene struke i zanimanja koje
obrazuje stru¢na sSkola.

Radi unapredivanja kvaliteta srednjeg obrazovanja formira se Savjet za razvoj srednjeg
obrazovanja i vaspitanja, kao savjetodavno tijelo ministra prosvjete i kulture.

Zavod za zapoSljavanje RS je u saradnji sa opstinskim sluzbama za zaposljavanje proteklih
godina provodio sljedece aktivnosti i programe:

Osposobljavanje odraslih i cjeloZivotno ucenje

U RS na nezaposlenost se gleda kao na veliki ekonomski i drustveni problem, pa su izradeni
Strategija i Akcioni plan za razvoj ljudskih potencijala. Ovim se naglasava potreba za
realizacijom informativnog sistema trziSta rada, uceSéem kljucnih interesnih strana,
izgradnjom institucionalnih kapaciteta za provodenje strategija, analizom i prilagodavanjem
regulatornog okvira i bliskom saradnjom izmedu drzave i preduzeéa u suzbijanju
nezaposlenosti.

U pogledu ulaganja u ljudske potencijale, planom se predlaze reforma obrazovnog sistema,
primjena koncepta cjelozivotnog ucenja i unapredenje zdravstvene zastite i sigurnosti na
radu kao kljuénih mehanizama. Planom se promoviSe drustvena uklju¢enost putem
adekvatnih radnih aktivnosti i aktivnog i selektivnog pristupa nezaposlenim i licima koja ¢e
vjerovatno izgubiti posao.

U RS su stvoreni osnovni preduslovi za sistemski razvoj obrazovanja odraslih osnivanjem
Zavoda za obrazovanje odraslih. Zavod za obrazovanje odraslih osnovan je kako bi pruzio
podrsku razvoju modernog i fleksibilnog sistema obrazovanja odraslih u RS i pratio zahtjeve
trzista rada, nacela cjelozivotnog ucenja i primjere najbolje prakse iz zemalja Clanica EU. S
obzirom na to da sistem obrazovanja trenutno ne moze odgovoriti potrebama privrede
strukturom kadra i kvalitetom obrazovanja, na republickom i lokalnom nivou potrebno je
trajno uskladivati obrazovanje s potrebama trziSta rada usaglasavanjem svih zainteresovanih.

U RS u okviru realizacije aktivnih mjera u 2010.godini ostvaren je izvjestan napredak i na
poslovima koji se odnose na profesionalno informisanje i savjetovanje odnosno na funkciju
karijerne orijentacije.

U RS ne postoje pored Zavoda za zaposljavanje druge institucije koje se bave
profesionalnom orijentacijom a ostavaruje se saradnja sa obrazovnim institucijama po ovim
pitanjima i ne postoje profesionalna savjetovalista.

U RS profesionalna orijentacija kod Zavoda za zaposljavnje, podjednako je osigurana i za
strane drzavljane i lica bez drzavljanstva.
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Pitanje 3. Dostavite relevantne cifre, statisticke podatke i druge relevantne
podatke o javnoj potrosnji na usluge/ sluzbe profesionalne orijentacije, njihovu
teritorijanu rasporedenost i institucije koje ih pruzaju, nivo zaposlenosti i broj
zaposlenih) u njima i njihov nivo strucne spreme, broj lica kojima su pruzili
usluge i njihove karakteristike, kao Sto su dob, pol, obrazovni nivo i zanimanje.

CLAN 20.-Pravo na jednake moguénosti i jednak tretman u pitanjima
zaposljavanja i zanimanja bez diskriminacije na osnovu pola.

Sa ciljem osiguranja djelotvornog koristenja prava na jednake mogucnosti i jednak tretman u
pitanjima zapoSljavanja i zanimanja bez diskriminacije za osnovu pola, zemlje potpisnice
preuzimaju obavezu da priznaju to pravo i poduzmu odgovarajuée mjere kojima Ce se

osigurati odnosno promovisati njihova primjena na sljede¢im poljima:

a) mogucnost zaposljavanja, zastita od otpustanja i profesionalna reintegracija;
b) stru¢no usmjeravanje, obuka, prekvalifikacija i rehabilitacija;

c) uslovi zaposljavanja i uslovi rada, uklju¢ujuéi naknade;

d) razvijanje karijere, ukljucujuci zaposljavanije.

Pitanje 1. OpisSite opsti zakonodavno okvir. Precizirajte prirodu, razloge za i obim
reformi ukoliko ih ima.

Odgovor:
Jednaka prava

BiH je ratifikovala Konvenciju MOR-a br. 100. o jednakosti u nagradivanju muske i Zenske
radne snage za rad jednake vrijednosti ( 1951).

Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 32/10), je
uspostavio je okvir za ostvarivanje jednakih prava i mogucnosti svim licima u BiH i ureduje
sistem zastite od diskriminacije.

Ovim zakonom ureduje se, promovira i Stiti ravnopravnost spolova, garantiraju jednake
mogucnosti i ravnopravan tretman svih osoba bez obzira na spol, u javnoj i u privatnoj sferi
drustva, te ureduje zastita od diskriminacije na osnovu spola. Zakon je takoder definirao Sta
se smatra diskriminacijom na osnovu spola u radu i radnim odnosima.

Clanom 3. Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH, diskriminacija po osnovu spola je
definisana kao: “svako stavljanje u nepovoljniji polozaj bilo koje osobe ili grupe osoba
zasnovano na spolu zbog kojeg se osobama ili grupi osoba otezava ili negira priznavanije,
uzivanje ili ostvarivanje ljudskih prava ili sloboda”.

U dijelu pet koji se odnosi na zaposljavanje, rad i pristup svim oblicima resursa, ¢lan
12.utvrduje da su svi su ravnopravni u procesu zaposljavanja po osnovu spola te da je u
suprotnosti je s ovim Zakonom svaka diskriminacija zasnovana na spolu u procesu ponude
zaposljavanija, otvorenog oglasa, postupku popune slobodnih radnih mjesta, radnog odnosa i
otkaza radnog odnosa, osim u slu¢ajevima predvidenim ¢lanom 8. ovog Zakona.

U ¢lanu 4. navedenog zakona definisani su razliciti oblici diskriminacije:
(1) Uznemiravanje se smatra diskriminacijom u svakoj situaciji u kojoj ponasanje (vezano za
jedan od navedenih osnova iz ¢lana 2. ovog zakona) ima za svrhu ili Ciji je efekat povreda
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dostojanstva lica i stvaranje zastrasujuceg, neprijateljskog, degradiraju¢eg, ponizavajuceg ili
uvredljivog okruzenja.

(2) Spolno uznemiravanje je svaki oblik neZeljenog verbalnog, neverbalnog ili fizickog
ponasanja spolne prirode diji je cilj ili efekat povreda dostojanstva lica, posebno kada se
njime stvara zastrasujuce, neprijateljsko, degradirajuce, ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje.
(3) Mobing je oblik nefizickog uznemiravanja na radnom mijestu koji podrazumijeva
ponavljanje radnji koje imaju ponizavajuci efekat na zrtvu cija je svrha ili posljedica
degradacija radnih uslova ili profesionalnog statusa zaposlenog.

(4) Segregacija je djelo kojim (fizicko ili pravno) lice odvaja druga lica na osnovu jedne od
nabrojanih osnova iz ¢lana 2. ovog zakona, u skladu s definicijom diskriminacije sadrzanom u
Clanu 2. ovog zakona.

(5) Izdavanje naloga drugima za vrSenje diskriminacije i pomaganje drugim prilikom
diskriminacije smatra se oblikom diskriminacije.

(6) Podsticanje na diskriminaciju je svako zagovaranje nacionalne, rasne ili vjerske mrznje i
zabranjeno je.

Zakon o sluzbi u OruZanim snagama Bosne i Hercegovine u Clanu 28.stav (1), definiSe da
profesionalna vojna lica i lica koja Zele biti primljena u OruZane snage tretiraju se s punim
postovanjem principa transparentnosti, pravic¢nosti i istih moguénosti. Necée biti diskriminacije
ni po kojem osnovu, poput spolne, rasne, zbog boje koze, jezika, vijeroispovijesti, politickih ili
drugih misljenja, etnickog ili socijalnog porijekla, povezanosti sa nacionalnim manjinama,
imovnog stanja, odnosno imovnog statusa.

U skladu sa Zakonima o posredovanju u zaposijavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih
osoba u BiH /FBIiH, RS, BD/ sve nezaposlene osobe imaju pravo da se prijave na evidenciju
nezaposlenih i pod istim uslovima da ostvaruju svoja prava na rad. Zavodi za zapoSljavanije i
sluzbe zaposljavanja provode svoju zakonsku obavezu o nediskriminaciji i na evidenciji
nezaposlenih se nalaze osobe bez obzira na nacionalnu, vjersku ili drugu pripadnost, a sve
osobe su ravnopravne u dobivanju zaposlenja, bilo u okviru redovnog obavljanja posrednicke
uloge Zavoda, bilo u okviru sufinansiranja programa novog zaposljavanja.

Zakoni o radu u BiH /FBiH, RS i BDy, iskljuCuje svaki oblik diskriminacije kada je rije¢ o licu
koje trazi zaposlenje i obezbjeduju jednaku mogucnost za zaposljavanje Zena i muskaraca.

Zakoni o radu /FBiH, RS i BD/ utvrduju nov¢anu kaznu za poslodavca ukoliko stavi u
nepovoljniji polozaj lice koje trazi zaposlenje ili zaposlenog.

U FBiH ¢lanom 140. stav 1. tacka 2. Zakona o radu propisana je nov€ana kazna za
poslodavca u iznosu od 1.000 do 10.000 KM ukoliko lice koje traZi zaposlenje ili koje je
zaposleno stavi u nepovoljan poloZaj zbog rase, boje koze, pola , jezika, vjere, politickog ili
drugog misljenja, nacionalnog ili socijalnoh porijekla, imovnog stanja, tjelesnih i dusevnih
teskoéa i dr.prema odredbama ¢lana 5. Ista novCana kazna opropisana je ako poslodavac
odbije da zaposli Zenu zbog njene trudnoce ili joj zbog tog stanja otkaze ugovor o rady, ili je
rasporediti na druge poslove ili joj onemoguci koristenje porodajnog odsustva, isplati platu
manju od utvrdene kolektivhim ugovorom ili pravilnikom o radu.

U RS ¢lanom 180. stav 2. tacka 4. Zakona o radu propisana je nov€ana kazna u iznosu od
1.000 — 10.000 KM za poslodavca ako ne obezbjedi ravnopravnost radnika na radu, kao i
ravnopravnost nezaposlenih lica koja konkuriSu na zaposlenje; ista nov€ana kazna je
propisana i za prekrsaj koji pocini poslodavac ako radniku uskrati ili smanji platu ili naknadu
plate koja mu pripada po zakonu, kolektivhom ugovoru, pravilniku o radu i ugovoru o radu,
ili ih ne isplati u propisanim rokovima.
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U BD ¢lanom 110. stav 1. tacka 2. Zakona o radu takode je predvidena novcana kazna za za
poslodavca u iznosu od 1.000 do 10.000 KM ukoliko stavlja u nepovoljan polozaj lice koje
trazi zaposlenije ili zaposlenika.

Zakoni o radu /FBiH, RS i BD/ utvrduju da je poslodavac duzan organizirati rad na nacin koji
osigurava zastitu zivota i zdravlja zaposlenika i ako zaposlenik pretrpi Stetu poslodavac je
duZan zaposleniku nadoknaditi Stetu po propisima obligacionog prava.

Prema odredbi ¢lana 10. Zakona o zastiti na radu RS, poslodavac je duzan da obezbjedi
radniku rad na radnom mijestu i u radnoj sredini u kojima su sprovedene mijere zastite i
zdravlja na radu i odgovoran je za neprimjenjivanje tih mjera. Poslodavac je duZan da
obezbjedi da radni proces bude prilagoden tjelesnim i psihickim mogucnostima radnika, a
radna sredina, sredstva za rad i sredstva i oprema za li¢nu zastitu na radu budu uredeni,
odnosno proizvedeni i obezbjedeni, da ne ugrozavaju zastitu i zdravlje radnika i drugih lica
Izuzetno poslodavac nije odgovoran u sluc¢aju nastanka povrede na radu zbog krivice radnika
i nepredvidivih okolnosti koje su izvan kontrole poslodavca ili zbog dogadaja Cije se
posljedice uprkos svim nastojanjima nisu mogle izbjedi.

Nadalje ¢lanom 11. Istog zakona utvrdeno je da je poslodavac duzan da, prilikom
organizovanja rada i radnog procesa, obezbjedi preventivne mijere radi zastite Zivota i
zdravlja radnika kao i da za njihovu primjenu obezbedi potrebna finansijska sredstva.
Preventivne mjere poslodavac je duzan da obezbjedi, prije poCetka rada radnika, u toku rada,
kao i kod svake izmjene tehnoloskog postupka, izborom radnih i proizvodnih metoda kojima
se obezbjeduje najve¢a mogucéa zastita i zastita zdravlja na radu, zasnovana na primjeni
propisa u oblasti zastite na radu, radnog prava, tehnickih propisa i standarda, propisa u
oblasti zdravstvene zastite, higijene rada, zdravstvenog i penzijskog i invalidskog osiguranja.

U RS Zakon o radu RS u ¢lanu 90. utvrduju da radnici ostvaruju jednaku platu za rad iste
vrijednosti kod poslodavca. Pod radom iste vrijednosti podrazumijeva se rad za koji se
zahtijeva isti stepen struCne spreme, ista radna sposobnost, odgovornost i fizicki i
intelektualni rad. U slucaju povrede ovog prava radnik ima pravo da pokrene postupak za
naknadu Stete. Poslodavac ne moze radniku isplatiti manju platu od one koja je utvrdena u
skladu sa kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu i ugovorom o radu.

U FBiH Opstim Kolektivnimu govorom (Clan 6) utvrdeno je da je poslodavac duzan
zaposlenicima isplatiti jednake plate za rad jednake vrijednosti bez obzira na njihovu
nacionalnu vjersku, regionalnu, spolnu, pol)iticku i sindikalnu pripadnost.

U prijedlogu novog zakona o radu u FBiH koji je u proceduri usvajanja, ugradena je ova
odredba.

Pravo na zalbu

Poseban napredak u zastiti prava u oblasti zabrane diskriminacije na osnovu pola postignut
je izmjenama i dopunama Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosne i Hercegovine, koji je
regulisao da se prava mogu zastiti kroz primjenu odredaba Zakona o zabrani diskriminacije.
Zakon o ravnopravnosti polova u Bosne i Hercegovine i Zakon o zabrani diskriminacije Bosne
i Hercegovine medusobno su usaglaseni i u dijelu u kojem se zrtve diskriminacije upucuju na
mogucnost koriStenja pravnih mehanizama za zastitu prava koja su predvidene navedenim
zakonima (vrste tuzbi, nadleznosti, rokovi, teret dokazivanju, viktimizacija i drugi). Ovime je
uspostavljen pravni mehanizam zastite koji omogucéava zastitu od diskriminacije na osnovu
pola.
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Zakoni o radu u FBiH, RS i BD izricito propisuju da poslodavac ne moze odbiti zaposliti Zenu
zbog njene trudnoce ili zbog toga Sto Zena koristi porodiljsko odsustvo ili zbog toga otkazati
ugovor o radu, odnosno rasporediti na druge poslove. Zena koja smatra da joj je povrijedeno
ovo ili bilo koje drugo pravo iz radnog odnosa, moze zahtjevati od poslodavca ostvarivanje
tog prava. Takoder moze podnijeti tuzbu pred nadleZznim sudom zbog povrede prava iz
radnog odnosa i to u roku od jedne godine od dana dostave odluke kojom je povrijedeno
pravo, odnosno od dana saznanja za povredu prava iz radnog odnosa.

U FBIH zastita prava iz radnog odnosa propisana je ¢lanom 103. Zakona o radu i odnosi se
podjednako na sve zaposlenike, pa time i na trudnice i Zene na porodiljskom odsustvu.

Ukoliko poslodavac zaposleniku ne udovolji zahtijev za zastitu prava iz radnog odnosa,
zaposlenik moze traziti zastitu povrijedenog prava pred nadleznim sudom.

U tom smislu trudnice ili porodilje koje smatraju da su njihova prava iz radnog odnosa
povrijedene, odnosno da im je nezakonito prestao radni odnos mogu podnijeti tuzbu pred
nadleznim sudom radi zastite prava u roku od jedne godine od dana dostavljanja odluke
kojom je povrijedeno neko pravo, odnosno od dana saznanja za povredu prava. Ovo pravo
na podnosenje tuzbe sudu nije uvjetovano prethodnim obra¢anjem zaposlenika poslodavcu
za ostvarivanje ili zastitu tog prava.

U slucaju da sud utvrdi nezakonitost otkaza, moze obvezati poslodavca da vrati zaposlenika
na poslove koje je radio i isplati mu naknadu place u visini koju bi imao da je radio i naknadi
mu nastalu Stetu, ili da isplati naknadu place koju bi uposlenik ostvario da je radio, isplati
naknadu za pretrpljenu Stetu, otpremninu na koju uposlenik ima pravo sukladno zakonu za
sluaj otkaza ugovora o radu i druge naknade na koje ima pravo sukladno zakonu,
kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu i ugovorom o radu.

U RS prema propisima iz oblasti rada i zaposljavanja trudnice i Zene koje se nalaze na
porodiljskom odsustvu a koje poslodavac nezakonito otpusti sa posla imaju pravo da se
obrate tuzbom nadleznom sudu za zastitu svojih prava . Ovo pravo prizilazi iz ¢lana 118.
Zakona o radu, kojom je propisano da radnik koji smatra da mu je poslodavac povrijedio
pravo iz radnog odnosa, moze da podnese tuzbu nadleznom sudu za zastitu tog prava. Pravo
na podnosenje tuzbe nije uslovljeno prethodnim obrac¢anjem radnika poslodavcu za zastitu
prava.

Tuzbu za zastitu prava radnik moze podnijeti u roku od jedne godine od dana saznanja za
povredu prava, a najdalje u roku od tri godine od dana ucinjene povrede.

U BD ¢lanom 88. Zakona o radu propisana je zastita prava radnika/ce da u koliko do povrede
odredenog prava iz radnog odnosa dode radnik moze zahtijevati od poslodavca ostvarivanje
tog prava. U stavu 3. istog clana propisano je da podnosenje zahtijeva poslodavcu ne
spijeava zaposlika da trazi zastiu povredenog prava kod nadleznog suda. Dakle, zabrana
otpustanja Zene u drugom stanju izri¢ito je navedena kako Zakonom o radu, tako i Zakonom
o drzavnoj sluzbi, u takvim slu¢ajevima, ukoliko Zena zastitu svojih prava ne ostvari uz
pomoc¢ inspektora rada, ima pravo podnijeti tuzbu mjesnom i stvarno nadleznom sudu,
odnosno Osnovnom sudu BD radi ostvarenja zastite svojih prava. Shodno stavu 4. istog
clana, rok za podnoSenje tuzbe je tri godine od dana povrede prava odnosno u roku od tri
godine od dana ucinjene povrede.

Clanom 128. Zakona o drzavnoj sluzbi BD, uredena je zastita materinstva, te je odredeno da
se zeni zbog trudnoce nemoze uskratiti zaposlenje u organima uprave, niti je poslodavac
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zbog toga stanja moze razrjesSiti duznosti, odnosno otkazati ugovor o radu ili je rasporediti na
druge poslove.

Shodno naprijed navedenom, tuzbe se podnose u rokovima utvrdenim Zakonima o radu/
BiH, entiteta i Brcko distrikta/ a uskladu sa odredbama Zakona o parni¢nom postupku koji su
predvidjeli hitno rjeSavanje radnih spora.

Pored toga Zakon o ravnopravnosti spolova u BIH — preciS¢eni tekst (,Sluzbeni glasnik BIH"
br 32/10) definira otkazivanje ugovora o radu zbog trudnoée kao oblik diskriminacije, te je
omogucéena zastita podnoSenjem tuzbe u skladu sa Zakonom o zabrani diskriminacije
(,Sluzbeni glasnik BIH" br. 59/09).

Krivicno pravna zastita prava iz radnih odnosa

Krivicni zakon Federacije Bosne i Hercegovine u Clanu 279. propisuje , Ko uskrati ili ogranici
pravo gradanima na slobodno zaposljavanje na podrucju Federacije pod jednakim uvjetima
koji vrijede u mjestu zaposljavanja, kaznit ¢e se kaznom zatvora od tri mjeseca do tri godine.

U clanu 280. se propisuje ,Ko krSenjem propisa ili opéeg akta ili kolektivnog ugovora o
zasnivanju ili prestanku radnog odnosa, o pladi ili drugim primanjima, o radnom vremenu, o
odmoru ili odsustvu, zastiti Zena, mladezi i invalida ili o zabrani prekovremenog ili no¢nog
rada uskrati ili ogranici zaposleniku pravo koje mu pripada, kaznit ¢e se nov€anom kaznom ili
kaznom zatvora do jedne godine.

U clanu 281. se propisuje ,Ko krSenjem propisa ili opéeg akta o pravima gradana za vrijeme
privremene nezaposlenosti drugom uskrati pravo koje mu po tom propisu ili opéem aktu
pripada, kaznit ¢e se novéanom kaznom ili kaznom zatvora do jedne godine".

Krivicni zakon Republike Srpske u ¢lanu 226. propisuje ,,Ko se svjesno ne pridrZzava zakona,
drugog propisa ili koletivnog ugovora o zasnivanju ili prestanku radnog odnosa, o plati i
njenim naknadama, radnom vremenu, odmoru ili odsustvovanju, o posebnoj zastiti na radu
Zena, omladine i invalida ili o zabrani prekovremenog ili nocnog rada i time povredi, uskrati ili
ogranici radniku pravo koje mu pripada, kaznice se novcanom kaznom ili zatvorom do jedne
godine.

U clanu 227. se propisuje , (1) Ko drugome uskrati ili ograni¢i pravo na slobodno
zaposljavanje pod jednakim uslovima koji su predvideni u zakonu ili drugim propisima,
kaznice se nov€anom kaznom ili zatvorom do dvije godine. (2) Kaznom iz stava 1. ovog ¢lana
kaznice se i ko se svesno ne pridrzava zakona ili drugih propisa o pravima gradana za
vrijeme nezaposlenosti i time nezaposlenom licu uskrati ili ograniéi pravo koje mu pripada".

Krivicni zakon BD u Clanu 274. propisuje:"Ko krSenjem propisa ili opSeg akta ili kolektivnog
ugovora o zasnivanju ili prestanku radnog odnosa o plati ili drugim primanjima, o radnom
vremenu, o odmoru ili odsustvu, zastiti Zena, omladina i invalida ili o zabrani prekovremenog
ili no¢nog rada, uskrati ili ogranici zaposleniku pravo koje mu pripada, kaznit ¢e se novéanom
kaznom ili kaznom zatvora do jedne godine."

U ¢lanu 275. se propisuje ,Ko krSenjem propisa ili opéeg akta o pravima gradana za vrijeme
privremene nezaposlenosti drugome uskrati pravo koje mu po tome propisu ili opéem aktu
pripada, kaznit ¢e se novéanom kaznom ili kaznom zatvora do jedne godine.

U clanu 273. Propisano je da ko uskrati ili ograni¢i pravo gradanima na slobodno

zaposljavanje na podrucju BD pod jednakim uslovima koji vrijede u mjestu zaposljavanija,
kaznit ¢e se kaznom zatvora od tri mjeseca do tri godine.
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Identic¢na odredba o zastiti ravnopravnosti u zaposljavanju predvidrna je i u KZ FBiH.
Za sva lica koja su zaposlena u BiH, primjenjuje se isti pravni okvir bez obzira da li su
zaposlene u javnom ili privatnom sektoru.

Posebna zastita zena

Zakoni o radu u FBiH, RS i BD ne nabrajaju specificne aktivnosti koje su opasne, nezdrave ili
naporne i kao takve zabranjene za trudnice, zene koje su nedavno rodile i Zene koje doje
svoje djete (osim zabrane rada u podzemnim dijelovima rudnika) vec predvidaju da Zena za
vrijeme trudnoée i dok doji dijete moze biti privremeno rasporedena na druge poslove. Ova
¢injenica se potvrduje nalazom ovlastenog ljekara, koji svoj nalaz pravi vodeci racuna o
interesu ocCuvanja njenog zdravlja ili zdravlja djeteta. Ako poslodavac nije u mogucnosti
osigurati rasporedivanje Zene na druge poslove, Zena ima pravo na placeni dopust s posla,
na drugo radno mjesto koje bi odgovaralo njezinom zdravstvenom stanju, ali samo uz nje
pismeni pristanak.

U FBIH Zakonom o radu, ¢lanom 52. generalno je zabranjen rad Zena pod zemljom /u
rudnicima/ uz odredene, zakonom utvrdene izuzetke.

Posebna zastita trudnica, porodilja i Zena koje doje u smislu zabrane obavljanja odredenih
Stetnih i opasnih poslova, nije propisana Zakonom o radu, kao ni Zakonom o zastiti na radu
koji se u FBiH primjenjuje, a koji datira iz 1990. godine.

U RS c¢lanom 78. Zakona o radu i u FBiH ¢lanom 54. Zakona o radu, propisano je da na
osnovu nalaza i preporuke nadleznog doktora medicine, Zena za vrijeme trudnoce i dok doji
dijete moZe biti privremeno rasporedena na druge poslove ako je to u interesu ocuvanja
njenog zdravlja ili zdravlja djeteta. Ako poslodavac nije u moguénosti da Zeni obezbjedi
raspored na drugi posao u predlozenom smislu, Zena ima pravo na odsustvo s rada, uz
naknadu plate, u skladu sa kolektivnim ugovorom i pravilnikom o radu. Ova naknada ne
moze biti manja od naknade koju bi Zena ostvarivala da je ostala na svom radnom mjestu.
Takode, Zzenu za vrijeme trudnoce i majku djeteta do dvije godine starosti, poslodavac moze
rasporediti na rad u drugo mjesto rada samo uz njen pristanak.

U BD c¢lanom 44. Zakona o radu, odredeno je da Zena za vrijeme trudnoce, odnosno dojenja
djeteta moZze biti rasporedena na druge poslove ako je to u interesu njezinog zdravstvenog
stanja koje je utvrdio ovlasteni lijecnik. Ako poslodavac nije u moguénosti osigurati
rasporedivanje Zene, Zena ima pravo na placeni dopust s posla, shodno kolektivhom ugovoru
ili pravilniku. Privremeno rasporedivanje ne moZe imati za posljedicu smanjenje place
zaposlene Zene. Zenu koja je rasporedena na drugo radno mjesto radi trudnoce ili dojenja
djeteta, poslodavac moze premjestiti na drugo radno mjesto koje bi odgovaralo njezinom
zdravstvenom stanju ali samo uz njezin pismeni pristanak.

Odgovarajuca kompenzacija

U skladu sa odredbama Zakona o ravnopravnost spolova u BiH, moguce je podnijeti posebnu
tuzbu za zastitu od diskriminacije na osnovu postupka koji je definiran u ¢lanu 12. Zakona o
zabrani diskriminacije. Jedan od tuzbenih zahtjeva koji se mogu podnijeti je i zahtjev da se
naknadi materijalna i nematerijalna Steta uzrokovana povredom prava zasticenih ovim
Zakonom, odnosno tuzba za naknadu Stete. Na ovaj nacin zrtve diskriminacije mogu da u
sudskom postupku nadoknade materijalnu i nematerijalnu Stetu koji su pretrpili kao zrtve
diskriminacije. Isto tako u skladu sa odredbama Zakona o radu u BiH, moguce je podnijeti
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tuzbe nadleznim sudovima u slucaju nezakonitog otkaza koji su posljedica diskriminatornog
postupanija i tim postupkom nadoknaditi nastalu Stetu.

Zastita od odmazde

Lica koja pokrenu postupak za zastitu od bilo kojeg oblika diskriminacije se Stite odredbama
o zastiti od viktimizacije. Zakon o ravnopravnosti spolova u BIH, viktimizaciju definira kao
oblik diskriminacije koji postoji kada se lice ili grupa lica dovede u nepovoljniji poloZaj zbog
odbijanja naloga za diskriminatornim postupanjem, prijave diskriminacije, svjedoCenja u
postupku zastite od diskriminacije na osnovu spola ili ako je na bilo koji drugi nacin
sudjelovao u postupku vodenom povodom diskriminacije na osnovu spola. Zakon o zabrani
diskriminacije takoder stiti lica koja prijavljuju diskriminaciju ili ucestvuju u pravnom
postupku za zastitu od diskriminacije. U skladu sa odredbom c¢lana 20. navedenog zakona
svako pravno, fizicko lice i odgovorno lice koje dovede lice koje je prijavilo diskriminaciju u
dobroj vjeri ili lice koje je na bilo koji nacin ucestvovalo u postupku zastite od diskriminacije
dovede u nepovoljan polozaj ili ucestvovalo u postupku kaznit ¢e se novéanom kaznom.

Prema odredbi ¢lana 112. Zakona o radu RS propisano je da u slucajevima diskriminacije
seksualnog uznemitavanja, nasilja po osnovu pola lice koje traZi zaposlenje, kao i radnik,
moze da pokrene pred nadleznim sudom postupak za naknadu Stete u skladu sa zakonom.

U slucaju spora, teret dokazivanja da nije bilo diskriminacije, odnosno da je postupljeno u
skladu sa zakonom, ukoliko lice koje trazi zaposlenje, odnosno lice koje je zaposleno iznese
¢injenice koje opravdavaju sumnju da je poslodavac postupio protivno odredbama clana
zakona, na poslodavcu je.

Ako sud utvrdi da je tuzba osnovana, nalozi¢e poslodavcu da tuziocu uspostavi i obezbijedi
ostvarivanje prava koja su mu uskracena ili da plati odgovaraju¢u novéanu naknadu. Ovim
zakonom nije razraden postupak i nacin naknade Stete Sto upuéuje da se to regulise
propisima kojima se ureduje izvrsenje sudskih presuda.

Izuzeci u odnosu na odredena zanimanja

Pravni sistem BiH ne sadrzi odredbe koje se odnose na uspostavljanje izuzetaka u
zaposljavanju za osobe zenskog ili muskog spola. Sa ciljem povecenja broja zena u
policijskim i vojnim snagama u BiH Akcioni plan za implementaciju UNSCR 1325 u BiH 2010-
2013. godine (,Sluzbeni glasnik BIH" br. 92/10) predvida primjenu privremenih mjera, kako
bi se povecalo uceSc¢e zena na rukovodedim pozicijama u vojnim i policijskim strukturama i
kako bi se omogudilo Zenama napredovanje u sluzbi.

U RS ne postoje odredbe koje odobravaju izuzetke u odnosu na odredena zanimanja, to jest
radno angazovanje samo lica jednog pola.

Zakon o radu RS kao i drugi zakonski propisi iz oblasti rada i zaposljavanja u RS su u
najvecoj mjeri uskladeni sa standardima i Zakonom o ravnopravnost spolova u BiH i mogu
posluziti kao primjer dobre prakse u regionu. Ovim zakonima zagarantovana je
ravnopravnost Zzena i muskaraca u postupku zaposljavanja, u radnim odnosima, ostvarivanja
beneficija iz radnog odnosa, princip jednake plate za rad jednake vrijednosti, princip
nediskriminacije po spolu i drugim osnovama, zabrane uznemiravanja i seksualnog
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uznemiravanja, te mobinga. Takode, zagarantovana je zastita zaposlenih trudnica i majki, te
omoguceno roditeljsko odsustvo za oba roditelja. Ovakvi vidovi zakonskih rjeSenja su
propisani i za posebne grupe, kao Sto su lica sa invaliditetom.

Zakon o radu FBiH i propisi u FBiH se uskladuju sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH,
kako bi se otklonila svaka diskriminacija na osnovu spola. Tako Federalno ministarstvo
razvoja, poduzetnistva i obrta navodi da je novi Zakon o obrtu i srodnim djelatnostima u
potpunosti usaglasen sa odredbama Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH, a federalni i
kantonalni zavodi za zaposljavanje opcenito naglasavaju da u obavljanju redovne djelatnosti
polaze od principa zastite ljudskih prava i nediskriminacije.

Pitanje 2. Navedite mjere koje su poduzete (administrativni (upravni) aranzmani,
programi, akcioni planovi, projekti, itd.) za primjenu zakonodavnog okvira.

Odgovor:

U cilju povecanja zaposlenosti i povecanja konkurensti bh. radne snage, VijeCe ministrara je
usvojilo Strategiju zaposijavanja u Biosni i Hercegovini za period 2010-2014.godina, koja je
u potpunosti uskladena sa standardima iz oblasti ravnopravnosti spolova. Strategijom je
predvideno povecanje stope zaposlenosti Zena, vodenje statistickih podataka na osnovu
spola, uspostavljanje indikatora koji ¢e pratiti efekat implementacije Strategije na oba spola,
sprecavanije rada ,na crno" i sl.

Strategija zaposljavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine utvrduje prioritete u okviru politike
zaposljavanja 2009-2013.godine i definira strateske i operativne ciljeve, programe, mjere i
rezultate Cije se postizanje ocekuje u definiranim rokovima. Fokusirana je na mlade
nezaposlene, Zene, stariju radnu snagu, dugorocno nezaposlene i neaktivne, te osobe sa
posebnim potrebama i Rome. Dio strategije koji se odnosi na Zenski dio radnosposobnog
stanovnistva ima za cilj povecanje stope zaposlenosti, prioritetno, neaktivnih Zena. Planira se
ukljucivanje skupine neaktivnih zena u programe aktivnih mjera, eliminaciju diskriminacije po
osnovu spola na trziStu, povezivanje obrazovanja i trziSta rada, te uskladivanje
profesionalnog i porodi¢nog Zivota.

Strategija razvoja malih i srednjih preduzeca u Republici Srpskoj za period 2006-2010.
godina, koju je Narodna skupstina RS usvojila 2007. godine definiSe operativne ciljeve
vezane za razvoj malih i srednjih preduzeCa. Realizacija ovog cilja u periodu 2006-
2010.godina bila je najve¢im dijelom usmijerena na uskladivanje zakona RS sa Zakonom o
ravnopravnosti spolova BiH, te na istraZivanja u vezi sa preduzetnistvom sa gender aspekta.
Medutim, nije bilo organizovanih edukacija u oblasti preduzetniStva i primjeni Zakona o
ravnopravnosti polova u BiH u oblasti rada, te zapoSljavanja i pristupa resursima, sa
posebnim naglaskom na Zene preduzetnice. U narednom periodu bice izradena i usvojena
nova Strategija, koja ¢e sadrzavati ovaj cilj.

U BiH su uspostavljeni institucionalni mehanizmi za ravnopravnost spolova u cilju integracije
gender koncepta u sve zakone, politike, strategije i programske dokumente. U okviru gender
mehanizama, uspostavljena je Agencija za ravnopravnost spolova BiH, entitetski gender
centri, komisije za ravnopravnost spolova u okviru Parlamenta BiH i entitetskih skupstina, te
komisije za ravnopravnost spolova u kantonima i opcinama. Vazno je istaknuti da
institucionalni mehanizmi za ravnopravnost spolova saraduju sa nevladinim organizacijama u
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realizaciji aktivnosti. Iako Izborni zakon Bosne i Hercegovine predvida kvote za kandidatske
liste, u zakonodavnim i izvrSnim tijelima ravnopravnost spolova nije na zadovoljavajuéem
nivou.

Gender akcioni plan Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH" br.41/09) usvojen od Vijeca
ministara BiH 2006. godine, je osnovna strategija za uvodenje principa ravnopravnosti
spolova u politike i programe u BiH. Glavni cilj BH Gender akcionog plana je definiranje
strategija i realizacija programskih ciljeva za ostvarenje ravnopravnosti Zena i muskaraca u
BiH i odnosi se na zapoSljavanje i trziste rade sa aktivnostima koje imaju za cilj eliminiranje
diskriminacije na osnovu spola u radu, zaposljavanju i na trziStu rada te obezbijedene
jednake mogucénosti Zenama i muskarcima u ovim oblastima.

Oblasti koje su pokrivene oblasti GAP-a su socijalna inkluzija, javni Zivot, nasilje u porodici i
trgovina ljudima, uloga muskaraca, obrazovanje, rad i zaposljavanje, saradnja i jacanje
kapaciteta, zdravlje, informaciono-komunikacione tehnologije i broje aktivnosti koje se
prozimaju kroz druge oblasti (cross-cutting).

Petogodisnji program za implementaciju Gender akcionog plana BiH (FIGAP program 2009-
2014.) je rezultat saradnje izmedu Agencije za ravnopravnost spolova BiH - Ministarstva za
ljudska prava i izbjeglice, Gender centra FBiH i Gender centra RS, kao i saradnje sa
institucijama, nevladinim i drugim organizacijama u BiH. Cilj FIGAP programa je da osigura
buduc¢u odrzivu implementaciju Gender akcionog plana BiH (u daljem tekstu: GAP) sto
podrazumijeva da je koncept ravnopravnosti spolova prihvacen kao pristup u formulisanju i
realizaciji programa i politika u svim sektorima drustva i na svim nivoima vlasti. Aktivnosti
FIGAP programa su usmjerene na dalje jaanje gender institucionalnih mehanizama kao i
instutucija i organizacija nadleznih za realizaciju aktivnosti prema GAP-u

Agencija za ravnopravnost spolova BiH u saradnji sa entitetskim gender centrima je izradila
Smijernice/kriterije za dodjelu projekata institucijama i nevladinim organizacijama po
prioritetnim oblastima GAP-a.

Aktivnosti Agencije za ravnopravnost spolova BiH su u najve¢oj mjeri bile usmjerene na
podrsku institucijama u realizaciji Akcionog plana za implementaciju UNSCR 1325 u BiH koji
je Vije¢e ministara BiH usvojilo u julu 2010.god. Ove aktivnosti su vedinom uklju¢ene u
programe rada nadleznih institucija. Vije¢e ministara je imenovalo i Koordinaciono tijelo za
pracenje provedbe Akcionog plana, koje sa sastoji od predstavnika/ca svih nadleznih
ministarstava na drzavnom i entitetskom nivou.

Gender centar FBiH je svoje aktivnosti usmjerio na podrsku implementaciji Akcionog plana za
uvodenje gender odgovornih budzeta u FBiH za period 2010-2012. u pilot oblasti ,Rad i
zaposljavanje" (AP GOB FBiH). Gender centar FBiH je podrZzao nadlezne institucije u izradi
analiza sa preporukama, u slijede¢im prioritetnim sektorima za uvodenje GOB-a:

1) Federalno ministarstvo razvoja, poduzetniStva i obrta: Program za razvoj i poduzetnistvo;
2) Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva: Program za sektor
poljoprivrede- Podprogram Ruralni razvoj;

3) Federalno ministarstvo rada i socijalne politike: Program za sektor rada i zaposljavanija;

4) Federalni zavod za zapoSljavanje: Program Aktivnog zaposljavanja- aktivnosti koje
direktno provodi FZZZ (zapoSljavanje povratnika, Roma, invalida, mladih).

Izradene su ukupno 24 analize sa preprukama (6 zakona, 3 strategije, 3 akciona plana, 12
pravilnika/programa/procedura /izvjestaja).

138



Gender centar RS je podrsku iz FIGAP programa usmjerio na:
1) Podrsku nadleznim institucijama u realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana za
unapredenje polozaja Zena na selu u RS za 2011. godinu;
2) Strategije za borbu protiv nasilja u porodici u RS za 2011. godinu;
3) Realizaciji Programa podrske preduzetnistvu Zena i programa zastite radnih prava
posebnih kategorija radnika, Zena i mladih, kroz prizmu rodne ravnopravnosti.

Vazno je istadi da su u svim programima institucije obezbijedile sufinansiranje iz budzetskih
sredstava.

U okviru FIGAP programa podrzano je 36 projekata nevladinih organizacija u skladu sa
slijedeCim kriterijima:

doprinos ciljevima prioritetnih oblasti Gender akcionog plana, odnosno FIGAP programa, kao
i cilievima vazecih sektorskih strategija gender institucionalnih mehanizama,

saradnja sa institucijama i sistemsku odrzivost projekta

. teritorijalnu pokrivenost.

Iz sredstava FIGAP programa podrZzan je prijedlog projekta koji je usmjeren na
uspostavljanje modela za dokvalifikaciju i prekvalifikaciju Zena Romkinja kako bi se osiguralo
da apliciraju na sredstva koja se dodjeljuju javnim pozivima. Zenske romske nevladine
organizacije usvojile su zajednicku platformu za djelovanje koja je sadrzana u dokumentu
Strategija mreze zena Romkinja u BiH.

Institut za edukaciju ECOS Vanjskotrgovinske komore BiH u saradnji sa Federalnim zavodom
za zaposljavanje uz podrsku Fondacije za socijalno ukljucivanje u BiH (FSU u BiH), pokrenuo
je projekat fokusiran na osposobljavanje zena starosne dobi iznad 40 godina za aktivno
ucesSée na trzistu rada. Kroz ovaj projekat je 186 nezaposlenih Zzena iznad 40 godina proslo
dvije vrste obuke: informaticko opismenjavanje ili e-inkluzija kroz medunarodno priznatu
ECDL Start Skolu raCunara i poduzetnicko osposobljavanje koje se odnosi na sticanje vjestina
za samozapoSljavanje i aktivno traZenje zaposlenja kroz Skolu malog biznisa. 158
nezaposlenih Zena starijih od 40 godina je polozilo 4 modula i steklo ECDL Start Certifikat, a
njih 159 je polozilo zavrsni ispit u Skoli malog biznisa.

Agencija za ravnopravnost spolova BiH je zapocela saradnju sa Agencijom za drzavnu sluzbu
BiH kako bi tema ravnopravnosti spolova usla u redovni program obuka. S tim u vezi izraden
je i prihvaéen modul obuke. Zbog iskazane zainteresovanosti rukovodecih drzavnih
sluzbenika odrzane su obuke za oko 100 rukovodecih drzavnih sluzbenika, Sto je stvorilo
vecu mogucnost ukljucivanja ravnopravnosti spolova u programe rada nadleznih institucija.
Zbog ovakve zainteresovanosti odrzan je i Trening trenera za zvanicne edukatore Agencije za
drzavnu sluzbu BiH sa ciliem da se pitanja ravnopravnosti spolova, u odgovaraju¢em
kontekstu, ukljuce i u postoje¢e module obuka za drzavne sluzbenike.

U cilju promovisanja prava na rad i zapoSljavanje Agencija u saradnji sa projektom
Pravosudne reforme Kanada-BiH izradila i publikovala brosuru ,Da /i ste upoznati sa Vasim
pravima?’ 2007. i 2008.g. Gender centar RS je, zajedno sa Ministarstvom rada i boracko-
invalidske zastite, u martu 2008. godine organizovao promociju i distribuciju prirucnika
~Prava na radu i u vezi sa radom — poznajete i ih? PriruCnik za zaposlene Zene i zene koje
traze posao". Prirucnik je nastao iz potrebe da se zaposlene Zene i Zene koje traZe posao
upoznaju sa pravima na radu i u vezi s radom, a koja im garantuju Ustav, zakoni i
medunarodno obavezujuci dokumenti, kao i sa mehanizmima njihove zastite. Izradena je
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publikacija - ,Kroz Zenska radna prava", koju je pripremila nevladina organizacija - Helsinski
parlament gradana, Banja Luka u saradnji sa GCRS, a uz finansijsku podrsku UNIFEM-a.

Sa ciljem nastavka promocije prava i mehanizama zastite od diskriminacije Agencija i
entitetski gender centri su podrzali projekat UdruZenja ,Centar za pravnu pomo¢ Zenama"
Zenica koji je usmjeren na pruzanje pravne pomodéi zenama. Rezultat ovog projekta je izrada
JPravnog vodica za svaku Zenu" koji pruza prakticne primjere kako se je moguce zastiti od
povrede prava. Agencija i entitetski gender centri su podrzali projekat udruzenja ,Radno i
socijalno pravo" koje Ce takoder rezultirati izradom prakti¢nih vodica za ostvarivanja prava u
oblasti rada i socijalnog prava.

Tokom 2011. godine Agencija za ravnopravnost spolova BIH je organizovala 7 obuka za
predavate u policijskim akademijama kako bi se principi ravnopravnosti spolova i
nediskriminacije ukljucili u module za obuke kadeta u policijskim akademijama.

U okviru UNDP/UNFPA projekta, a u cilju jaCanja kapaciteta sudija i tuZilaca u vezi sa
procesuiranjem slucajeva seksualnog i nasilja zasnovanog na spolu provedene su obuke za
sudije i tuzioce ali i za policijske sluzbenike kako bi se efikasno procesiurali ovi slucajevi.

Agencija za ravnopravnost spolova BiH je u cilju implementacije Zakona o ravnopravnost
spolova u BiH izradila, publikovala i distribuirala Preporuke radne grupe za implementaciju
Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH u oblasti rada i zaposljavanja.

U cilju promovisanja prava na rad i zaposljavanje Agencija za ravnopravnost BiH je u saradniji
sa projektom Pravosudne reforme Kanada-BiH izradila i publikovala brosuru ,Da li ste
upoznati sa Vasim pravima?” 2007. i 2008.g. U navedenoj broSuri su u formi pitanja i
odgovora dati odgovori na glavna pitanja iz oblasti rada i zaposSljavanja (nezaposlenost,
otkaz, naknade, prava na radu, sudska pregulativa), kao i na pravna pitanja iz drugih oblasti.
Ovakav nacin upoznavanja javnosti sa osnovnim pravima pokazao se kao veoma uspjesan,
jer je Agencija za ravnopravnost spolova BiH primila veliki broj poziva gradana sa
preporukama da se nastavi sa ovakvim aktivhostima.

U RS krajem 2009. godine uradena je Anliza poloZaja Zena na trziStu rada RS od starne
Ministarstva rada i boracko invalidske zastite i Centra za jednakost i ravnopravnost polova —
Gender centar Vlade RS, sa ciliem da osvijetli jedan od najznacajniji segmenata drustvenog
poloZaja zena koji direktno utiCe na unapredenje rodne ravnopravnosti. Analiza je usmjerena
na pozitivan medunarodni i domadi pravni ovir, statisticke podatke i pokazatelje i tendencije
u oblicima i vrstama krSenja prava Zena iz radnih odnosa u postupka zaposljavanja.
Formulisanjem preporuka za unapredenje poloZaja zena na trzistu rada, izraZzena je namjera
da se relevantni faktori iz oblasti zapoSljavanja i radnih odnosa upoznaju sa obavezama i
mogucénostima za aktivno djelovanje u pravcu osnazivanja, zastite i podrSke zenama na
trZiStu rada u RS.

Strategijom zapoSljavanja daje se poseban naglasak na: povedanju stope zaposlenosti za
Zene, putem usredsredivanja na unapredenje pristupa trzistu rada i povecanih mogucénosti
zaposljavanja za nezaposlene i neaktivne Zene.

Gender centar RS je, zajedno sa Ministarstvom rada i boracko-invalidske zastite, u martu
2008. godine organizovao promociju i distribuciju prirucnika ,Prava na radu i u vezi sa radom
— poznajete li ih? Prirucnik za zaposlene Zene i Zene koje traze posao". Prirucnik je nastao iz
potrebe da se zaposlene Zene i Zene koje traZze posao upoznaju sa pravima na radu i u vezi s
radom, a koja im garantuju Ustav, zakoni i medunarodno obavezujuéi dokumenti, kao i sa
mehanizmima njihove zastite.
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Izradena je publikacija - ,Kroz Zenska radna prava“, koju je pripremila nevladina organizacija
- Helsinski parlament gradana, Banja Luka uz finansijsku podrSku UNIFEM-a. Podaci
predstavljeni u publikaciji ukazuju na nezadovoljavajuci poloZaj Zena na trziStu rada u BiH,
pogotovo za Zene preko 40 godina, trudnice i majke maloljetne djece. Publikacija sadrZi
pregled najvaznijih medunarodnih i domacih normi koje reguliSu oblast rada i zaposljavania,
kao i konkretne ilustrovane primjere iz prakse. Cilj publikacije je povecanje djelotvornosti
institucija zaduzenih za zastitu prava u oblsti rada i zaposljavanja, kao i animiranje i
upoznavanje javnosti sa zastitom radnih prava, posebno Zenskih radnih prava.

U FBiH na osnovu strateskih dokumenta, mjere aktivne politike zaposljavanja koje realiziraju
Federalni zavod za zapoSljavanje i kantonalne sluzbe za zaposljavanje, uglavnom su
usmjerene na poticanje zaposljavanja tesko zaposljivih kategorija nezaposlenih osoba kod
poslodavaca ili na samozaposljavanje, obuku, dokvalifikaciju i prekvalifikaciju, tj.
prilagodavanje nezaposlenih osoba promjenama na trziStu rada i stvaranje jednakih
mogucénosti pristupa trzistu rada za sve.

Kao znacajna ciljna grupa definirane su nezaposlene Zene, kako bi se stopa zaposlenosti
Zena povecala za 1,5% godisnje. Mjere koje treba da dovedu do ispunjenja ovog cilja
ukljucuju i povecanje konkurentnosti Zena na trzistu radne snage kroz obrazovanje i obuku
te podrsku za osnivanije vlastitog biznisa.

Poduzete su odredene mjere u vezi sa gender odgovornim budZetiranjem te su realizirani
projekti koji se odnose na zaposljavanje, samozaposljavanje i obuku Zena radi unapredenja
njihove pozicije na trzistu rada. Tako je u 2010. godini zaposleno 309 Zena kod poslodavaca,
a 270 ih je pokrenulo mali biznis dok je 200 osoba sa podru¢ja Kantona Sarajevo (pilot
projekat) obuceno iz oblasti informatike (ECDL) i poduzetniStva (socijalna i poduzetnicka
inkluzija Zena starijih od 40 godina).

Gender Centar FBiH je, u saradnji sa Agencijom za drzavnu sluzbu FBiH, sproveo obuka
rukovodedih drzavnih sluzbenika/ca FBiH o Zakonu o ravnopravnosti spolova BiH. Cilj obuke
je upoznavanje rukovodecih drzavnih sluzbenika sa osnovama ukljucivanja principa
ravnopravnosti spolova u zakone, strategije i politike, Sto predstavlja obavezu za sve
institucije u skladu sa preuzetim medunarodnim obavezama i sa Zakonom o ravnopravnosti
spolova u BiH i u skladu sa Gender akcionim planom BiH. Obuke su organizovane u Sarajevu
i Mostaru za ukupno 61- og, rukovodeceg drzavnog sluzbenika.

Pitanje 3. Dostavite relevantne cifre, statisticke podatke i druge relevantne
informacije, ako je odgovarajuce.

Odgovor:

Pored cinjenice da Zene cine 51,7% od ukupno procijenjenog broja radno sposobnog
stanovnistva u BiH, samo 35,6 % zaposlenih su Zene.

Prema podacima Agencije za statistiku BiH za 2008. godinu stopa nezaposlenosti u BiH iznosi
23,4% (21,4% za muskarce i 26,8% za Zene), dok je u istom periodu 2007. godine iznosila
29,0% (26,7% za muskarce i 32,9% za Zene). Stopa nezaposlenosti je najvisa medu mladim
osobama starosti od 15 do 24 godine, i iznosi 47,5% (44,8% za muskarce i 52,3% za Zene).
Prema podacima Agencije za statistiku BiH iz 2008, stope aktivnosti i zaposlenosti su iznosile
43,9% i 33,6%, dok su u 2007. godini bile 43,9% i 31,2%; stope su bile znacajno vise za
muskarce nego za zene.
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Stope aktivnosti i zaposlenosti u 2009.godini su iznosile 43,6% i 33,1%, dok su u
2008.godini bile 43,9% i 33,9%. Stope su znacajno viSe za muskarce nego za Zene. Stope
aktivnosti i zaposlenosti su bile najvise u starosnoj grupi 25 do 49 godina (69,1% i 53,5%).
Struktura zaposlenih osoba prema statusu u zaposlenju pokazuje da osoba u plaenoj
zaposlenosti (zaposlenici) imaju najvece ucesce (72,8%). UceSce samozaposlenih osoba je
bilo 20,5% (od toga 27,4% Zene) a neplacenih pomazuéih ¢lanova je bilo 6,8% (od toga
68,9% su zene). Struktura zaposlenih osoba prema sektoru aktivnosti pokazuje da je najvece
ucesSée u sektoru usluga 47,3%, zatim u sektoru industrije 31,5% i u sektoru poljoprivrede
21,2%. Podaci o zastupljenosti drzavnih sluzbenika/ca u institucijama BiH pokazuju da su
muskarci zastupljeni 52%, a Zene 48%.

Godine 2009. u BiH stopa nezaposlenosti iznosila je 24,1% (23,1% za muskarce i 25,6% za
Zene). Stopa nezaposlenosti bila je najviSa medu mladim osobama starosti 15 do 24 godine,
te je iznosila 47,5% (44,8% za muskarce i 52,3% za Zene). 15,9% nezaposlenih osoba trazi
posao krace od 12 mjeseci a Cak 42,8% nezaposlenih trazi posao duze od pet godina, sto je
posljedica poslijeratnog stanja i tranzicije gospodarstva u nasoj zemlji. Najveci je procenat
muskaraca i zena koji traZze posao vise od 60 mjeseci.

Ne postoje kompletni podaci, razvrstani po spolu, na nivou BiH, o korisnicima/cama starosne,
invalidske i nasljedne penzije (posebno porodi¢ne penzije). Prema procjenama Ankete o
radnoj snazi 2010, Agencije za statistiku BiH, od ukupnog broja korisnika/ca starosne penzije
u BiH, 33% je Zena. U kategoriji neaktivnih najveéi je broj domacica i penzionera. U
kategoriji penzionera muskaraca je 289.000, a Zena 174.000. Od ukupnog broja neaktivnih
muskaraca penzionera je 53%, a od ukupnog broja neaktivnih Zena penzionerki je 19,5%.

Statisticki podaci o broju osoba koje steknu zvanje magistra nauka i specijaliste pokazuju
vecu generalnu zastupljenost muskaraca u odnosu na zene. Taj odnos varira po godinama i
u prosjeku za Zene iznosi 45%. Registrovano je povecanje broja doktora nauka svake
godine, a za Zene u prosjeku iznosi 35% u odnosu na ukupan broj doktora nauka. Analiza
pokazuje da prilikom sticanja veceg stepena obrazovanja dolazi do znacajnog smanjenja
broja zena, tako da ih je samo jedna trecina s titulom doktora nauka.

U RS broj i iznos dodijeljenih stipendija za muskarce i zene se mijenja zavisno od vrste
studija. Veci broj stipendija su izdvojene za Zene na postdiplomskom, doktorskom i
magistarskom studiju, a za muskarce na doktorskim disertacijama i nau¢nom usavrsavanju.

U FBiH stipendiranjem u oblasti obrazovanja i nauke, Federalno ministarstvo obrazovanja i
nauke redovno osigurava sredstva za finansiranje doktorskih studija (50% stipendija su
dobile Zene), magistarskih studije (48% stipendija su dobile Zzene), sudjelovanje na naucnim
skupovima (48% za zene) i istrazivacke radove i nau¢no usavrsavanje (50% za zene).

U Ministarstvu odbrane BiH postoji jedinstvena baza podataka svih zaposlenih u Ministarstvu
odbrane i Oruzanim snagama BiH kojom su obuhvaceni kvantitativni i kvalitativni
pokazaterlji, kao i rodna analiza. Od ukupnog broja zaposlenih u Ministarstvu odbrane BiH
Zene su procentualno zastupljene sa 36,4%, a od ukupnog boja pripadnika Oruzanih snaga
BiH Zene su procentualno zastupljene 5,4%.

U nastojanju da se postojece stanje popune u Ministarstvu odbrane i Oruzanim snagama

BiH izmjeni i da se poveca broj zena profesionalnih vojnika, kroz plan petogodisnjeg razvoja
Oruzanih snaga BiH 2010-2015. godina, predvideno je kvantitativno i kvalitativno poveéanje
brojne zastupljenosti Zena na 10%.
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Agencija za ravnopravnost spolova BiH je tokom 2010. godine pokrenula 4 postupka za
ispitivanje krsenja Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH. Predmeti su vezani za pitanja
ostvarivanja prava iz radnih odnosa i to vezano za ostvarivanje naknade za vrijeme trajanja
porodiljskog odsustva, seksualno uznemiravanje i napredovanje u sluzbi.

Gender Centar FBIH je u 2010. godini zaprimio ukupno 5 zahtjeva za ispitivanje krsSenja
Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH. Zahtjevi za ispitivanje krSenja odredbi ovog zakona
su se odnosili na oblasti radnih odnosa — mobing, psihicko zlostavljanje na radnom mijestu,
oblast nasilja u porodici, uznemiravanja i nasilja po osnovu pola, oblast porodi¢nih odnosa —
pitanja starateljstva i roditeljskog prava — prava na redovno vidanje midb. djece, oblast
socijalne zastite — pravo na porodiljsku naknadu.

U 2010. godini Gender Centar RS je sproveo ukupno 20 postupaka ispitivanja slucajeva
krSenja Zakona o ravnopravnosti polova u BiH. Zahtjevi za ispitivanje krSenja odredbi ovog
zakona su se odnosili na oblasti radnih odnosa (8), nasilja u porodici (3), uznemiravanja i
nasilja po osnovu pola (1), polnog nasilja nad djetetom (3), medija (3) i javnog i politickog
Zivota (2). 13 postupaka je pokrenuto po zahtjevu stranke a 7 po sluzbenoj duznosti.

U Instituciji ombudsmena za ljudska prava BiH u 2010. godini, u Odjelu za sprecavanje svih

oblika diskriminacije registrirano je 135 Zalbi od Cega se 6 odnosi na diskriminaciju na
oshovu spola.
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OPSTI ZAKONODAVNI OKVIR

Clan

1.- Pravo na rad

Medunarodni ugovori

Bosna i Hercegovina je ratifikovala 81 konvenciju Medunarodne organizacije rada / u daljem
tekstu: MOR/, od kojih je trenutno na snazi 77.
Konvencije MOR-a koje se odnose na oblast za koju se sacinjava ovaj izvjestaj su sljedece:

1.

2.

3.

5.

Konvencija o nezaposlenosti br. 2, iz 1919, ratifikovana od strane Bosne i
Hercegovine 1993.

Konvencija o prinudnom radu br. 29, iz 1930, ratifikovana od strane Bosne i
Hercegovine 1993.,

Kovencija o sluzbama za zaposljavanje br. 88, iz 1948, ratifikovana od
strane Bosne i Hercegovine 1993.,

Konvencija o ukidanju prinudnog rada br. 105, iz 1957, ratifikovana od
strane Bosne i Hercegovine 2000. godine,

Konvencija o diskriminaciji prilikom zaposljavanja br. 111, iz 1958,
ratifikovana od strane Bosne i Hercegovine 1993. godine,

Konvencija o politici zaposljavanja br. 122, iz 1964, ratifikovana od strane
Bosne i Hercegovine 1993. godine,

Konvencija o razvoju ljudskih resursa br. 142, iz 1975, ratifikovana od
strane Bosne i Hercegovine 1993.

Konvencija o privatnim agencijama za zapoSljavanje, br. 181, ratifikovana
od strane Bosne i Hercegovine 2010.

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, 1966.
Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, 1950.
Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije zena (CEDAW), 1979.

Primarno zakonodavstvo BiH

Ustav Bosne i Hercegovine,

Ustav Federacije Bosne i Hercegovine,

Ustav Republike Srpske ,

Statut Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine,

Zakon o radu u institucijama Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH", br. 26/04,
7/05, 48/05 i 60/10),

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH", br.
19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07 i 43/09, 50/08, 8/10),
Zakonom o placama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni
glasnik BiH", br. 50/08),

Zakon o odbrani Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH", br. 88/05),

Zakon o sluzbi u Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH",
br.88/05, 53/07 i 59/09),

Zakon o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba

( ,Sluzbene novine FBiH" br. 55/00, 41/01, 22/05 i 9/08),

Zakon o zaposljavanju stranaca (,Sluzbene novine FBiH" br.8/99),

Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu ( “Sluzbeni glasnik BiH"”, br. 36/08),

Zakon o Agenciji za rad i zaposljavanje Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH br.
21/03 i 43/09);
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- Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni
glasnik BiH" broj 18/03)

- Okvirni zakon o srednjem stru¢nom obrazovanju i obuci u Bosne i Hercegovine
(,Sluzbeni glasnik BiH", br. 63/08),

- Okvirni zakon o visokom obrazovanju u Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH" br.
59/07 i 59/09),

- Zakon o radu (,Sluzbene novine FBiH", br. 43/99, 32/00 i 29/03),

- Zakon o inspekcijama u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine FBiH" br.
69/05),

- Zakon o posredovanju u zapoSljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih lica
(,SluZzbene novine FBiH", br. 55/00,41/01, 22/05 i 9/08),

- Zakon o radu- Precisceni tekst (" Sluzbeni glasnik RS” br. 55/07),

- Krivicni zakon Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS br. 49/03, 108/04,37/06 i 70/06),

- Zakon o izvrsenju krivicnih sankcija (,,Sluzbeni glasnik RS br. 12/10),

- Zakon o posredovanju u zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (“Sluzbeni
glasnik RS”, br. 30/10),

- Zakon o zaposljavanju stranih drzavljana i lica bez drzavljanstva (,,Sluzbeni glasnik RS,
br. 24/09),

- Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju invalida- PreciS¢eni
tekst (,,Sluzbeni glasnik RS", br. 54/09),

- Zakon o radu Brcko Distrikta ("Sluzbeni glasnik BD ", br.19/06, 19/07 i 25/08,

- Zakon o zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti Br¢ko Distrikta ("Sluzbeni
glasnik BD ", br.33/04, 19/07 i 25/08),

- Zakon o obrazovanju odraslih ("Sluzbeni glasnik RS, br. 59/09.)

CLAN 9. Pravo na struéno usmjeravanje

Medunarodni ugovori

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, 1966.
Primarno zakonodavstvo BiH

- Zakon o sluzbi u Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH",
broj: 88/05, 53/07i  59/09);

- Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom (,,Sluzbene
novine FBiH", br.9/10);

- Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom (,,Sluzbeni
glasnik RS %, br.98/04);

- Zakonom o posredovanju u zapoSljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba
Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine FBiH”, broj 41/00 i 22/05);

- Zakon o posredovanju u zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti
(“Sluzbeni glasnik RS”, broj: 30/10);

- Zakon o zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti Brcko Distrikta ("Sluzbeni

glasnik BD ", br.33/04, 19/07 i 25/08),
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CLAN 20.-Pravo na jednake mogucnosti i jednak tretman u pitanjima
zaposljavanja i zanimanja bez diskriminacije na osnovu pola.

Medunarodni ugovori

Konvencija MOR-a br. 111 o diskriminaciji u zaposljavanju (1958).

Konvenciju MOR-a br. 100. o jednakosti u nagradivanju muske i Zenske radne snage za rad
jednake vrijednosti ( 1951).

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966.).

UN Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zzena

Preporuka Vije¢a Evrope R(98) 14 o ugradivanju rodne ravnopravnosti;

Uputstvo Vije¢a 2006/54/EZ o primjeni principa jednakih moguénosti i jednakosti postupanja
prema muskarcima i Zenama u pitanjima zaposljavanja i zanimanja;

Primarno zakonodavstvo BiH

Zakon o zabrani diskriminacije (,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 59/09);

- Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosne i Hercegovine -precisceni tekst (“Sluzbeni
glasnik BiH", br. 32/10.);

Zakon o platama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik
BiH", broj. 50/08);

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH",
br. 12/02, 19/02, 08/03, 35/03, 04/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 02/06, 32/07,
50/08, 08/10),

- Zakon o radu u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH" br. 26/04,
07/05 i 48/05);

Krivicni zakon Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH",
br.32/03,37/03,54/04,61/04,30/05,53/06, i 32/07);

Krivicni zakon Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine FBiH",br.35/03);
Krivicni zakon Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik RS",br.49/03);

Krivicni zakon Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BD" br. 10/03 i
6/05);

- Zakon o radu (,,Sluzbene novine FBiH", br. 43/99, 32/00 i 29/03);

- Zakon o zastiti na radu (,Sluzbene novine SRBiH", br. 22/90);

Opdi kolektivni ugovor za teritoriju Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine
FBIH ™, br. 54/05 i

62/08),

Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba
Federacije Bosne i Hercegovine (,,SluZzbene novine FBiH”, br. 55/00, 41/01, 22/05 i
9/08);

Zakon o radu- Precisceni tekst (“Sluzbeni glasnik RS” br. 55/07),

Zakon o zastiti na radu (“Sluzbeni glasnik RS” br. 1/08),

Zakon o posredovanju u zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti

(“Sluzbeni glasnik RS”, broj: 30/10);

Zakon o zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti Brcko Distrikta ("Sluzbeni
glasnik BD

", br.33/04, 19/07 i 25/08),

Zakon o radu Brcko Distrikta (,, Sluzbeni glasnik BD", br. 7/00, 8/03, 33/04 i 29/05 );
Zakon o zastiti na radu Brcko Distrikta ( ,,Sluzbeni glasnik BD", br. 31/05).

/
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SKRACENICE

BIH- Bosnai Hercegovina

FBIH- Federacija Bosne i Hercegovine
RS- Republika Srpska

BD- Brcko Distrikt Bosne i Hercegovine
DMS- Dejtonski mirovni sporazum

BDP - Bruto drustveni proizvod

MOR- Medunarodna organizacija rada
ARS — Anketa o radnoj snazi

GAP - Gender akcioni plan
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