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I uvoD

1.1. Nastanak strateskog dokumenta

Ovaj stratedki dokument nastao je kao rezultat razumijevanja sloZenosti pojave maloljetni¢kog
prestupnistva i potrebe da se na ovu pojavu odreaguje na odgovarajuéi nacin, kako bi se dugoro¢no
sprije€ile njene razorne posljedice. NadleZne institucije u BiH prepoznale su da su djeca1 u sukobu sa
zakonom i djeca koja su pod rizikom da dodu u sukob sa zakonom (djeca drustveno neprihvatljivog
ponasanja), ¢lanovi drustva kojima je potrebna posebna briga.

Takode, Strategija protiv maloljetnickog prestupnistva u BiH, (u dalinjem tekstu Strategija) je izraz
odgovornosti organa i institucija u BiH, na svim nivoima, u ostvarenju medunarodno preuzetih obaveza, po
osnovu medunarodnih konvencija o ljudskim pravima, te posebno pravima djece. U isto vrijeme, Strategija
je dokaz napora koje ulazu institucije Bosne i Hercegovine u procesu prilagodavanja standardima Evropske
unije kako pravosudnog sistema za maloljetnike tako i rada organa unutrasnjih poslova, te sektora socijalne
politike.

Inicijativa za izradu ovog strateSkog dokumenta nastala je kao rezultat rada velikog broja stru¢njaka iz
Bosne i Hercegovine iz ove oblasti, kao i medunarodnih organizacija Open Society Fund, Save the Children
UK i UNICEF, u periodu izmedu 2001. i 2004. godine. U februaru 2005. godine, Savjet/Vije¢e ministara BiH,
na prijedlog Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH i Ministarstva pravde BiH, usvoijio je informaciju o
izradi strateSkog dokumenta i prihvatio predloZeni nacin izrade, pod okrilem dva pomenuta drzavna
ministarstva. Na taj nacin data je institucionalna potvrda vaznosti inicijative za izradu strategije i njene
operacionalizacije, koja ¢e, kroz donosenje akcionih planova, obezbijediti sprovodenje strateskih aktivnosti
do 2010. godine.

Klju¢ne aktivnosti iz kojih je neposredno nastala ova Strategija su istrazivanja koja su proizvela dvije studije
0 analizi situacije na polju maloljetnickog prestupnistva u BiH i BiH Simpozijum o maloljetnicCkom
prestupnistvu sa prate¢im Zavrsnim sastankom.

Istrazivanja

Dvije komplementarne situacione analize dale su informacije o zakonodavstvu i praksi u zemljiz, nalazedi
visok stepen usaglasenosti sa medunarodnim standardima za ovu oblast zakonskih propisa ali i znacajna
zaostajanja u politikama koncipiranja prakse i u njenom provodenju. Ocjene stru¢njaka na kojima se temelje
obje analize ukazuju na znacajno postojanje ,mentaliteta institucionalnog pristupa®, jer se nerijetko ocjene o
loSoj praksi vezuju za nedostatak ili nefunkcionisanje disciplinskih centara, vaspitnih domova i vaspitno-
popravnih domova. Sa druge strane, prepoznavanje od strane teoretiCara, ali i prakti¢ara, moguénosti koje
bi kroz primjenu odgojnih/vaspitnih preporuka, kao novouvedenog koncepta koji omogucava
preusmjeravanje od formalnog krivicnog postupka, govore o prodiranju informacija i saznanja o novim
pristupima u svijetu, koji su nastali na temelju novog i drugacijeg koncepta krivicne odgovornosti tzv.
~restorativhog prava“3.

BiH Simpozijum o maloljetni¢kom prestupnistvu, oktobar 2003. godine i ZavrSni sastanak simpozijuma,
decembar 2003. godine

Zele¢i zadrzati pokrenutu debatu struénjaka nakon zavrSenih istraZivanja, kao i sa ciliem da oblast
maloljetnickog prestupniStva ne ostane zapostavljena u pomenutim reformskim procesima, sazvan je i
odrzan BiH Simpozijum o maloljetnickom prestupniétvu4 (u daljnjem tekstu Simpozijum). BiH Simpozijum je
organizovan slijedeci princip da samo uklju€enje i angazman klju¢nih BiH aktera iz ovog podru¢ja moze
obezbijediti strateski pristup u procesu prilagodavanja evropskim i drugim medunarodnim standardima.
Simpozijum je okupio preko 80 stru€njaka iz Bosne i Hercegovine iz svih oblasti koje su u vezi sa
maloljetni¢kim prestupnistvom.

! Pod pojmom “dijete” ovaj dokument podrazumijeva maloljetna lica do navrsenih 18 godina starosti.

2 Analize zavréene prije uskladivanja krivicnih zakonodavstava u entitetima.

3 Pristup po kojem je kriviéno djelo povreda koja povreduje Zrtvu, zajednicu i samog maloljetnika, te zbog toga sve
strane trebaju biti dio odgovora na pocinjeno krivicno djelo sa osnovnim ciliem popravljanja Stete i ponovnog
uspostavljanja odnosa u zajednici.

* BiH Simpozij su organizovali Open Society Fund BH (SOROS) i Save the Children UK.



Zaklju€ci Simpozijuma i detaljni zapisnik upuceni su svim entitetskim i drzavnim institucijama. Na sazvanom
ZavrSnom sastanku simpozijuma u decembru 2003. godine, prihvaéeni su dokumenti sa Simpozijuma i
potvrden neophodan strateski pristup u cilju poboljSanja cjelokupne situacije. Usagladeni stavovi predloZeni
su institucijama u BIH kao osnova za koncipiranje daljeg djelovanja:

1. Okvir za Strategiju predstavljaju pet strateskih tema identi¢nih tematskim oblastima identifikovanim na
Simpozijumu: zakonodavstvo, alternativhe mjere, institucionalni tretmani, prevencija i primjena krivicnog
zakonodavstva za maloljetnike.

2. Medunarodni standardi za oblast maloljetni¢kog prestupniStva moraju biti ugradeni u temelje Strategije.

3. Potrebno je zatraziti od nadleznih ministarstva osnivanje tijela za pripremu i sprovodenje Strategije uz
moguce formiranje pet radnih grupa za pet strateskih tema (ukljucujuci predstavnike Distrikta Br¢ko).

4. Pozvani su organizatori Open Society Fund BH — SOROS, Save the Children UK i UNICEF-a da
distribuiraju sve materijale nadleznim ministarstvima, kao i da koncipiraju daljnji proces.

Na tragu ovih zaklju¢aka, Open Society Fund BH-SOROS i Save the Children UK osmislili su daljnji proces
izrade Strategije, uz tijesnu saradnju i saglasnost Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH (u Cijem se
sastavu nalazi Vijeée za djecu) i Ministarstva pravde BiH. Savjet Ministara BiH odobrio je inicijativu za
izradu strateSkog dokumenta.

Strukturalno, ovaj strateSki dokument sastoji se od pregleda aktivnosti preduzetih u prethodne tri godine,
osnovnih karakteristika sada$nje situacije u oblasti maloljetni¢kog prestupnidtva u Bosni i Hercegovini, te
strateskih ciljeva i osnovnih grupa aktivnosti za svaku od pet strateskih tema definisanih na Simpozijumu o
maloljetnickom prestupnidtvu u Bosni i Hercegovini, odrzanom u oktobru 2003. godine: Zakonodavstvo,
Alternativne mjere, Institucionalni tretman maloljetnika, Prevencija i Primjena krivicnog zakonodavstva za
maloljetnike. Sprovodenje pojedinacnih aktivnosti iz pomenutih tematskih grupa dato je u Akcionim
planovima za svaku od tema, uz definisanje nosilaca, perioda sprovodenja aktivnosti, potrebnih resursa
(ljudskih i materijalnih), indikatora kojima ¢e se mijeriti uspjeSnost sprovodenja, te definisanje prioriteta
svake od aktivnosti prema sljedecoj skali: visoki, srednji, niski. Ukoliko se procijenilo potrebnim, za svaku od
aktivnosti, naveden je i komentar.

1.2. Potreba za tranzicijom u oblasti maloljetni¢kog prestupnistva u Bosni i Hercegovini

U Bosni i Hercegovini odvija se Citav niz paralelnih procesa karakteristicnih za zemlje u tranziciji koji, na
direktan ili indirektan nacin, imaju ogroman uticaj na Zivote djece. Prilagodavanje uslovima trziSne
ekonomije, pra¢eno reformskim procesima u oblasti viadavine prava, uz reformu socijalnog sektora kao i
neujednacen razvoj civilnog sektora, stvara situaciju u kojoj drustvo ne moze pruziti adekvatnu brigu o djeci.
Na drugoj strani, ekonomsko siromastvo stanovnistva, promjena sistema vrijednosti, uz sve veée aspiracije
ka materijalnim vrijednostima, i promijenjena tradicionalna uloga porodice, poveéavaju faktore rizika vezane
za zdravlje djece i njihovo socijalno ponasanje.

Kriminalitet maloljetnika5 u BiH je u stalnom porastu, dok odgovor drustva na ovu pojavu, u najveéoj mjeri,
pociva na ostacima modela reagovanja iz predratnog perioda, uz smanjene resurse institucija koje rade sa
djecom u sukobu sa zakonom.

Reformski procesi u sektoru pravosuda koji su donijeli izmjene u zakonodavstvu i organizaciji pravosuda,
nisu jo$ uvijek prac¢eni investiranjem niti prilagodavanjem postojece infrastrukture za sprovodenje zakonskih
rieSenja za maloljetnike koji su dosli u sukob sa zakonom.

Uz to, projekti i inicijative koje medunarodne i domacée organizacije sprovode na podrucju maloljetnickog
pravosuda, koji su uglavnom parcijalni i relativno skromnog obima, nisu rezultirali sustinskim promjenama
niti u pristupu ovoj problematici, niti u preovladujucoj praksi rada sa maloljetnicima.

Posmatrajuéi oblast maloljetnickog pravosuda u BiH kao sistem koji obuhvata podsisteme prevencije,
sprovodenja kriviénog pravosuda i reintegracije maloljetnika koji su dosli u sukob sa zakonom, ne moze se

° Maloljetnik je dijete ili mlada osoba koja se, prema datom pravnom sistemu, moze tretirati drugacije od odraslih po
pitanjima prestupa, Minimalna pravila UN-a o sprovodenju maloljetni¢kog prestupnistva (Pekinska pravila).



govoriti 0 unaprijedenom poloZaju maloljetnika u sukobu sa zakonom unutar takvog sistema, niti o
unapredenju samog sistema u poslijerathom periodu.

Cilj ovog strateSkog dokumenta jeste da se u narednih pet godina u BiH, na osnovu pristupa koji u vec¢oj
mjeri uvazava prava djeteta u sukobu sa zakonom, unaprijedi rad u oblasti maloljetni¢kog prestupnistva,
dovodec¢i ga u Sto je moguce veéi sklad sa medunarodnim standardima. Pri tome, savremeni koncepti
poimanja odgovora drustva na kriminalitet mladih trebali bi biti Siroko prihvaéeni u javnosti, a pri
sprovodenju Strategije trebalo bi uzeti u obzir razvojne moguénosti na drzavnhom, entitetskom i lokalnom
nivou.

Ova Strategija operiSe terminom “djeca i mladi u sukobu sa zakonom” i na taj nacin obuhvata i djecu koja
se smatraju krivicno neodgovornom (ispod 14 godina) koja su doSla u sukob sa zakonom. Takode, u
Strategiji se koristi termin maloljetni presz‘upnik6 i rad u oblasti maloljetni¢kog prestupnistva, imajuci u vidu
da su ovi termini sve viSe zastupljeni u diskusijama struénjaka iz ove oblasti u BiH. Upotrebom rijeci
'prestupnik’ Zeli se smanijiti pezorativno znacenje rije€i delinkvent. lako ne postoji jasno omeden sistem
maloljetnickog pravosuda, povezanost, uslovljenost i rad na spre€avanju kriminaliteta maloljetnika svih
sektora, sektora unutrasnjih poslova, pravosuda, socijalne zastite i obrazovanja, potvrduju da se moze
govoriti o cjelovitoj oblasti maloljetnickog pravosuda ili sistemu maloljetni¢kog pravosuda.

lako se definisanje terminologije ne postavlja kao strateSka aktivnost, uoCena je potreba da se teoreticari i
prakti€ari angazuju na definisanju i uskladivanju terminologije u ovoj oblasti.

1.3. Djeca u sukobu sa zakonom i karakteristike pojave maloljetnickog prestupnistva

U BiH maloljetni¢ko prestupnistvo se vidi kao drustveno neprihvatljivo ponaSanje koje obuhvata
preddelinkventno i delinkventno pona8anje mladih uzrasta od 14 do 18 godina (djeca od 14 do 16 godina u
zakonodavstvu su definisana kao mladi maloljetnici, a od 16 do 18 godina kao stariji maloljetnici), a takode i
mladih od 14 i starijih od 18 godina. | mladi punoljetnici, osobe od 18 do 21 godinu, u odredenim
situacijama podlijezu normama krivicnog zakonodavstva za maloljetnike. Shodno tome, za sticanje uvida u
sada$nje stanje pojave, odnosno njenih osnovnih obiljeZja, neophodno je sagledati slijedeée elemente:

1. Faktori rizika od dolaska u sukob sa zakonom

2. Ko ¢ini grupu djece koja dolaze u sukob sa zakonom i najée$c¢e pocinjena krivicna djela

3. Kretanje pojave i recidivizam

Faktori rizika

BosanskohercegovaCko drustvo je siromasno postkonfliktno drustvo u tranziciji. Sama po sebi ova ftri
obiljezja drustva predstavljaju faktore rizika koji mogu dovesti mlade do raznih oblika drustveno
neprihvatljivog pona8anja, pa i dolaska u sukob sa zakonom. Kao faktore rizika, treba imati u vidu i kvalitet
zdravstvene i socijalne zastite, porast prometa narkotika, te rizike vezane za porodicu (poremecéeni odnosi u
porodici, nedostatak brige i kontrole od strane roditelja, nasilniStvo, alkoholizam), Skolu (neredovno
pohadanje Skole i prekid Skolovanja), vrSnjacku grupu (uticaj i pritisak vrSnjaka), neposredno okruzenje
mladih i djece, kao i neka obiljezja samih adolescenata (emocionalna i socijalna nezrelost, niska tolerancija
na frustraciju, slaba socijalna prilagodljivost, potreba za dokazivanjem uz negativnu identifikaciju itd.).

Ko ¢ini grupu djece koja dolaze u sukob sa zakonom i koja su najéesc¢e poc€injena krivicna djela

U grupi krivi€no odgovorne djece uzrasta od 14 do 18 godina, zakon naj¢esce krSe djeca od 16 i 17 godina.
Primjetna je pojava da sve mlada djeca dolaze u sukob sa zakonom. Posebno zabrinjava porast broja djece
ispod 14 godina koja su krivicno neodgovorna, kako medu pociniocima prekrsaja tako i medu pociniocima
krivicnih djela. Ovakvom pona$anju Cesto prethodi, ili ga prati, sve veéi broj zanemarivanja, prekidanja i
napustanja redovnog Skolovanja, naro€ito srednjeg ali i osnovnog. Dje€aci su izrazitija grupa maloljetnih
prestupnika, a urbana sredina ¢eS¢e je ambijent gdje je maloljetnicko prestupnidtvo prisutno ili izrazitije
prisutno. NajceS¢e pocinjena krivicna djela su djela protiv imovine (procijenjenih 90% u strukturi pocinjenih
krivicnih djela), a u znatno manjem broju su djela protiv Zivota i tijela i krivicna djela protiv javnog reda i
mira.

6 Maloljetni prestupnik je dijete ili mlada osoba za koju se tvrdi da je izvrSio/izvrSila, ili za koga/koju je utvrdeno da je
izvrSiol/izvrsila prijestup. Prijestup je svako pona$anje (postupanje ili ne€injenje) koje je kaZnjivo po doticnom pravnom
sistemu. (Pekinska pravila)



Kretanje pojave i recidivizam

Prema statistickim podacima pravosuda u FBiH i podacima koje biljeze tuzilastva RS, od 2002. do 2004.
godine primjetna je tendencija rasta maloljetniCkog prestupnidtva. U 2005. godini taj rast se nastavlja u
FBiH, dok je u RS evidentan blagi pad broja prijavljenih maloljetnika. Za razliku od Republike Srpske, u
FBiH ova pojava se redovno statisti¢ki prati i obraduje.

A. Podaci za FBiH’

Godina 2002 2003 2004 2005
1. Prijavljeni maloljetnici, ukljuCujuéi i 632 601 917 1178
djecu mladu od 14 godina
2. Osudeni (maloljetnici kojima su 286 640 528 633
izreCene mjere/sankcije)

B. Podaci za RS®

Godina 2002 2003 2004 2005
1. Prijavljeni maloljetnici, ukljuCujuéi i 635 676 1039 942
djecu mladu od 14 godina
2. Osudeni (maloljetnici kojima su - 187 414 -
izreCene mjere/sankcije)

Smatra se da je maloljetni¢ko prestupnistvo jedan od izvora kriminaliteta punoljetnih lica. Posebnu paznju
zasluzuje recidivizam odnosno ponovno cinjenje krivicnih djela. Recidivisticko kriminogeno pona$anje se
formira u duzem vremenskom periodu i vrlo je otporno na pokusaje njegovog mijenjanja. Prema postojeéim
podacima i zapazanjima, recidivisti ¢ine oko 10% osudenih®. Samo sporadi¢no'®, a diktirano nepostojanjem
posebnih programa rehabilitacije i reintegracije, ovi se maloljetnici upuéuju na posebne tretmane unutar
sprovodenja postojeéih mjera pojaanog nadzora.

Smatra se da je maloljetni¢ko prestupnistvo jedan od izvora kriminaliteta punoljetnih lica. Posebnu paznju
zasluzuje recidivizam odnosno ponovno ¢&injenje krivi€nih djela. RecidivistiCcko kriminogeno ponaSanje se
formira u duzem vremenskom periodu i vrlo je otporno na pokusaje nJegovog mijenjanja. Prema postoje¢im
podacima i zapazanjima, recidivisti Cine oko 10% osudenih'’. Samo sporadlcno a diktirano
nepostojanjem posebnih programa rehabilitacije i reintegracije, ovi se maloljetnici upuéuju na posebne
tretmane unutar sprovodenja postoje¢ih mjera poja¢anog nadzora.

" Statisticki podaci za pravosude u Federaciji BiH dostupni u Statisti¢kim godiSnjacima koje izdaje Federalni zavod za
statlstlku Federacije BiH.

PodaC| dostupni iz izvjestaja tuzilastava RS (februar 2004., mart 2005., mart 2006.)

‘u Federaciji BiH u 2003. godine, od ukupno osudene 292 maloljetne osobe bilo je 30 recidivista. Sli¢ni su pokazatelji
(oko 10% recidivizma) Centra za socijalni rad u Banjaluci, izvedeni iz broja maloljetnika za koje je Centar prikupljao
podatke u toku pripremnog postupka u 2002. godini.

' Unutar Save the Children UK projekta rehabilitacije maloljetnih prestupnika Cuka u Banjaluci, nekoliko recidivista
upuceno je od strane suda na poseban program u projektu, koji ukljuCuje dodatne aktivnosti intenzivnijeg ucenja i
uopste pobolj$anja uspjeha u Skoli.

U Federaciji BiH u 2003. godine, od ukupno osudene 292 maloljetne osobe bilo je 30 recidivista. Sli¢ni su pokazatelji
(oko 10% recidivizma) Centra za socijalni rad u Banjaluci, izvedeni iz broja maloljetnika za koje je Centar prikupljao
podatke u toku pripremnog postupka u 2002. godini.

2 Unutar Save the Children UK projekta rehabilitacije maloljetnih prestupnika Cuka u Banjaluci, nekoliko recidivista
upuceno je od strane suda na poseban program u projektu, koji uklju€uje dodatne aktivnosti intenzivnijeg u€enja i
uopSte poboljSanja uspjeha u Skoli.



Il GLAVNI CILJ | SPECIFICNI CILJEVI STRATEGIJE

Cilj Strategije protiv maloljetnickog prestupnistva u BiH je dovodenje zakonodavstva, politike i
prakse u oblasti maloljetnickog prestupnistva u sklad sa medunarodnim standardima, u kontekstu
postojecih i procijenjenih kretanja socijalnih, ekonomskih, kulturnih, politi¢kih i zakonskih faktora i
okolnosti u Bosni i Hercegovini.

Za svaku od identifikovanih pet stratedkih tema relevantnih za situaciju u Bosni i Hercegovini definisani su
specifiéni strateski ciljevi:

Tema 1: Zakonodavstvo

Strateski cilj: Stvaranje uslova za usvajanje i implementaciju Nacrta Zakona o maloljetnim uciniocima
krivicnih djela, koje objedinjava procesni, materijalni i izvrdni pravni aspekt, koji je baziran
na medunarodnim standardima i rezultatima dobre prakse u drugim zemljama, te koji
uvazava pravni, socijalni i kulturni kontekst Bosne i Hercegovine.

Tema 2: Alternativne mjere

Strateski cilj: Osigurati da u radu sa maloljetnicima koji su prekrsili zakon, u svakoj fazi - od dolaska u
sukob sa zakonom, u pripremnom postupku, u toku sudenja i nakon presude, postoje
mogucnosti primjene alternativnih modela rada (nadalje AMR) u zajednici, usmjerenih na
rehabilitaciju i reintegraciju maloljetnika.

Tema 3: Institucionalni tretman

Strateski cilj: Interventno transformisati ustanove sistema u kojima se izvrS§avaju mjere institucionalnog
karaktera, a u smislu njihove humanizacije i osavremenjavanja tretmana u radu sa
maloljetnicima u sukobu sa zakonom, prate¢i medunarodne standarde vezane za liSenje
slobode kao i za uslove i rezime u institucijama za prevaspitavanije.

Tema 4: Prevencija

Strateski cilj: Obezbijediti sprovodenje aktivnosti usmjerenih na promociju prevencije uz paralelno
donodenje Programa prevencije maloljetni¢kog prestupnidtva za BiH, koji bi predstavljao
okvir za rad na prevenciji na entitetskim, kantonalnim i opstinskim nivoima.

Tema 5: Primjena krivniénog zakonodavstva za maloljetnike u praksi

Strateski cilj: Ostvariti ve¢u zastitu prava maloljetnih prestupnika i podi¢i kvalitet prakse kroz povecéanje
specijalizacije za rad sa mladima, poboljSanje uslova rada i veéi stepen koordinacije sluzbi
policije, sudova, tuzilastava, advokata i centara za socijalni rad.

Sprovodenje aktivnosti kojima ¢e se u potpunosti ispuniti postavljeni specificni ciljevi znacice i ispunjenje
osnovnog cilja Strategije.

Il OSNOVNI PRINCIPI STRATEGIJE
3.1 Opsti principi

Osnovu za izradu ove Strategije Cinili su medunarodni standardi za oblast maloljetniCkog prestupnistva dati
u medunarodnim dokumentima. Dostizanje opsSteg cilja Strategije kroz ispunjenje specificnih strateskih
cilieva, kako su dati prema definisanim strateSkim temama, mora se bazirati na slijedeéim opstim
principima:

Princip postivanja najboljeg interesa maloljetnika u sukobu sa zakonom;

Princip organizovanosti i koordinacije sluzbi i institucija u ovlastenim sistemima;

Princip solidarnosti i participacije;

Princip usmjerenosti na postavljene ciljeve;

Princip razvojnosti;

Princip koordinacije aktivhosti na nacionalnom i lokalnom nivou;

Princip medusektorske saradnje, odnosno princip saradnje izmedu vladinih i nevladinih
organizacija (medunarodnih i lokalnih), profitnih i neprofitnih organizacija;

Princip integralnog pristupa na nivou lokalne zajednice;

Princip praéenja realizacije aktivnosti.
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Kod razrade i sprovodenja aktivnosti za ostvarenje strateSkih cilieva neophodno je voditi racuna i uvijek
inkorporirati posebne principe, kako one sa stanovista poloZzaja samog maloljetnika, tako i posebne principe
na kojima ¢e se temeljiti odgovor drustva kroz preduzete aktivnosti.

3.2 Posebni principi

Posebni principi sa stanovisSta polozaja maloljetnika

1.

Dijete odnosno maloljetnik je aktivni akter i u fokusu je svih aktivnosti. Bilo da je u riziku od
dolaska u sukob sa zakonom ili je ve¢ imalo iskustvo sukoba sa zakonom, dijete odnosno maloljetnik
koji je prekrSio zakon nije samo pasivni posmatrag, primalac socijalnih usluga ili optuZzena osoba koja
izdrzava odredenu kaznu. Pored zakonskih odredbi koje ovakvu ulogu maloljetnika eksplictino
predvidaju, kao u slu€aju pristanka maloljetnika na sprovodenje vaspitnih/odgojnih preporuka, u
definisanju strateskih aktivnosti nastoji se obezbijediti Sto aktivnija uloga maloljetnika. Ovo je posebno
naglaseno u koncipiranju preventivnih programa i aktivnom ucestvovanju u programima rehabilitacije
gdje se zajedno sa maloljetnikom radi na povecéanju odgovornosti za vlastite akcije.

Porodica i porodiéno okruzenje su faktori koji se moraju uzeti u obzir u najve¢oj mogucoj mjeri
pri koncipiranju strateskih ciljeva i aktivnosti, izradi zakonskih i podzakonskih akata, posebno kada se
radi o prevenciji, rehabilitaciji i zatvaranju maloljetnika. Uklju€ivanje porodice smatra se prioritetom, bilo
da se radi o funkcionalnoj i podrZavajuc¢oj porodici ili o porodici koja to nije.

Posebni principi sa stanovista odgovora na maloljetnicko prestupnistvo

1.

Unapredenje polozaja djeteta u sukobu sa zakonom je dio integralne brige za dijete u
bosanskohercegovackom drustvu. PoboljSanje odgovora drustva na maloljetnic¢ko prestupnistvo nije
nikakav poseban zahtjev koji se stavlja pred drustvo i jednak je svim ostalim zahtjevima za osnovnu
brigu o ¢lanovima drustva, u ovom slu¢aju djeci. Takode, dio je opSteg zahtjeva za vladavinom prava,
za pruzanjem adekvatnih socijalnih usluga ciljanoj populaciji i omogucéavanjem adekvatnog pristupa
pravosudu.

Maloljetni¢ko pravosude se posmatra kao sistem koji obuhvata sve aktere i njihova djelovanja
od trenutka kada je dijete/maloljetnik pod rizikom od dolaska u sukob sa zakonom do njegove
reintegracije u drustvo. Ovakav sistem obuhvata pitanja koja se odnose na uzroke dolaska u sukob
sa zakonom (prevencija) kao i pitanja tretmana djeteta od trenutka kada dode u sukob sa zakonom
(pitanja zastite). U tom smislu, Strategija daje okvir za unapredenje funkcionisanja i upravljanja
sistemom koji obuhvata zakonodavstvo, politiku i praksu, sektor unutrasnjih poslova, sudstvo, tuziladtvo
i socijalnu zastitu. Na ovaj nacin izbjegava se opasnost da krivicno pravosude funkcioniSe u izolaciji.
Postize se povezivanje krivicnog pravosuda sa razvojnim aktivhostima u drugim sektorima koje su
zasnovane na pravima djeteta i zagovara se praksa krivicnog pravosuda koja bi, kroz podsticanje
maloljetnika na razmisljanje i promjenu ponas$anja, trebala smanijiti broj ponovnih prestupa.

Rad u oblasti maloljetnickog pravosuda zahtijeva razumijevanje ove problematike i sticanje
dodatnih znanja na svim nivoima, kako na nivou politike i prakse, tako i na nivou Sire javnosti. U cilju
sticanja novih znanja i boljeg razumijevanja ove oblasti, potrebno je sprovoditi razli€ita istraZivanja i
uspostaviti funkcionalnu bazu podataka na ¢emu insistiraju i svi medunarodni standardi. Potrebni su
podaci koji ¢e posluZiti boljem razumijevanju postupka koji slijedi kada maloljetnici prekr§e zakon. U
tom smislu, neophodni su ne samo statisti¢ki podaci o broju maloljetnika koji su dosli u sukob sa
zakonom u odredenom vremenskom periodu, nego i specifiniji podaci o vrstama krivicnih djela, broju
maloljetnika u pritvoru i u institucijama, stopama recidivizma, broju maloljetnika koji su preusmjereni od
formalnog sudskog postupka, duzini sudskih postupaka itd. Pored statistike, definisanju novih pravaca
rada mogu doprinijeti i dokumentovani rezultati razli€itih projekata razvijenih sa ciliem unapredenja
prakse, kao i analiza postignutih rezultata u koju bi trebalo ukljucivati i djecu i roditelje.

U strateske aktivnosti treba ukljuéiti primjere dobre prakse iz svijeta, koji dopunjuju postoje¢u
tendenciju kriviéne politike u BiH. Strateski ciljevi i aktivnosti generalno slijede pristupe savremenog
zakonodavstva koji afirmiSu blaza kaZnjavanja mladih u odnosu na odrasle poc€inioce. Pri tome, ne
isklju€uje se postojeéi pristup bavljenja problematikom mladih u sukobu sa zakonom u BiH koji je



kombinacija kaZnjavajuceg i rehabilitacionog pristupa, ali koji se dopunjuje filozofijom13 i praksom
proisteklom iz relativno novog restorativnog odnosno obnavijajuceg pristupa.14 Praksa proistekla iz
ovog pristupa, kao i pristupa minimalne intervencije15, preporuuje se u svim medunarodnim
dokumentima. U isto vrijeme, ovakva praksa pokazala se dobrom u velikom broju zemalja, dajuci
konkretne rezultate u smanjenju recidivizma i pojeftinjenju aktivnosti u sistemu. Praksa restorativnog
pristupa odnosi se na slijedec¢e modele:

5. Modeli preusmjeravanja od formalnog kriviénog pravosuda preporu€uju se u svim medunarodnim
dokumentima i sprovode se u velikom broju zemalja. U BiH ovaj model je dobio zakonsko utemeljenje
kroz odredbe Vaspitnih/Odgojnih preporuka, ali nedostaje njegovo sprovodenje u praksi. Ovakav model
rada daje mogucnost da se maloljetnici u sukobu sa zakonom tretiraju izvan formalnog krivi€nog
pravosuda na razli€itim nivoima (u fazi ispitivanja u policiji, u toku pripremnog postupka, kroz pla¢anje
kaucije/jemstva, preusmjeravanje od strane tuzioca ili sudije itd.) i da se preusmjeravaju ka
alternativnim modelima rada koji obezbjeduju njihovu reintegraciju u drustvo. Vaspitne/Odgojne
preporuke omogucéavaju da preusmjeravanje maloljetnika vrsi tuzilac ili sudija.

6. Modeli koji teze alternativnim rjeSenjima kada se radi o zatvaranju maloljetnika. Medunarodni
standardi jasno ukazuju na neophodnost da se zatvaranje maloljetnika koristi kao mjera posljednjeg
izbora i, ujedno, preporu€uju razvoj programa u zajednici kao alternative zatvaranju maloljetnika1 .
Dobra praksa iz mnogih zemalja pokazuje da zamjena mjera zatvaranja u institucije rehabilitacionim
programima rada sa maloljetnicima, daje mnogo bolje rezultate u promjeni ponasanja maloljetnika, te
posebno, u smanjenju recidivizma.

3.3. Medunarodni standardi za oblast maloljetnickog prestupnistva

Bosna i Hercegovina je veé u procesu modernizacije svojih zakona i njihovog prilagodavanja
medunarodnim standardima, Sto ¢ée se dodatno intenzivirati u procesu prikljuéenja Evropskoj uniji.
Medunarodni standardi razvijeni za oblast maloljetnickog prestupnistva, koji u fokusu imaju prava djece u
sukobu sa zakonom, morali bi se, u najve¢oj mjeri, postivati ili uzeti kao putokaz u procesu unapredenja
zakonodavstva, politike i prakse u oblasti maloljetnickog prestupnistva u BiH. Najvazniji medunarodni
standardi za ovu oblast su:

1. Konvencija UN o pravima djeteta (1989.);
2. Pakt o gradanskim i politickim pravima (1966.);
3. Minimalna pravila UN o sprovodenju maloljetni¢kog pravosuda (Pekinska pravila,1985.);

30d vecéeg broja autora koji se bave vrijednosnom podlogom «obnavljaju¢eg (restorativnog) pristupa» (Dekleva 1996.,
Pranis 1996., Yehr 1997., Viano 2000., Sezmor i Grgories 2002.), Pranis najjasnije i najsveobuhvatnije daje 11 klju¢nih
principa filozofije obnavljaju¢eg pristupa (restorative justice) i to kako slijedi:
1. Kriviéno djelo je povreda.
Kriviéno djelo povreduje oSte¢enog/zrtvu, zajednicu i samog maloljetnog prestupnika i stvara obavezu da se stvari isprave.
Sve strane trebaju biti dio odgovora na pocinjeno kriviéno djelo, ukljuCujuci i oStecenog ako to zeli, zajednicu i maloljetnog
prestupnika.
Pogled iz perspektive odte¢enog klju¢an je za donoSenje odluke o tome kako popraviti Stetu nastalu pocinjenim kriviénim djelom.
Odgovornost maloljetnog prestupnika znaci prihvatanje odgovornosti i djelovanje u smjeru popravljanja poc€injene Stete.
Zajednica je odgovorna za dobrobit svih svojih ¢lanova, uklju€ujuci i oste¢enog i pocinioca.
Sva ljudska bic¢a imaju svoju vrijednost i dostojanstvo.
Rekonstrukcija/obnavljanje ili popravljanje Stete i ponovno uspostavljanje odnosa u zajednici osnovni je cilj korektivnog sistema.
Postignuca se mjere time koliki je dio Stete nadoknaden-popravljen, a ne kolika je kazna dosudena.
Kontrolu nad kriminalom nemoguce je ostvariti bez aktivhog uklju¢enja zajednice.
U okviru sistema krivicnog pravosuda za maloljetnike, treba uvazavati razliCitosti kultura i drugih faktora porijekla (rasnog,
nacionalnog, geografskog, religijskog, ekonomskog, dobnog, sposobnosnog, porodi¢nog, seksualno-orijentacijskog ili drugog), te
svima omoguciti jednaku zastitu i primjeran postupak.
1 Obnavljajuéi pristup je nov konceptualni okvir koji insistira na uspostavljanju ravnoteze poremecene kriminalom, te
popravljanjem Stete nanesene osobama, na nacin koji ukljuCuje sve strane tj. zajednicu, maloljetnog prestupnika i
ostec¢enog, ako on to zeli. Ovaj pristup predstavlja alternativu kaznjavaju¢em i rehabilitacionom pristupu, ali alternativu
koja ih ne iskljuCuje nego namjerava biti jedan od odgovora drustva na maloljetni¢ko prestupnistvo.
1% Pekingka pravila zvaniéno komentarisu: ,U mnogim slu¢ajevima bi neintervencija bila najbolji odgovor* kako bi se
izbjegle negativne posljedice postupaka u okviru maloljetnickog pravosuda (npr. Zigosanje zbog osude i kazne).
Tokijska pravila (2.6) ,Mjere nezatvaranja trebale bi biti upotreblijene u skladu sa principom minimalne intervencije.
Becke smjernice iz 1997 god. govore o ,principu minimalne intervencije®.
16 - o .. . . . . . .

Pekinska pravila: «Napredna kriminologija daje prednost upotrebi vaninstitucionalnog tretmana u odnosu na
institucionalni tretman. Utvrdeno je da institucionalni tretman ima malo ili nimalo veéeg uspjeha u odnosu na
vaninstitucionalni.”
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Pravila UN za za&titu maloljetnika liSenih slobode (JDL pravila, 1990.);
Smijernice UN za prevenciju maloljetni¢ke delinkvencije (Rijadske smjernice, 1990.);
Minimalna pravila UN za alternativne kaznene mjere (Tokijska pravila, 1990.).

Konvencija o pravima djeteta je medunarodni sporazum Cije je sprovodenje obavezujuce i za Bosnu i
Hercegovinu. Za uredenje sistema maloljetni¢kog prestupnistva bitna su Cetiri prava proglasena opstim
principima Konvencije17 o pravima djeteta: nediskriminacija, najbolji interes djeteta, pravo na ZzZivot,
opstanak i razvoj i pravo na participaciju. SpecifiCna prava vezana za maloljetni¢ko pravosude data su
prije svega u Clanu 40., kao i u &lanovima 12., 37.i 39",

Prema Clanu 40. Konvencije o pravima djeteta, drzava je obavezna da postuje prava svakog djeteta za
koje se sumnja, koje je optuzeno ili za koje je utvrdeno da je prekrsilo kriviéni zakon i da mu obavezno
ucini dostupnim sva pravna sredstva, ukljuujuci pravnu i drugu pomo¢, za pripremu i iznoSenje
odbrane. Nadalje, ovaj ¢lan nalaze izbjegavanje formalnog sudskog postupka i smjestanja u instituciju
kada god je to moguée i odgovaraju¢e. Ujedno, od drzava potpisnica se zahtijeva da promovisu
poseban sistem maloljetni¢kog pravosuda sa pozitivnim umjesto kaznenim ciljevima.

Konvencija se bavi i pitanjima muégenja i lifavanja slobode (Clan 37.) i obavezom drzave da obezbijedi
odgovaraju¢i tretman za oporavak i drustvenu reintegraciju djece koja se nalaze u posebnim
okolnostima (Clan 39.).

Pakt o gradanskim i politickim pravima iz 1966. godine obavezuje potpisnice Pakta da:

a) Razdvoje optuzene maloljetnike od odraslih i da ih, Sto je moguce prije, izvedu na sudenje, te da se
sa njima postupa u skladu sa njihovim uzrastom i pravnim statusom (Clan 10. (2b,3)).

b) Presuda u krivicnoj ili gradanskoj stvari moze se donijeti i bez prisustva javnosti, ako interes
maloljetnika zahtijeva da bude drugacije ili ako se postupak tice bracnih sporova ili starateljstva nad
djecom. (Clan 14. (1))

c) U slucaju maloljetnih lica, postupak voditi tako da uzima u obzir njihov uzrast i nastojanje da se
promovise njihova rehabilitacija. (Clan 14. (4))

Minimalna pravila UN o sprovodenju maloljetnickog pravosuda (Pekinska pravila, 1985.) podstiu
vlade i nevladine organizacije drZzava potpisnica na saradnju u sprovodenju minimalnih pravila i
pozivaju ih da svakih pet godina obavjestavaju generalnog sekretara UN o primjeni ovog dokumenta na
nacionalnom planu.

Pravila UN za zastitu maloljetnika liSenih slobode (JDL pravila, 1990.) uspostavljena su
prevashodno s namjerom da uti€u na smanjenje Stetnih posljedica koje mogu nastati u slu¢ajevima
liSavanja slobode maloljetnika. Pravila predvidaju da liSavanje slobode treba da bude zadnja opcija i to
samo onda kad je to u skladu sa zakonom i na nacin propisan zakonom, te da djeca budu liSena
slobode najkraéi moguéi vremenski period.

Smjernice UN za prevenciju maloljetni¢ke delinkvencije (Rijadske smjernice, 1990.) sugeriSu
sveobuhvatne planove prevencije na svim nivoima vlasti, proaktivan pristup prevenciji i uklju€ivanje
djece u pripremanije, izradu i sprovodenje planova prevencije.

Minimalna pravila UN za alternativhe kaznene mjere (Tokijska pravila, 1990.) zalaZu se za vece
u€eSée zajednice u sprovodenju kriviénih sankcija i promovisanje osjecaja odgovornosti prestupnika
prema drustvu. Ova pravila pokrivaju period prije sudenja, preusmjeravanje od formalnog sudskog
postupka, izricanje presude i probleme vezane za sprovodenje mjera nakon sudskog postupka.

Relevantni standardi za Bosnu i Hercegovinu su sadrzani i u evropskim konvencijama i preporukama:

'y Konvenciji o pravima djeteta, Pravo na nediskriminaciju (¢l.2.); Pravo na postivanje najboljih interesa djeteta (¢l. 3.);
Pravo na Zivot, opstanak i razvoj (€l.6.); Pravo na participaciju (¢l.12.).

'® Ovome treba dodati i ostala prava iz Konvencije Cije se ostvarenje moze u vecoj ili manjoj mjeri povezati sa
maloljetniCkim prestupniStvom, kao Sto je na primjer pravo o roditeljskoj brizi (¢lan 18.), pravo na periodi¢no
preispitivanje tretmana u ustanovama (€lan 25.) ili pravo na prednosti socijalne sigurnosti (¢lan 26.).



1. Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, 1950., direktno se doti¢e pitanja
nezakonitog liSavanja slobode maloljetnika (¢lan 5., stav 1, tacka 10), kao i pitanja izricanja presude
maloljetnicima (€lan 6., stav 1). Izmedu ostalog, konvencija utvrduje:

a) da svako ima pravo na slobodu i bezbjednost li¢nosti;

b) da niko nece biti lisen slobode osim u slu€ajevima i u postupku koji je u skladu sa zakonom;

c) da svako ima pravo na pravedno i javno sasluSanje u razumnom roku i pred nezavisnim i
nepristrasnim sudom koji je osnovan u skladu sa zakonom;

d) pravo na postivanje licne i porodiéne privatnosti maloljetnika.

2. Evropska konvencija o izvrSenju prava djeteta, 1996.
3. Preporuke Savjeta Evrope:

e Preporuka Savjeta Evrope o drustvenim reakcijama na maloljetni¢ku delinkvenciju, 1987. (CE R
(87) 20)

e Evropska pravila o drudtvenim sankcijama i mjerama, 1992. (CE 92(16))

e Preporuka Savjeta Evrope o drustvenim reakcijama na prestupnistvo mladih u pogledu onih osoba
koje dolaze iz porodica migranata, 1988. (CE R(88)6)

e Preporuka Savjeta Evrope o poravnanju u kriviénim postupcima, 1999. (CE R(99)19)

4. U okviru Devetog Generalnog izvjeStaja Evropskog komiteta za sprecavanje mucenja i
necovjeénog ili ponizavajué¢eg postupanja ili kaznjavanja (CPT) iz 1999. godine, sadrZan je niz
standarda i instrumenata za humano postupanje prema maloljetnicima liSenim slobode u kojima se,
izmedu ostalog, navodi slijedeée: odvojene prostorije za maloljetnike, minimum standarda za prostorije
u kojima se zatvaraju maloljetnici, za rezime aktivnosti u zatvorima, kontakte sa vanjskim svijetom,
disciplinske mjere, medicinski tretman, procedure Zalbe i inspekcije itd.

IV PRETPOSTAVKE ZA OSTVARENJE STRATEGIJE | PLANA AKCIJE

Za izradu i dosljednu primjenu Strategije i Plana akcije, prvenstveno je potrebno postojanje razumijevanja
medu kreatorima politike i stru¢njacima da situacija u oblasti maloljetni¢kog pravosuda u BiH nije dobra i da
je potrebno raditi na njenom pobolj$anju’. Ovakav stav bice odraz postojane politicéke volje za
promjenama.

Realizacija reformskih procesa koje trasira ova Strategija zahtijeva dugoroé¢nu podrsku institucija
vlasti u BiH, kroz angazovanje ljudskih i finansijskih resursa.

Klju¢na pretpostavka za dosljedno sprovodenje i praéenje izvrSenja aktivnosti iz Akcionog plana, kao
integralnog dijela Strategije, je uspostavljanje Koordinacionog tijela za pracenje provodenja Strategije na
nivou BiH, sa sjediStem unutar Ministarstva sigurnosti BiH ili Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH.

Koordinaciono tijelo je stru¢no savjetodavno tijelo koje bi imalo formalno ovlastenje za iniciranje i pratenje
dogovora sa predstavnicima nadleznih institucija na nivou drzave, entiteta i Bréko Distrikta o sprovodeniju,
nadzoru i izvjeStavanju predloZenih strateSkih aktivnosti. Na osnovu dogovora sa Koordinacionim tijelom,
entitetska ministarstva bi prihvatila obavezu za obezbjedenje sredstava, te sprovodenje, pracenje i
izvjeStavanje o sprovodenju aktivnosti iz akcionih planova.

Za svaku preporucenu aktivnost u Akcionom planu, formulisani su indikatori Cijom upotrebom ¢&e se lakse i
realnije ocijeniti promjena nastala sprovodenjem odredene aktivnosti. Predlozeni indikatori predstavljaju
poCetnu listu istih i sigurno ¢e postojati potreba za identifikovanjem dodatnih indikatora, $to moze biti
zajedni¢ki posao nosilaca aktivnosti i Koordinacionog tijela.
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Evaluacija Strategije podrazumijeva sloZeni proces prikupljanja informacija o rezultatima cjelokupnog
iskustva sprovodenja. Slozenost proizilazi iz Cinjenice da se u pristupu prepliéu i nadopunjuju razliCite
intervencije, te se postupak evaluacije mora predvidjeti i sprovoditi na svakom nivou djelovanja. Pri tome
treba raditi evaluaciju procesa sprovodenja, kao i evaluaciju efekata pojedinacnih aktivnosti i cjelokupne
Strategije.

Na nivoima entiteta, kantona i opstina potrebno je obezbijediti:

Unapredenje statistike. Efekti sprovodenja Strategije se neCe moci mjeriti na svrsishodan nacin
ukoliko ne dode do unapredenja sistematskog prikupljanja i obrade podataka po razli€¢itim kategorijama,
unutar razli¢itih institucija i na razli¢itim nivoima administrativnhog uredenja drzave. PozZeljno je da se
prikupe podaci kojima raspolaZu razne institucije: sluzbe javne bezbjednosti, javnog tuziladtva, sudovi i
centri za socijalni rad. Tokom istrazivanja u obzir treba uzeti sljedeée parametre: starosna dob,
obrazovna struktura, vrste kriviénih djela, tezina i nacin izvrSavanja, duzina kriminogenog ponasanja,
podaci o sociopatskom ponaSanju (broj ovisnika o alkoholu, opojnim drogama i drugim tabletama),
recidivizam kod maloljetnih prestupnika itd. Koordinacija u procesu prikupljanja podataka pojednostavila
bi analize i interpretaciju podataka.

Medusektorski pristup i tijesnu saradnju struénjaka i institucija iz sektora unutradnjih poslova,
pravosuda, socijalne zastite i obrazovanja na razli¢itim nivoima administrativhe vlasti. Potrebno je
izraditi precizne protokole ili planove rada u kojima ¢e se navesti zakonske obaveze i nadleZnosti
razli€itih sluzbi, redoslijed mjera i aktivnosti, raspoloZivi resursi, vodstvo i monitoring na poslu
zajednickog djelovanja u sprovodenju prioritetnih strateskih aktivnosti.

Finansijsko i struéno pomaganje programa NVO koje u¢estvuju u implementaciji Strategije. Rad
nadleznih drzavnih sluzbi u sprovodenju strateskih aktivnosti treba upotpuniti aktivnostima koje bolje
moZe nositi nevladin sektor. Ovakav pristup i djelovanje ne mora neizostavno biti iniciran od strane visih
instanci ili Koordinacionog tijela, ali mora postojati otvorenost i spremnost da se pomogne inicijativama
koje dolaze iz nevladinog sektora.

Formiranje operativnih timova za prevenciju maloljetnickog prestupnistva na lokalnom nivou
sastavljenih od razli€itih struénjaka iz oblasti pravosuda, unutrasnjih poslova, obrazovanja, medicine i
socijalnog rada pod vodstvom centara za socijalni rad. Na lokalnom nivou efikasna saradnja relevantnih
institucija trebala bi omoguciti, kao najefikasnije programe, razvoj preventivnih programa usmjerenih na
stvaranje pretpostavki za zdrav drustveni, psihicki i mentalni razvoj, razvijanje faktora zastite i pruzanje
mogucnosti pozitivne afirmacije mladih.

Podsticanje i finansijsku podrsku za istrazivacki rad. Dinamika zbivanja na nivou drustva u cjelini
neminovno utiCe na dinamiku delinkvencije mladih, te zbog toga opsta saznanja o uzrocima i
fenomenologiji nisu dovoljna. Objektivna i nau¢no potvrdena saznanja o uzrocima i fenomenologiji, te
rezultati egzaktnih, specifi€nih analiza delinkvencije mladih sa razli¢itih aspekata, predstavljaju
preduslov da bi akcije zasnovane na programima prevencije i reakcije na delinkvenciju mladih bile sto
uspjesnije ili barem djelimi¢no srazmjerne uloZzenom trudu i sredstvima. Rezultati istrazivanja mogu biti
zajednicki/inter-resorski analizirani, te mogu posluziti kao ulazni faktori za planiranje razlicitih
intervencija.

Neophodna prioritetha ulaganja u ljudske resurse i infrastrukturu za sprovodenje vaspitnih
mjera nezavodskog i zavodskog karaktera. Ulaganja treba vrSiti planski uz racionalnu upotrebu
postojec¢ih sredstava, ali samo nakon uradenih analiza sadasnjih efekata sprovodenja svih vaspitnih
mjera, uz neizostavno ucesée svih aktera ukljuCujuci i same maloljetnike. Ciljeve ulaganja i o¢ekivane
rezultate treba provijeriti konsultuju¢i medunarodne standarde i dokazanu dobru praksu u drugim
zemljama.

Podizanja svijesti javnosti o pitanjima vezanim za sistem maloljetniékog pravosuda. Medije treba
aktivirati kako bi upoznali javnost sa razlozima donoSenja Strategije, njenim ciljevima i aktivhostima
koje se predvidaju. Pored toga, mediji trebaju biti pozvani da unutar svog etiCkog kodeksa revidiraju
sada$nju politiku dizajniranja i slanja poruka mladima. Za potrebe medijske kampanje neophodno je
planirati izdvajanje finansijskih sredstava.
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Vv STRATESKI CILJEVI | AKCIONI PLANOVI
5.1. ZAKONODAVSTVO - STRATESKI CILJEVI | PLAN AKTIVNOSTI

Strateski cilj: Stvaranje uslova za usvajanje i implementaciju Nacrta Zakona o
maloljetnim uciniocima kriviénih djela, koje objedinjava procesni, materijalni i izvrsni
pravni aspekt, koji je baziran na medunarodnim standardima i rezultatima dobre prakse
u drugim zemljama, te koji uvazZava pravni, socijalni i kulturni kontekst Bosne i
Hercegovine.

Aktivnostl:

1. Zapoceti proceduru usvajanja Nacrta Zakona o maloljethim uciniocima kriviénih djela na
administrativnim nivoima drzave i entiteta.

Nosioci

» Koordinaciono tijelo za sprovodenje Akcionog plana;

» Ministarstva pravde na nivou drzave i entiteta (BiH, RS, FBiH);
» Pravosudna komisija Bréko Distrikta (u daljem tekstu PK BD);
> Vijeée za djecu BiH (vidjeti Komentar 5).

Period sprovodenja aktivnosti: Jedna godina od dana usvajanja zakona uz neophodno odredivanje
vacatio legis u trajanju od najmanje Sest mjeseci, kako bi se stru€njaci i prakti€ari upoznali sa sadrzajem
zakona i pripremili za njegovu primjenu.

Potrebni resursi (ljudski i finansijski)

» Postojeci resursi u ministarstvima pravde BiH, RS, FBiH, Pravosudnoj komisiji Bréko Distrikta;
» Kreatori zakona;

> Eksperti.

Praéenje:
» Koordinaciono tijelo za sprovodenje Akcionog plana;
> Vije¢e za djecu BiH— dodatno praéenje procedure.

Indikatori:

Zakon je usvojen;

Broj konsultovanih eksperata;

Broj odrzanih javnih rasprava;

Uklju¢enost nevladinog sektora u javnu raspravu;
Eventualne izmjene u drugim provedbenim propisima.

VVVYYV

Prioritet: Visoki
Komentar:

1. Potrebno je definisati da li se Nacrt zakona usvaja na razini BiH ili na entitetskoj razini. Ukoliko, iz bilo
kojih razloga, nije moguce usvojiti zakon na drzavnoj razini, preporuCuje se usvajanje zakona sa
istovjetnim tekstom na razinama entiteta.

2. Koordinaciono tijelo za sprovodenje Akcionog plana (u daljem tekstu Koordinaciono tijelo), po

odobrenju Strategije i Akcionog plana od strane Savjeta ministara BiH, upucuje nacrt Zakona

ministarstvima pravde BiH, FBiH, RS, PK BD;

Konsultovana dobra praksa u EU/SEE u procesu izrade nacrta Zakona;

Pratiti promjene u nadleznostima drzave/entiteta u periodu usvajanja zakona— Koordinaciono tijelo;

Ukljugiti Vije¢e za djecu BiH —predaktivnost;

Pratiti izmjene u drugim provedbenim propisima;

U sklopu javne rasprave moze se organizovati diskusija unutar ekspertske zajednice u BiH.

No Ok
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2,

Izraditi podzakonsku regulativu u kojoj ¢ée se u prelaznim i posebnim odredbama jasno definisati
ko ¢ée biti odgovoran za sprovodenje odredbi novog Zakona (na primjer: Pravilnik o sprovodenju
Vaspitnih/Odgojnih preporuka). Ova aktivnost je usko povezana sa aktivnostima iz ovog strateskog
cilja pod rednim brojem 7, 8, 9 i 10 (vidjeti Komentar).

Nosioci:

» Ministarstvo pravde BiH - sektor za izvrSenje kriviénih sankcija;
» Ministarstva pravde RS i FBiH;

» Pravosudna komisija Br¢ko distrikta;

» Ekspertna grupa koja je u€estvovala u izradi nacrta Zakona.

Period sprovodenja aktivnosti: Odmah nakon donoSenja Zakona. U roku od 6 mjeseci nakon donoSenja
zakona imati usvojena podzakonska akta.

Potrebni resursi (ljudski i materijalni):

Raspolozivi resursi kod nosioca aktivnosti;

Eksperti;

NVO;

Primjeri dobre prakse;

Medunarodni standardi (posebno potrebno za akta koja reguliSu rezime u KPZ, npr. Pravila UN za
zastitu maloljetnika lienih slobode);

Institucije (KPZ).

VVVVYVY

A\

Praéenje:
> Koordinaciono tijelo, ministarstva pravde BiH, FBiH, RS.

Indikatori:

Doneseni su potrebni podzakonski akti;

Broj ukljuenih eksperata;

Konsultovane ekspertize/nauc¢na istrazivanja;

Unaprijedeni reZzimi rada u institucijama;

Broj medijskih prezentacija novog zakona i podzakonskih akata.

VVVVYVY

Prioritet: Visoki

Komentar

1. Kod realizacije ove aktivnosti neophodno konsultovati realizaciju aktivnosti iz istog strateSkog clja pod
brojevima 7, 8, 91 10;

2. U pripremu neophodno ukljuciti eksperte za svaku pojedinacnu oblast;

3. Potrebno je animirati i edukovati javnost, posebno zbog novih mjera i njihovog sprovodenja koje
uklju€uje zajednicu (npr. Vaspitne/Odgojne preporuke).

Pripremiti izvjeStaje o postoje¢oj infrastrukturi sa stanoviSta moguénosti sprovodenja zakonskih
odredbi novog Zakona i podzakonskih akata, sa jasno identifikovanim prazninama i preporu¢enim
najneophodnijim intervencijama. Pod infrastrukturom se podrazumijevaju: kapaciteti organa unutrasnjih
poslova, sudova, tuZilaStava i organa socijalne zastite u vezi rada sa maloljetnim pociniocima krivi¢nih
djela; kapaciteti zavodskih ustanova, nevladin sektor sa iskustvom ili opredjeljenjem za rad u ovoj oblasti,
humanitarne ustanove koje se mogu ukljuciti u sprovodenje nekih mjera, angazovani volonteri, fakulteti.

Nosioci

Za analizu situacije po sektorima:

> Entitetska/kantonalna ministarstva socijalne zastite/skrbi;

> Entitetska/kantonalna ministarstva pravde, Pravosudna komisija Bréko Distrikta;
> Entitetska/kantonalna ministarstva unutrasnjih poslova;

> Visoko sudsko i tuzilacko vijeée (za kapacitete sudova i tuZiladtava).

Za koordinaciju i objedinjavanje izvjeStaja:
> Koordinaciono tijelo treba imenovati nosioca po usvajanju Strategije (vidjeti Komentar).
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Period sprovodenja aktivnosti: 1-3 mjeseca od usvajanja Zakona
Potrebni resursi: RaspoloZivi resursi u postojec¢im institucijama koje su nosioci aktivnosti.
Pracenje: Koordinaciono tijelo i tijelo identifikovano za objedinjavanije izvjestaja.

Indikatori:
» lzvjestaji po svim sektorima;
» lzraden objedinjeni izvjestaj.

Prioritet: Visoki

Komentar

1. Koordinaciono tijelo treba odmah nakon usvajanja Strategije zatraziti od nekog od drzavnih ministarstava
da bude nosilac aktivnosti koordinacije i sainjavanja objedinjenog izvjestaja za BiH;

2. Nosilac za koordinaciju i izradu objedinjenog izvjestaja treba odrediti strukturu izvjestaja, da se obezbijedi
jednoobraznost svih pojedinacnih izvjes$taja i objedinjenog izvjestaja;

3. StatistiCki obraditi postojec¢e informacije, ukoliko je moguce;

4. Odrediti koji se tatno podaci traze iz kojeg sektora (npr. pravosude - broj tuzilaca i sudija koji rade ili bi

trebali raditi sa maloljetnicima, potrebni zaposleni drugih struka za ovaj rad, situacija u pritvorskim

jedinicama i sl.);

Procijeniti potrebu za dodatnim donatorskim sredstvima;

Mehanizmi sprovodenja odgojnih preporuka trebaju biti detaljno razradeni, sa jasnim infrastrukturnim

rieSenjima (liste organizacija/ustanova u kojima bi se izvr§avale preporuke).

o;

4. Informisanje javnosti i stvaranje pozitivhog javhog mnjenja o izradi zakona i podzakonskih akata Ciji
je cilj osiguranje prevencije maloljetnika i efikasnije funkcionisanje institucija i sluzbi koje rade sa
maloljetnicima.

Nosioci:
Za usvajanje Strategije: Savjet ministara BiH.

Za prezentaciju Strategije i Akcionog plana, osnovnih karakteristika novog zakona, kao i aktivnosti oko novog
zakona:

» Koordinaciono tijelo;

> VijeCe za djecu BiH;

» Medijske kuce;

» Nevladine organizacije;

» Entitetska/kantonalna ministarstva prosvjete/obrazovanja.

Period sprovodenja aktivnosti: Odmah nakon usvajanja Strategije
Potrebni resursi: Postojeci resursi u postojeéim institucijamaltijelima i medijskim ku¢ama.
Praéenje: Koordinaciono tijelo.

Indikatori:
» Odrzana konferencija za Stampu po usvajanju Strategije;
» Broj medijskih dogadaja;

» Pokrivenost BiH medijskim dogadajima;

» Odrzani okrugli stolovi.

Prioritet: Visoki

Komentar

1. Koordinaciono tijelo ovdje ima aktivhu ulogu na osmisljavanju provodljive komunikacijske strategije za
informisanje javnosti o sprovodenju Akcionog plana i usvajanje novog Zakona;

2. Predvidjeti aktivan pristup medijima.
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5. Utvrditi jedinstvenu metodologiju prikupljanja podataka i izraditi jedinstvenu bazu podataka o
maloljetnim pocéiniocima kriviénih djela koja bi, osim pokazatelja o kretanju pojave, sadrzavala i
druge bithe podatke karakteristicCne za ovu probelmatiku (npr. recidivizam, polna struktura, vrsta
najcesce pocinjenih kriviénih djela, pregled izre¢enih kriviénih sankcija itd.)

Nosioci
» Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH (u konsultaciji sa Vije¢em za djecu BiH);
» Ministarstvo sigurnosti BiH.

Uz konsultacije sa:

Ministarstva pravde na drZzavnhom i entitetskom nivou;
Ministarstva unutrasnjih poslova na svim nivoima;
Zavodima za statistiku BiH, RS i FBiH;

Visoko sudsko i tuZilacko vijece;

Koordinaciono tijelo.

aogRrwb~

Period sprovodenja aktivnosti: Odmah nakon usvajanja Strategije, 1 godina za ustanovljavanje baze
podataka.

Potrebni resursi: U postojec¢im institucijama
Praéenje: Koordinaciono tijelo

Indikatori:

1. Napravljena jedinstvena metodologija;

2. Uklju€enost u konsultacije tuzilastava /sudova /CJB, ministarstava unutrasnjih poslova kantona/ centara
za socijalni rad;

3. Posebno statisticko praéenje ove pojave unutar praéenja pravosuda;

4. Godisnji izvjestaji prezentovani i dostupni za javnost.

Prioritet: Visoki

Komentar

1. Konsultovati nosioce sli¢nih projekata u BiH;

2. Kod identifikovanja vrste podataka koji ¢e se prikupljati, obavezno konsultovati bazu {j. struénjake iz svih
sektora;

3. Konsultovati dobru praksu drugih zemalja (Hrvatska, Slovenija).

6. Zakonski ojacati i prosiriti obavezu zajedniCkog djelovanja, koordinacije i medusobnog
obavjestavanja o radu sa maloljetnicima izmedu sektora obrazovanja (osnovne i srednje Skole),
organa unutrasnjih poslova i organa socijalne zastite.

Nosioci

» MUP-ovi (za izmjene i dopune Zakona o unutrasnjim poslovima);

» Entitetska ministarstva obrazovanja/prosvjete (za izmjene i dopune Zakona o obrazovanju);

> Entitetska/kantonalna ministarstva socijalne zastite/skrbi;

» NVO (za obavjesStavanje Skola i centara za socijalni rad o mladima ukljuéenim u njihove programe
prevencije).

Period sprovodenja aktivnosti: Kontinuirano do 1 godine
Potrebni resursi: U postojec¢im institucijama.

Praéenje: Koordinaciono tijelo.

Indikatori:

» Izmjene i dopune zakona usvojene;

» Podzakonski akti doneseni;
» Memorandumi o razumijevanju zaklju€eni.
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Prioritet: Visoki
Komentar: Potrebno kontinuirano djelovanje.

7. Zakonski dodatno regulisati postpenalni prihvat sa jasno definisanim ulogama nosioca tretmana i
njegovog vremenskog trajanja. Podzakonskim aktima dodatno precizirati sadrzajni i organizacioni
aspekt sprovodenja postpenalnog prihvata.

Nosioci

> Entitetska ministarstva pravde kao predlagaci za izmjene i dopune zakona o krivicnim sankcijama, te
podzakonskih akata;

> Entitetska ministarstva za socijalnu zastitu/skrb kao predlagaci izmjena i dopuna zakona o socijalnoj
zastiti, te podzakonskih akata.

Uz konsultacije sa:

» Eksperti iz oblasti kriminologije, socijalne zastite i psihologije;
» Kantoni i opstine kao finansijeri socijalne zastite;

» NVO kao moguéi pruzaoci usluga u postpenalnom prihvatu.

Period sprovodenja aktivnosti

» Za izmjene i dopune zakona - zapoceti odmah nakon usvajanja Strategije, unutar procesa rasprave na
Nacrt Zakona;

» Zapoceti odmah nakon donoSenja Zakona o maloljetnim pociniocima kriviénih djela;

> U roku od 6 mjeseci od dono&enja zakona imati usvojena podzakonska akta.

Potrebni resursi
» Postojeci resursi kod nosioca aktivnosti;
» Medunarodni standardi (Pravila UN za zastitu maloljetnika liSenih slobode).

Pracenje:
» Koordinaciono tijelo.

Indikatori:
» Usvojene izmjene ili dopune zakona;
» Donesena podzakonska akta.

Prioritet: Visoki

Komentar:
» Kod predlaganja rieSenja koja se ti€u sadrzaja postpenalnog prihvata, staviti naglasak na rehabilitaciju u
zajednici.

8. Podzakonskim aktima na zakonske odredbe koje reguliSu izvrSenje krivi€nih sankcija predvidjeti
na¢ine angazovanja kapaciteta u zajednici, koji ¢e posluziti za rehabilitaciju maloljetnika u toku
sprovodenja mjera pojaéanog nadzora ili u okviru postpenalnog prihvata.

Nosioci
> Entitetska ministarstva pravde - kao predlagaci za dono3enje podzakonskih akata;
> Entitetska ministarstva socijalne zastite/skrbi - kao predlagaci podzakonskih akata.

Uz konsultacije i dogovor sa:

> Eksperti iz oblasti kriminologije, socijalne zastite i psihologije;
» Kantoni i opstine kao finansijeri socijalne zastite i NVO;

» Centri za socijalni rad;

» NVO kao moguéi pruzaoci usluga u rehabilitaciji.

Period sprovodenja aktivnosti
» Odmah zapoceti nakon donoSenja Zakona o maloljetnim pociniocima kriviénih djela. U roku od 6
mjeseci od donoSenja zakona imati usvojena podzakonska akta.
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Potrebni resursi

> Postojeci resursi kod nosioca;

» Medunarodni standardi (Tokijska pravila, Vije¢e Evrope CE R/87/20);

> Iskustvo Centra za socijalni rad Banja Luka u sprovodenju projekta «Cuka».

Pracenje: Koordinaciono tijelo

Indikatori:

1. Donesena podzakonska akta;

2. Memorandumi o razumijevanju, sporazumi zakljueni izmedu centara za socijalni rad i NVO, fakulteti,
sportskih klubova;

3. Uspostavljena mreZa saradnje u zajednici;

4. Smanjena stopa recidivizma kod maloljetnika sa izre€enom mjerom poja¢anog nadzora.

Prioritet: Visoki

Komentar:
Neophodno obezbjediti u¢es¢e samih maloljetnika i njihovih roditelja kod sklapanja aranzmana za uklju€enje
organizacija iz zajednice u rehabilitaciju maloljetnika.

9. Podzakonskim aktima na zakonske odredbe o izvrSenju kriviénih sankcija u ustanovama zatvorenogq
tipa (zatvorima) predvidjeti striktno odvajanje lica kojima je izre€ena kazna maloljetnickog zatvora
od punoljetnih osudenih lica i predvidjeti rezime rada sa njima, pridrzavajuéi se medunarodnih
standarda Evropske unije i UN-a.

Nosioci
1. Entitetska ministarstva pravde kao predlagaci za donoSenje podzakonskih akata;
2. Zavodske ustanove u entitetima koje sprovode kaznu maloljetni¢kog zatvora.

Konsultovati: Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH u vezi IzvjeStaja o posjeti CPT (pogledati Potrebni
resursi).

Period sprovodenja aktivnosti: ZapoCeti odmah nakon dono8enja Zakona o maloljetnim pociniocima
krivicnih djela. U roku od 6 mjeseci od dono&enja zakona, imati usvojena podzakonska akta.

Potrebni resursi

1. Postojeci resursi kod nosioca aktivnosti;

2. Medunarodni standardi (UN pravila o zastiti maloljetnika liSenih slobode, CPT standardi);

3. lzvjestaj Vlade BiH o posjeti BiH Evropskog odbora za spreavanje torture i nehumanog i degradirajuceg
tretmana ili kaznjavanja (CPT), april 2003.

Pracenje:
1. Ministarstva i sektor pravosuda i socijalne zastite;
2. Koordinaciono tijelo.

Indikatori:
1. U KPZ lica sa izre€enom kaznom maloljetni¢kog zatvora odvojena od drugih osudenih lica;
2. Razvijeni programi rada u skladu sa medunarodnim standardima.

Prioritet: Visoki

10. Podzakonskim aktima na zakonske odredbe o izvr§enju krivicnih sankcija koje se tiCu rezima rada
sa maloljetnicima kojima je izre€ena odgojnal/vaspitha mjera upucéivanja u Vaspitnu/Odgojnu
ustanovu ili Vaspitno/Odgojno-popravni dom, predvidjeti rezime rada sa maloljetnicima,
pridrzavajuci se u potpunosti medunarodnih standarda Evropske unije i UN.

Nosioci
1. Entitetska ministarstva pravde kao predlagadi za donoSenje podzakonskih akata;
2. Zavodske ustanove u entitetima u konsultaciji sa ekspertima.
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Period sprovodenja aktivnosti: Zapoleti odmah nakon donoSenja Zakona o maloljetnim pociniocima
krivicnih djela. U roku od 6 mjeseci od dono&enja zakona, imati usvojena podzakonska akta.

Potrebni resursi

1. Postojeci resursi kod nosioca aktivnosti;

2. Medunarodni standardi (UN Konvencija o pravima djeteta, Pravila UN o zastiti maloljetnika liSenih
slobode).

Pracenje:
1. Entitetska ministarstva pravde;
2. Koordinaciono tijelo.

Indikatori:
1. Razvijeni reZimi rada sa maloljetnicima u skladu sa medunarodnim standardima;
2. Broj maloljetnika pod mjerom koji je zavrsio Skolu.

Prioritet: Visoki

Komentar: Iskustva iz sprovodenja projekta «Cuka» u Banjaluci mogu posluziti kod osmisljavanja aktivnosti
sa fakultetima i volonterima.

11. Odredbama zakonodavstva koje reguliSu izvr§enje krivicnih sankcija predvidjeti obavezu ustanove
da se sa licima kojima je izre€ena kazna maloljetnickog zatvora sprovode programi odvikavanja od
ovisnosti o drogama i drugim psihoaktivhim supstancama.

Nosioci

1. Entitetska ministarstva pravde kao predlagaci za izmjene i dopune zakona;
2. KP zavodi u entitetima;

3. Centri za socijalni rad i nadlezne zdravstvene sluzbe.

Period sprovodenja aktivnosti: Za izmjene i dopune zakona - odmah nakon usvajanja Strategije, unutar
procesa rasprave na Nacrt Zakona

Potrebni resursi
1. U postoje¢im ministarstvima za prijedlog izmjena i dopuna;
2. Dodatna sredstva se trebaju predvidjeti za KP zavode za sprovodenje ovih programa.

Pracenje:
1. Ministarstva pravde u RS i FBiH;
2. Koordinaciono tijelo.

Indikatori: Broj lica sa izre€¢enom kaznom maloljetni¢kog zatvora ukljuéen u programe odvikavanja.

Prioritet: Visoki
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5.2. ALTERNATIVNE MJERE - STRATESKI CILJEVI | PLAN AKTIVNOSTI

Strateski cilj: Osigurati da u radu sa maloljetnicima koji su prekrsili zakon, u svakoj fazi -
od dolaska u sukob sa zakonom, u pripremnom postupku, u toku sudenja i nakon presude,
postoje moguénosti primjene alternativnih modela rada (nadalje AMR) u zajednici,
usmjerenih na rehabilitaciju i reintegraciju maloljetnika.

Aktivnosti:

1. Sprovesti edukaciju profesionalaca (policija, tuzilastvo, sud, centri za socijalni rad) i drugih
aktera koji rade sa djecom u sukobu sa zakonom o vrstama, svrsi, ciljevima, procedurama rada i
prednostima primjene alternativnih mjera i alternativnih modela rada. (Ova aktivnost je u tijesnoj
vezi sa Strateskom temom br.5 - Sprovodenje maloljetni¢kog pravosuda, Aktivnost br. 1)

Nosioci:

Entitetska/kantonalna ministarstva socijalne zastite/skrbi, Odjeljenje za zdravlje i druge usluge Distrikta
Brcko;

Centri za edukaciju tuzilaca i sudija u FBiH i RS;

Entitetska ministarstva pravde, Pravosudna komisija Distrikta Brcko;

Entitetska/kantonalna ministarstva obrazovanja, Odjeljenje za obrazovanje distrikta Bréko

Fakulteti za socijalni rad;

Nevladine organizacije.

VVVVYVY VYV

Period sprovodenja aktivnosti: Poceti odmah, a intenzivirati po donoSenju podzakonskih akata
neophodnih za definisanje nosilaca i procedura sprovodenja alternativnih modela rada (AMR).

Potrebni resursi:

» U postojeéim institucijama imenovanim kao nosioci aktivnosti;

» Stru€njaci za ovu oblast i iskustva dobre prakse iz regiona (Hrvatska, SCG, Slovenijai dr.);
» Literatura, medunarodni standardi - Pekinska pravila;

» Donatorska sredstva (vidjeti Komentar).

Praéenje:
» Ministarstva pravde i socijalne zastite u entitetima;
» Koordinaciono tijelo.

Indikatori:

» Broj odrzanih edukativnih aktivnosti;
» Broj uesnika u edukacijama;

» Broj izdatih certifikata.

Prioritet: Visoki

Komentar:

Potrebno je planirati sredstva iz budZeta u svrhu edukacije korisnika;

Potrebna dodatna donatorska sredstva;

Koristiti iskustva dobre prakse (Hrvatska, Austrija, Njemacka, Slovenija i dr.);

Iskoristiti moguénosti koje nudi Skola po pitanju edukacije nastavnog osoblja o alternativnim mjerama;
Ukljugiti trenere-edukatore iz nevladinih organizacija koji imaju kapacitete za kreiranje trening radionica i
koji ve¢ imaju iskustvo kao edukatori.

agRrwbd=

2. Odrediti standarde i normative i prema njima identifikovati mrezu organizacija po opstinama
(vladine i nevladine) koje mogu ucestvovati u sprovodenju zakonom predvidenih alternativnih
modela rada.

Nosioci: Entitetska ministarstva socijalne zastite/skrbi, Odjeljenje za zdravstvo i druge usluge Distrikta Br¢ko.
U konsultaciji sa:

> Ministarstva pravde u RS i FBiH, Pravosudna komisija Distrikta Brcko;

» Gradske/opstinske vlasti;

» Nevladine organizacije.
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Period sprovodenja aktivnosti: Odmah

Potrebni resursi:

» U postojeéim institucijama imenovanim kao nosioci aktivnosti;

» Procedure i kriteriji koriSteni pri odredivanju standarda i normativa u drugim zemljama (Hrvatska,
Slovenijaidr.).

Pracenje:
» Ministarstva socijalne zastite/skrbi u FBiH i RS;
» Koordinaciono tijelo.

Indikatori:
» Uradeni jedinstveni standardi i normativi sprovodenja AMR,;
> Formiran registar mreze organizacija na entitetskom nivou (po opstinama).

Prioritet: Visoki
Komentar: Alternativni modeli rada sprovode se u pravilu u zajednici/opstini.

3. Na nivou opstina (lokalnih zajednica) finansirati organizacije i nevladine organizacije koje se bave
ili su spremne baviti se sprovodenjem alternativhih modela rada (ili nekih komponenti) sa djecom
u sukobu sa zakonom.

Nosioci: Opstinske vlasti.

Period sprovodenja aktivnosti: Odmah nakon formiranja registra i izrazene spremnosti organizacija za
sprovodenjem AMR.

Potrebni resursi:
» Sredstva iz opstinskog budzeta (vidjeti komentar 1.);
» Donatorska sredstva (vidjeti Komentar 2.).

Praéenje:
» Opstinske viasti;
» Koordinaciono tijelo.

Indikatori:

» Namjenski obezbjedena sredstva;
» Broj razvijenih projekata;

» Broj korisnika.

Prioritet: Visoki

Komentar:

1. lzdvajanja iz op&tinskog budZeta za nevladine i druge organizacije koje primjenjuju AMR;

2. Donatorska sredstva potrebna za finansiranje pilot projekata u organizacijama koje su izrazile
spremnost za sprovodenje AMR, a koje ¢e potom preuzeti opStinske vlasti.

4. Pratiti primjenu zakonskih odredbi koje se odnose na Odgojne/Vaspitne preporuke i informisati
aktere i javnost o prednosti sprovodenja ovakvih alternativnih mjera (alternativa u odnosu na
sprovodenje formalnog krivicnog postupka).

Nosioci:

Kao glavni nosioci direktnog pracenja:

» Opétinski i kantonalni centri za socijalni rad;
» Sudovi i tuzilastva;

» Nevladine organizacije.



Izvjestaji dostavljeni:

> Entitetskim/kantonalnim ministarstvima pravde i ministarstvima socijalne zastite/skrbi;
» Odjeljenje za zdravlje i druge usluge DB;

» Pravosudna komisija DB.

Period sprovodenja aktivnosti: Odmah po donoSenju podzakonskih akata (vidjeti Komentar).
Potrebni resursi:

» Postojeci resursi u institucijama imenovanim kao nosioci;
» Dodatna donatorska sredstva;

> Mediji.

Praéenje:

» Koordinaciono tijelo;

> Ministarstva pravde i socijalne zastite/skrbi FBiH i RS;
» Odjeljenje za zdravlje i druge usluge DB;

» Pravosudna komisija DB;

» NVO kao nezavisni monitori.

Indikatori:
» lzvjestaji o praceniju;
» Broj medijskih prezentacija.

Prioritet: Srednji

Komentar:

1. Sadasnje nesprovodenje ovih zakonskih odredbi (iste su predvidene i nacrtom novog Zakona) ne
izvrS§ava se zbog nepostojanja podzakonskih akata koji bi predvidjeli norme i procedure.

2. Princip oportuniteta podi¢i na 5 godina (predvidjeti u Krivicnom zakonu RS 5 godina za djelo teSke krade,
kako bi se mogle izreci Vaspitne preporuke).

Analizirati uzroke izostanka sprovodenja Posebnih obaveza koje se izriGu uz Odgojne/Vaspitne
mjere pojacanog nadzora i koje su, po svojoj prirodi, alternativa sprovodenju zavodske
vaspitne/odgojne mjere. Dati preporuke za sprovodenje Posebnih obaveza. (Ova aktivnost je u tijesnoj
vezi sa StrateSkom temom 5 - Sprovodenje maloljetni¢kog pravosuda, Aktivnost br. 8 — Pilotiranje posebnih
obaveza.)

Nosioci:
> Entitetska ministarstva pravde.

U konsultaciji sa:
> Entitetska ministarstva socijalne zastite/skrbi, Odjeljenje za zdravlje i druge usluge DB;
» Pravosudna komisija DB.

Period sprovodenja aktivnosti: Odmah

Potrebni resursi:
> Postojeci resursi u institucijama imenovanim kao nosioci aktivnosti.

Pracenje:

> Entitetska ministarstva pravde;

» Koordinaciono tijelo.

Indikatori:

» Pojedinalni izvjestaji nosilaca aktivnosti;

» Konacéna objedinjena informacija sa preporukama.

Prioritet: Srednji
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Komentar:

1. Definisati jednoobraznu vrstu podataka koja ¢e dati potpunu sliku situacije, te ustanoviti jedinstven
instrumentarij za prikupljanje podataka za analizu.

2. Konacan prijedlog za sprovodenje Posebnih obaveza uzeti u obzir kod planiranja sredstava u narednom
budZetskom ciklusu.

6. Napraviti analizu o moguénosti izricanja Posebnih obaveza sa izreéenom vaspithom mjerom kao
alternative maloljetnicCkom zatvoru, u konceptu uslovnog izricanja kazne maloljetnickog zatvora.

Nosioci:

» Ministarstva pravde u RS i FBiH;

» Sud i tuzilastvo;

» Odjeljenje za zdravlje i druge usluge DB;
» Pravosudna komisija DB;

Period sprovodenja aktivnosti: Nakon usvajanja novog zakona.

Potrebni resursi:

» U postojeéim institucijama imenovanim kao nosioci aktivnosti;

» Iskustva iz drugih zemalja u sprovodenju alternativnih mjera zatvaranja maloljetnika u institucije;
» Medunarodni standardi, UN Konvencija o pravima djeteta, Pekinska pravila.

Praéenje:
» Ministarstva pravde u RS i FBiH;
» Koordinaciono tijelo.

Indikatori:
» Sacinjen lzvjestaj o analizi;
» Analiza dostavljena organima pravosuda i socijalne zastite.

Prioritet: Visoki

Komentar:

» Konsultovati praksu iz regiona (Hrvatska);

» Da se u postupku izricanja vaspitnih/odgojnih mjera uspostavi saradnja sa centrima za socijalni rad i NVO
po pitanju angaZovanja maloljetnika u njihovim programima.

7. Kontinuirano raditi na podizanju nivoa znanja javnosti o naéinima i prednostima (dobroj praksi)
alternativhih modela rada sa maloljetnicima.

Nosioci:

Za osmisljavanje nacina rada:

Entitetska/kantonalna ministarstva socijalne zastite/skrbi;
Ministarstvo obrazovanja;

Vije€e za djecu BiH,;

NVO (koji u€estvuju u sprovodenju AMR);

Mediji.

VVYVYVYVY

Za implementaciju aktivnosti:

» Centri za socijalni rad;

» NVO (koji u€estvuju u sprovodenju AMR);
> Mediji.

Period sprovodenja aktivnosti: Od 2007. nadalje.

Potrebni resursi:

> lzvjestaji o sprovodenju Vaspitnih/Odgojnih preporuka;

> lzvjestaji o rezultatima pilotiranja Posebnih obaveza;

» Pozitivna iskustva iz regiona (Hrvatska, SCG, Slovenija i dr.);
» Stru€njaci iz sektora socijalne zastite;
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» Maloljetnici koji su uestvovali u sprovodenju AMR i njihovi roditelji;
> Mediji.

Praéenje:
» Koordinaciono tijelo.

Indikatori:

» Broj medijskih prezentacija;

> Pokrivenost teritorija medijskim prezentacijama;

> lzvjestaji 0 anketama sprovedenim prije i poslije implementacije.

Prioritet: Srednji
Komentar:

> Informisanost javnosti o dobrim rezultatima primjene alternativnih modela rada ima uticaj na nivo
angazovanja zajednice (volonteri, studenti, klubovi i sl.).
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5.3.

INSTITUCIONALNI TRETMAN — STRATESKI CILJEVI | PLAN AKTIVNOSTI
Strateski cilj: Interventno transformisati ustanove sistema u kojima se izvrSavaju mjere
institucionalnog karaktera, a u smislu njihove humanizacije i osavremenjavanja tretmana u
radu sa maloljetnicima u sukobu sa zakonom, prate¢i medunarodne standarde vezane za
lisenje slobode kao i za uslove i reZime u institucijama za prevaspitavanje.

Aktivnosti:

1. Ne otvarati nove zatvore ni ustanove zatvorenog tipa (Vaspitni / Vaspitno-popravni domovi) pored
sadasnjih postoje¢ih kapaciteta (Sarajevo i Banjaluka), veé staviti u funkciju ustanove otvorenog
tipa u skladu sa medunarodnim standardima.

Nosioci:

>

>
>
>

Ministarstvo pravde BiH — sektor za izvr$enje krivi¢nih sankcija;
Entitetska ministarstva pravde, Pravosudna komisija Distrikta Brcko;
Kantonalna vlada sa resornim ministarstvima;

Koordinaciono tijelo.

Period sprovodenja aktivnosti: 18 mjeseci od usvajanja.

Potrebni resursi:

> Postojeci resursi u navedenim ministarstvima (ljudski i materijalni);
» Raspolozivi resursi iz institucija: VP Dom Banja Luka, Vaspitna ustanova «Hum» Sarajevo;
» Postojeci strucni kadrovi;
> Postojeci objekti (npr. bivse kasarne koje se ne koriste).
Pracenje:
» Koordinaciono tijelo;
» Ministarstvo pravde BiH;
> Entitetska ministarstva pravde;
» Kantonalna ministarstva pravde;
» Pravosudna komisija Distrikta Brcko.
Indikatori:
» Zakonski regulisan status ustanove «Hum» u skladu sa medunarodnim standardima;
» Transformacija ustanove «Hum» uz razdvajanje razli¢itih grupa stic¢enika;
» Rezimi rada sa maloljetnicima u VP Domu u Banjaluci u skladu sa medunarodnim standardima;
> Nije povecan broj ustanova zatvorenog tipa.

Prioritet: Visoki

Komentar:

1.

2.

Potrebno je, pored zakonskog rieSavanja statusa ustanove «Hum», promijeniti naziv ustanove na nacin
da asocira na pozitivhu promjenu u pona$anju;

U okviru postojecih kapaciteta, potrebno je iznali kapacitete za smjeStaj djevojaka sa izreCenom
mjerom upucivanja u vaspitnu ustanovu ili VP dom, na nacin da su djevojke odvojene od mladi¢a i da
se rad sa njima posebno koncipira;

Iskoristiti nevladine organizacije koje sprovode samoodrzive projekte koji mogu obuhvatiti i djevojke u
postpenalnom prihvatu;

Razmotriti moguc¢nost osnivanja Disciplinskog centra'® na nivou kantona/regija, te stvaranja uslova za
otvaranje prihvatnih centara za privremeni boravak i opservaciju djece pod rizikom da dodu u sukob sa
zakonom.

Imajuci u vidu medunarodno priznate standarde, raditi na stavljanju u funkciju formalno otvorenih
ustanova (Banjaluka).

19 Disciplinski centar za maloljetnike je ustanova u okviru koje bi se izvr§avala odgojna mjera upucivanja u disciplinski
centar izre€ena maloljetnicima u skladu sa relevantnim kriviénim zakonodavstvom.



2. Unutar postojeéih izdvojenih odjeljenja za maloljetnike zatvorenog tipa, formirati odjeljenja za
izdrzavanje kazne maloljetnickog zatvora poluotvorenog i otvorenog tipa. (Vidjeti komentar 3)

Nosioci

» Ministarstvo pravde BiH (za izmjene i dopune u zakonu o izvr§enju krivi¢nih sankcija BiH);

> Entitetska i kantonalna ministarstva pravde (za izmjene i dopune u zakonima koji reguliSu izvrSenje
krivicnih sankcija);

> Entitetska ministarstva socijalne zastite;

» Koordinaciono tijelo.

Period sprovodenja aktivnosti: Za ministarstva pravde do jedne, a za ministarstva socijalne zastite do dvije
godine nakon usvajanja Strategije.

Potrebni resursi

Postojedi ljudski resursi u navedenim ministarstvima;

Medunarodni standardi: Pekinska pravila, Tokijska pravila, Preporuke Evropske komisije;
Primjeri dobre prakse u regionu;

Centri za socijalni rad;

Kantonalna ministarstva socijalne zastite.

VVVVY

Praéenje:

» Ministarstvo pravde BiH;

> Entitetska/kantonalna ministarstva pravde;
» Koordinaciono tijelo.

Indikatori:

> Donesene izmjene i dopune postojeéih zakona koje predvidaju otvorena i poluotvorena odjeljenja;
» Broj programa, mjera i usluga;

» Povecan nivo individualizacije rada sa maloljetnicima u toku institucionalnog tretmana;

» Multisektorsko uvezivanje u zajednicama u kojima postoje ovi kapaciteti (meduresorni sporazumi).

Prioritet: Visoki

Komentar:

1. Potrebna koordinacija nosilaca i implementatora;

2. Potrebno donoSenje i dopuna postojeéih zakona za osnivanje ustanove.

3. Ukoliko, eventualno, dode do izgradnje nove ustanove za maloljetnike, ve¢ u planiranju izgradnje treba
voditi racuna o uspostavljanju ovakvih odjeljenja.

3. Interventno poboljSati uslove boravka osoba sa izrecenom kaznom maloljetnickog zatvora.
Obezbijediti potpuno odvajanje od odraslih i unaprijediti cjelokupni rezim rada.

Nosioci:

> Entitetska ministarstva pravde;

» Uprave kazneno-popravnih zavoda (KPZ);

» Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH kao podnosilac izvjeStaja Evropskoj komisiji za spre€avanje
torture i nehumanog i degradirajuéeg tretmana u zatvorima.

Period sprovodenja aktivnosti: Jedna godina od usvajanja Strategije.

Potrebni resursi:

» Postojeci ljudski resursi kod navedenih nosilaca;

» Finansijska sredstva potrebna za adaptaciju postoje¢eg prostora sa sadrzajima, postujué¢i medunarodne
standarde;

» Medunarodni standardi: UN pravila o zastiti maloljetnika liSenih slobode, CPT standardi (EU).

Praéenje:
» Koordinaciono tijelo;
» Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH.
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Indikatori:

» Razdvojena populacija maloljetnih i punoljetnih lica, osudenih na kaznu maloljetni¢kog zatvora;
» Obezbjedena budzetska sredstva za adaptaciju zatvora;

» Unaprijeden kvalitet rada sa osudenim licima;

» Smanjen broj prituzbi i disciplinskih postupaka.

Prioritet: Visoki

Komentar:
1. Koristenje, adaptacija prateéih sadrzaja i postojecih kapaciteta u skladu sa medunarodnim standardima;
2. Mogucnost ko-finansiranja od strane donatora.

4. Kreirati posebne individualno prilagodene programe prevencije i odvikavanja od ovisnosti o
drogama u postojec¢im institucijama za smjestaj maloljetnika u sukobu sa zakonom (KPZ, VP Dom
Banja Luka, Odgojna ustanova «<Humpy).

Nosioci:

Ministarstva pravde u RS i FBiH;

Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite RS i Ministarstvo zdravlja FBiH;
KPZ;

VP Dom/odgojne ustanove;

Zdravstveni sektor (Zavodi za mentalno zdravlje);

NVO (koje se bave ovom problematikom).

VVVYVYVYVY

Period sprovodenja aktivnosti: Odmah, a najdalje jedna godina od usvajanja Strategije.

Potrebni resursi:

» Postojeci kapaciteti u Zavodima;

» NVO obucene za rad sa ovisnicima;

» Po potrebi koristiti resurse nadleznih zdravstvenih ustanova (Centri za mentalno zdravlje);
» Finansijska sredstva potrebna za implementaciju aktivnosti.

Praéenje:
»  Koordinaciono tijelo;
»  Ministarstva pravde u RS i FBIH.

Indikatori:

Obezbijedena sredstva za implementaciju programa;

Broj uspostavljenih programa prevencije;

Broj uklju€enih maloljetnika u programe odvikavanja;

Izvjestaj institucije o sprovedenim programima (stepenu uspjesnosti programa);
Izvjestaj NVO o stepenu uspjeSnosti programa.

VVVVY

Prioritet: Visoki

Komentar:
1. Potrebna koordinacija izmedu nosilaca i implementatora programa;
2. Potrebno je educirati osoblje (socijalni radnici, psiholozi i vaspitaci) koje je zaposleno u institucijama za

smjestaj maloljetnika u sukobu sa zakonom;

Planirati namjenska sredstva u budzetima ministarstava pravde FBiH i RS;

Iskoristiti terapijska skustva komuna u odvikavanju od ovisnosti;

Uraditi standardizaciju NVO (ko moze, a ko ne moze sprovoditi ovakve programe u institucijama);
Koristiti iskustvo zatvora, zavoda, centara za mlade u EU (Austrija, Nizozemska, Irska i Belgija) koji su
bili obuhvaceni istrazivanjem ,Prison and drugs®, prateéi Marsejske preporuke. Istrazivanje je radila
organizacija Cranstoun Drug Services, odnosno ENDHASP (European Network on HIV/AIDS Services
in Prisons).

o0k w
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5. Obogatiti edukativne i rekreativhe programe u zatvorima i povezati zatvorske ustanove sa
vladinim (obrazovne institucije) i nevladinim organizacijama koje bi dio svojih aktivhosti
sprovodile u zatvorima.

Nosioci:

» Ministarstva pravde u RS i FBiH;

» Ministarstva za obrazovanje u RS i FBiH;
> KPZ;

» Mjesne obrazovne institucije/organizacije.

Period sprovodenja aktivnosti: Odmah

Potrebni resursi:

> Postojeci resursi kod nosilaca aktivnosti;

> Finansijska sredstva za angazovanje NVO;
» Medunarodni standardi;

» Primjeri dobre prakse (npr. Slovenija).

Pracenje:
> Entitetska ministarstva pravde;
» Koordinaciono tijelo.

Indikatori:

Broj sporazuma/ memoranduma potpisanih sa Skolama;

Broj sporazuma/ memorandumi sa NVO;

Broj zanimanja koja su na raspolaganju je povecan;

Broj osoba sa kaznom maloljetni¢kog zatvora uklju€enih u redovno obrazovanje;
Broj maloljetnika ukljuéenih u edukativne i rekreativhe programe;

PoboljSan uspjeh/prolaznost i zavrSetak Skolovanja;

Broj programa koji NVO sprovode u KPZ.

VVVVVVY

Prioritet: Visoki
Komentar:

» Ostvarivanje saradnje KPZ -a sa ve¢im brojem srednjih Skola, kako bi se mladima ponudio vecéi broj
zanimanja.

6. Obezbijediti uslove da se maloljetnici kojima je izreGena mjera pritvora, smjestaju odvojeno od
odraslih, vodeéi raéuna u kojoj fazi postupka se oni nalaze i razvijanje programa (edukacija i
rekreacija) koji bi se implementirali dok je maloljetnik liSen slobode.

Nosioci:

Ministarstvo pravde BiH;

Ministarstva pravde u RS i FBiH;

Sudovi koji vode postupak;

Uprava KPZ;

Mijesne obrazovne institucije (uz saglasnost ministarstva obrazovanja);
Centri za socijalni rad.

VVVYVYVYVY

Period sprovodenja aktivnosti: Odmah

Potrebni resursi:

» Finansijska sredstva da se stvore uslovi za adekvatan smjestaj, koji je u skladu sa medunarodnim
standardima;

» Postojeci resursi kod navedenih nosilaca;

» Medunarodni standardi, Pravila UN o zastiti maloljetnika liSenih slobode.

Pracenje:

» Ministarstvo pravde u BiH, FBiH i RS;
» Koordinaciono tijelo.
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Indikatori:

» Maloljetnici u pritvoru odvojeni su od odraslih;

» Organizovana nastava za maloljetnike u pritvoru koji su redovni ucenici;
» Organizovane rekreativne aktivnosti za maloljetnike u pritvoru.

Prioritet: Visoki

Komentar:

» Potrebno planirati sredstva u budzetima ministarstava pravde za stvaranje uslova za obezbjedenje
adekvatnog smijestaja, u skladu sa medunarodnim standardima;

> Inicijativa za saglasnost za kontakt sa Skolama treba biti pokrenuta od strane pravosuda;

» Nastojati obezbijediti veze sa sportskim klubovima koji bi organizovali rekreaciju za maloljetnike.

» Razmotriti mogucnost obavljanja drustveno korisnog rada i saradnje sa kulturno-umjetni¢kim drustvima.

Stvoriti uslove za alternativne oblike smjestaja maloljetnika tokom postupka (smjestaj u vaspitnu
ili sliénu ustanovu, u drugu porodicu, pojaéani nadzor od organa starateljstva (PNOS), prihvatni
centar), da bi se obezbijedilo pruzanje pomodéi, zastite ili smjestaja tokom postupka i njihovo
prisustvo tokom sudenja, bez odredivanja mjere pritvora.

Nosioci:
» Tuzilastva, sudovi i centri za socijalni rad (tuzioci i sudije koji predlazu i potvrduju pritvor u koordinaciji
sa centrima za socijalni rad).

Period sprovodenja aktivnosti: Odmah

Potrebni resursi:

» Postojeci resursi kod navedenih nosilaca;

» Finansijska sredstva iz budzeta ministarstava pravde/sudova iz kojih bi se refundirali troSkovi centara
za socijalni rad.

Praéenje:
» Ministarstva pravde u FBiH i RS;
» Koordinaciono tijelo.

Indikatori:
» Povecan broj izre€enih mjera, kao alternativa pritvaranju u ukupnom broju pritvorskih rjeSenja;
> BudZetska sredstva obezbjedena za prihvatni centar.

Prioritet: Visoki

Komentar:

» U praksi se dogada da se, u nedostatku uslova za alternativni smjestaj maloljetnika, odredivala mjera
pritvora. To je neprihvatljivo, kako sa aspekta medunarodnih pravnih standarda, tako i sa aspekta
vazecih zakona;

» Zakonski regulisati otvaranje prihvatnih centara (Ministarstva rada i socijalne za$tite i Ministarstva
pravde, kantoni, opstine, Pravosudna komisija Distrikta Bréko, CSR Br¢ko);

> Podizati svijest nadleznih organa i javnosti o prednostima alternativnih oblika smjestaja maloljetnika
tokom postupka;

» Razmotriti moguénost dobijanja donatorskih sredstava za dodatno finansiranje otvaranja prihvatnih
centara.

8. Obezbijediti postpenalni prihvat osoba osudenih na kaznu maloljetni¢kog zatvora i maloljetnika
smjestenih u druge ustanove.

Nosioci:

» Entitetska ministarstva pravde u koordinaciji sa entitetskim ministarstvima socijalne zastite/skrbi;
» Ministarstvo obrazovanja;

» KPZ;

» Centri za socijalni rad u mjestima prebivali$ta maloljetnika;

» NVO i sportska udruzenja, izvidaci i sl.
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Period sprovodenja aktivnosti: Odmah i kontinuirano

Potrebni resursi:

» Dodatna finansijska sredstva za CSR i za anagazovanje NVO;

» Postojeci ljudski resursi.

Pracenje:

» Ministarstva pravde u RS i FBiH;

» CSR mora imati zakonsku obavezu za stalni obilazak maloljetnika.

Indikatori:

» Sporazumi/memorandumi;

» Individualni planovi rada;

» Zakonski regulisana obaveza centara za socijalni rad za stalnim pracenjem maloljetnika tokom trajanja

kazne zatvora.

Prioritet: Visoki

Komentar

» Individualizirana postpenalna zastita;

» Podrska lokalne zajednice;

» Potrebna saradnja sa zavodom za zapo$ljavanje u smislu izrade programa koji bi poslodavcima
obezbjedivali stimulaciju za zapoS$ljavanje marginalizovanih grupa mladih;

» Potrebna pomo¢ centrima za socijalni rad u pracenju integracije mladih u drustvenu zajednicu;

» Potrebno je omoguciti besplatnu prekvalifikaciju zainteresovanih mladih.
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5.4 PREVENCIJA — STRATESKI CILJEVI | PLAN AKTIVNOSTI

Strateski cilj: Obezbijediti sprovodenje aktivnosti usmjerenih na promociju prevencije uz
paralelno donosenje Programa prevencije maloljetnickog prestupnisStva za BiH, koji bi
predstavljao okvir za rad na prevenciji na entitetskim, kantonalnim i opstinskim nivoima.

Aktivnosti:

1. Pokrenuti edukacione seminare, javne debate, okrugle stolove, struéne rasprave u okviru
institucija krivicnog pravosuda2° te u krugovima socijalnih radnika, psihologa, pedagoga,
prosvjetnih i zdravstvenih radnika i drugih osoba koje se bave zastitom i odgojem maloljetnika ili
suzbijanjem maloljetnickog prestupnistva, kako bi se uticalo na sveobuhvatnije razumijevanje
problema maloljetniékog prestupnistva i moguée oblike preventivhog djelovanja. Predstaviti
modele preventivnih aktivnosti razvijene u svijetu na konceptu rizi¢ni/zastitni faktori, kao i
primjere drzavnih programa prevencije.

Nosioci:
(Za sve nosioce vidjeti Komentar br 1.)

Drzavni nivo:

Ministarstvo sigurnosti BiH;

Ministarstvo civilnih poslova BiH;

Vije€e za djecu BiH;

Mediji;

Koordinaciono tijelo (prati, usmjerava, povezuje).

VVVVYV

Entitetski nivo:

> Entitetska ministarstva socijalne zastite/skrbi;

> Entitetska ministarstva obrazovanja;

> Entitetska i kantonalna ministarstva unutrasnjih poslova;
> Mediji.

Lokalni nivo:
» Opstinske/gradske sluzbe za drustvene djelatnosti (FBiH, RS, Br&ko Distrikt);
» NVO sektor.

Period sprovodenja aktivnosti: Otpoceti sa aktivnostima u roku od 3 mjeseca nakon usvajanja Strategije.

Potrebni resursi:

Eksperti iz ove oblasti;

Primjeri dobre prakse (Velika Britanija, Holandija, Hrvatska, Slovenija, Srbija i Crna Gora, itd.);
Potrebna finansijska sredstva;

Normativi;

Medunarodni standardi (UN Smijernice o prevenciji maloljetnickog prestupnistva-Rijadske smjernice).

VVVVYVY

Praéenje:

» Koordinaciono tijelo za sprovodenje Akcionog plana;

> Potrebno odrediti koje ¢e entitetsko ministarstvo biti zaduZeno za pracenje na entitetskom nivou do
formiranja Vijec¢a za djecu na entitetskom nivou (vidjeti Komentar 3);

» Tim za prevenciju na lokalnom nivou (vidjeti Komentar br. 2).

Indikatori:

> Broj sprovedenih edukativnih aktivnosti;

» Broj u€esnika u aktivnostima;

» Nivo medusektorske koordinacije u organizovanju i sprovodenju aktivnosti;
» Medijska pokrivenost.

Prioritet: Visoki

2 |nstitucije/organi krivinog pravosuda su policija, tuZilastvo, sudovi i ustanove i sluZbe za izvréenje kriviénih sankcija.



Komentar:

Navedeni nosioci trebaju sprovoditi ove aktivnosti na svim nivoima u medusektorskoj koordinaciji
(pravosude/ unutrasnji poslovi/socijalna zastita/zdravstvo i obrazovanije.

Na nivou pojedinacnih opstina moze se formirati opstinski Tim za prevenciju koji ¢e biti zaduzen za
edukaciju zaposlenih u Skolama, policiji, centrima za socijalni rad, zdravstvenim ustanovama.

Ukoliko dode do najavljenog formiranja Vije¢a za djecu u entitetima, neophodno bi bilo ukljugiti ih u ovu
aktivnost u okviru njihovog zadatka zastite prava djece.

Ukljuciti medije, posebno elektronske, u edukaciju i pracenje ovih aktivnosti.

2. Donijeti Program prevencije maloljetnickog prestupnistva za BIH.

Program prevencije maloljetnickog prestupnistva (Program) trebao bi predvidjeti:

ovlastenja i odgovornosti na drzavhom (pracenje i generalno usmjeravanije), entitetskim, kantonalnim
(istrazivanje, kreiranje, finansiranje, koordinacija i pracenje) i lokalnim nivoima (kreiranje,
implementacija, finansiranje, istrazivanje, obavjestavanje i pracenje);

mehanizme koordinacije;

dugoroc¢no finansiranje preventivnih programa kroz lociranje budzeta, sa posebnim naglaskom na
budzete gradova/opstina;

projekte i mjere koji sadrze aktivnosti, imajuéi u vidu sva tri nivoa prevencije (primarna, sekundarna i
tercijarna prevencija);

ulogu i odgovornost obrazovnog sistema, sistema socijalnog staranja, te sistema unutradnjih poslova i
javnog informisanja, kao klju€nih faktora u prevenciji maloljetnickog prestupnistva;

nacine na koje ¢e se misljenja djece i roditelja Cuti, uvaziti i ugraditi

edukaciju osoblja koje radi sa djecom i mladima;

permanentno obavjeStavanje javnosti o preduzetim mjerama i rezultatima, ali i kontakt sa nadleznom
komisijom za komunikacije.

Nosioci

Za definisanje procesa donoSenja Programa, koncepta Programa i donoSenje nacrta dokumenta:

>
>
>
>

Ministarstvo sigurnosti BiH, u koordinaciji sa
Ministarsvom za ljudska prava i izbjeglice BiH,
Vije¢em za djecu BiH i

Nevladinim organizacijama

Uz aktivno uceSce u osmisljavanju koncepta Programa i stvaranja finalnog dokumenta:

>

YV VYV

Entitetska ministarstva obrazovanja, enititetska ministarstva socijalne politike i zastite, enititetska
ministarstva pravde i entitetska ministarstva unutrasnjih poslova;

Relevantne institucije Distrikta Br¢ko;

Ombudsmeni u FBiH i RS;

Opstinske/gradske sluzbe za druStvene djelatnosti iz vecih gradova u BiH;

Nevladine organizacije.

Period sprovodenja aktivnosti: Nakon usvajanja Strategije zapoceti proces donoSenja programa i zavrsiti
ga do kraja 2006. godine.

Potrebni resursi:

» Finansijska sredstva koja treba da se izdvoje za angazovanje stru€njaka i sastanke za koncipiranje
Programa;

» Primjeri dobre prakse u Evropi;

» Medunarodni standardi: UN Smjernice o prevenciji maloljetni¢kog prestupnistva - Rijadske smjernice,
Preporuke Evropske Komisije;

» Fakulteti i NVO koji su sprovodili/sprovode aktivnosti prevencije.

Praéenje:

» Koordinaciono tijelo



Indikatori:

>
>
>
>

Program je donesen;

Broj odrzanih sastanaka;

Broj uklju€enih struénjaka;

Nivo uskladenosti Programa sa medunarodnim standardima za prevenciju maloljetni¢kog prestupnistva.

Prioritet: Visoki

Komentar: Alocirati sredstva na drzavnom nivou za angazovanje eksperata, sastanke, medijsku prezentaciju.

Ne cekajuéi donosSenje Programa prevencije, iz postojeéih sredstava i sa postojeé¢im ljudskim
kapacitetima razvijati programe posebne prevencije u zajednici (lokalni nivo), vodeéi rauna da se
radi o dugoro€énim projektima koji:

* imaju u fokusu djecu pod rizikom kao i rizicne faktore kojima su ona izlozena,

= ublazavaiju ili eliminiSu faktore rizika i podsti¢u faktore zastite;

= predvidaju bliske kontake sa porodicom;

= predvidaju konsultacije sa djecom kada se osmisljavaju aktivnosti;

= su odrzivi u dugom vremenskom roku;

= koriste postojece institucije i organizacije, prije svega Skole, centre za socijalni rad, centre za mentalno
zdravlje, policiju, omladinske i sportske klubove i NVO kao partnere za sprovodenje konkretnih
aktivnosti sa djecom;

= koriste potencijal studenata fakulteta za socijalni rad, psihologiju i pedagogiju;

=  promoviSu volontarizam;

= moraju uklju€ivati medije.

Nosioci:

» Entitetska ministarstva obrazovanja, Odjeljenje za obrazovanje Distrikta Bréko;

» Prosvjetno-pedagoski zavodi;

» Osnovne i srednje Skole;

» Kantonalni i opstinski centri za socijalni rad (koordinacija);

» Opstinski/gradski sektor za drustvenu djelatnost;

» CJB (pruzanje informacija);

» Fakultet za socijalni rad Banja Luka, Fakultet politickih nauka - Odsjek za socijalni rad Sarajevo,
Filozofski fakultet — Odsjek za socijalni rad — Tuzla;

» Nevladine organizacije.

Period sprovodenja aktivnosti: Odmah

Potrebni resursi:

» Sredstva iz opstinskih budzeta za posebne programe, usmjerena ka CSR kao koordinatorima
aktivnosti;

» Razvijeni projekti u Hrvatskoj i Srbiji i Crnoj Gori;

» BiH eksperti i fakulteti;

» Postoje¢a porodi¢na savjetovalista;

» NVO sektor.

Praéenje:

» Tim za prevenciju na lokalnom nivou (vidjeti Komentar br. 1);

» Centri za socijalni rad i Skole sa opstinskim/gradskim sektorima za drustvenu djelatnost.

Indikatori:

» Broj razvijenih projekata;

» Broj obuhvacene djece;

» Uklju€enost studenata i volontera;

» Samoodrzivost projekata.

Prioritet: Visoki
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Komentar:

1.

2.
3.
4

oo

Mogu se formirati Timovi za prevenciju na lokalnom nivou;

Ministarstva obrazovanja daju saglasnost za sprovedbu aktivnosti po Skolama;

Obavezna saradnja policije i CSR (policajac-edukator u $koli);

Direktan preventivni rad sa djecom koja su pod rizikom da dodu u sukob sa zakonom pokazuje najbolje
efekte sa djecom osnovno-Skolskog uzrasta;

Obavezna izrada posebnih programa;

Ukljucivanje savjeta roditelja u Skolama.

Interventno razvijati projekte za rad sa djecom ispod 14 godina (krivicno neodgovorni), koja su
pod rizikom da dodu u sukob sa zakonom, a koji bi se sprovodili u osnovnim Skolama u
koordinaciji sa centrima za socijalni rad. Ovakvi dugoro¢no zacrtani projekti ukljucivali bi «djecu pod
rizikom» gdje bi procjenu drustveno-neprihvatljivog ponasanja i potrebe pomoci djetetu da se nosi sa
riziCnim faktorima na zadovoljavajuci nacin po dijete i sredinu, donosili stru¢njaci koji rade sa djecom
(ucitelji, nastavnici, pedagozi, socijalni radnici, psiholozi). Potrebno bi bilo omoguciti ukljuéenje studenata
sa fakulteta, volontera i nevladinih organizacija koje sprovode programe sa djecom. Lokalne vlasti bi
obezbjedivale sredstva za, u velikoj mjeri, odrzive programe koji se naslanjaju na ve¢ postojece
institucije, uz mjeSoviti nadzor Skola i centara za socijalni rad i vlasti na opstinskom i kantonalnom nivou.

Nosioci:

VVVVVVY

Entitetska ministarstva obrazovanja i Odjeljenje za obrazovanje Distrikta Bréko;
Prosvjetno-pedagoski zavodi;

Osnovne 8kole;

Kantonalni i op&tinski centri za socijalni rad;

Vr8njatka grupa u implementaciji;

NVO sektor;

Kulturna i sportska drustva i mjesne zajednice.

Period sprovodenja aktivnosti: Odmah poslije usvajanja Programa prevencije. Kontinuirani dugoroc¢ni
proces.

Potrebni resursi:

>

VVVVYVYYVY

Finansijska sredstva u op&tinama (kantonima za kantonalne centre za socijalni rad) i ministarstvima
obrazovanja;

Primjeri dobre prakse;

Eksperti;

Mediji kroz izdvajanje prostora i vremena za promociju preventivnih aktivnosti;

Zavod za zaposljavanje;

Studenti sa fakulteta za socijalni rad, psihologiju i pedagogiju.

Praéenje:

>
>

Tim za prevenciju na lokalnom nivou, tamo gdje se formira;
Entitetska ministarstva obrazovanja i veéi centri za socijalni rad.

Indikatori:

>
>
>
>

Broj razvijenih projekata sa djecom do 14 godina u 8kolama;

Broj Skola, u€enika, volontera i struénjaka ukljuenih u aktivnosti;
PoboljSan uspjeh uéenika ukljuenih u aktivnosti;

Smanjen broj izostanaka sa nastave u€enika uklju¢enih u aktivnosti.

Prioritet: Visoki

Komentar:

1.
2.

3.

Obavijestiti medije o sprovedbi aktivnosti;

Da se volontarizam nezaposlenim licima racuna kao iskustvo potrebno pri polaganju stru€nih ispita
(prijedlog zakonodavcu);

Pri kreiranju budZeta Skola predvidjeti sredstava za ovu namjenu.
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5. Unutar sistema obrazovanja potrebno je za uc€enike osnovnih i srednjih Skola organizovati

preventivne aktivnosti:

= radionice nenasilnog rieSavanja konflikata;

= pomo¢ u ucenju kroz potvrdene odrzive modele gdje pomoc¢ pruzaju studenti fakulteta/nezaposleni
kvalifikovani kadar uz nadzor Skole i centara za socijani rad u sklopu vaspitne mjere koja se sprovodi
za mlade pocinioce kriviénih djela;

= savjetodavni rad sa u€enicima koji pokazuju probleme u uéeniju ili izbjegavaju nastavu;

= pomo¢ vrinjaka (‘peer' edukatori) u savladavanju Skolskih zadataka, ali i socijalizaciji;

= edukacija u¢enika o odgovornom roditeljstvu.

Nosioci:

> Entitetska ministarstva obrazovanja, Odjeljenje za obrazovanje Brcko Distrikta;

> Prosvjetno-pedagoski zavodi;

» Osnovne i srednje Skole

» Fakulteti socijalnog rada, pedagoske akademije (upucuju studente zavrsnih godina da pruzaju pomoc¢ u
ucenju u okviru prakse);

> NVO sektor;

> Uspjesni kulturni i sportski radnici.

Period sprovodenja aktivnosti: Odmah nakon usvajanja Strategije.

Potrebni resursi:

» Finansijska sredstva za angaZovanje NVO;

> Primjeri sli¢nih projekata u BiH koji su se sprovodili/sprovode;
> Studenti sa fakulteta, u€enici, nastavnici.

Pracenje:
» Entitetska ministarstva obrazovanja, Odjeljenje za obrazovanje Distrikta Bréko;
» Tim za prevenciju na lokalnom nivou, tamo gdje je formiran.

Indikatori:
» Broj uklju€enih u€enika;
» Broj aktivnosti po Skolama.

Prioritet: Visoki

Komentar:
> Ako se formiraju Vije¢a za djecu na nivou entiteta, potrebno je da ona budu uklju¢ena u koncipiranje i
pracenje ove aktivnosti.

6. Unutar Skolskog programa, odrzati predavanja za ucenike, njihove roditelje i nastavnike o pojmu
krivicne odgovornosti, osnovama krivicnog zakonodavstva, pravima i obavezama maloljetnika
kada se nakon pocinjenog krivicnog djela nade u pravosudnom sistemu. lzraditi prateci
informativni dokument - prate¢a aktivnost.

Nosioci:

> Entitetska ministarstva pravde, Pravosudna komisija DB (kroz angazovanje sudija da odrze predavanja
po Skolama i koncipiraju informativni materijal);

> Kantonalni i opstinski centri za socijalni rad (u tim za predavanja po Skolama angazuju i socijalnog
radnika);

U koordinaciji sa:

> Entitetska ministarstva obrazovanja, Odjeljenje za obrazovanje DB i Prosvjetno-pedago$ki zavodi (daju
saglasnost da se predavanja odrze unutar ¢asova razredne nastave);

» NadleZzno Ministarstvo unutradnjih poslova u oba entiteta/DB.

» Nevladine organizacije.

Period sprovodenja aktivnosti: Odmah.



Potrebni resursi:

» Finansijska sredstva u entitetskim ministarstvima pravde i ministarstvima obrazovanja za Stampanje
informativnog materijala (letka);

> Informativni materijal i slicne aktivnosti koje su sprovodile NVO;

» MUP Kantona Sarajevo sa iskustvom iz dosadasnjih sli¢nih projekata.

Pracenje:

» Ministarstva pravde na entitetskom nivou;

» Ministarstva obrazovanja na entitetskom nivou;
» Koordinaciono tijelo.

Indikatori:

» Broj €asova razredne nastave unutar kojih su odrzana predavanja;
» Broj napravljenog i po 8kolama distribuiranog materijala;

» Postojanje evaluacionih lista;

» lzvjestaj o evaluaciji.

Prioritet: Visoki

Komentar:

1. Posto je planirano da se aktivnosti odvijaju po S8kolama, potrebno je da evaluaciju urade PPZ-i i da
izvjeStaje dostave resornom ministarstvu i ministarstvu pravde.

2. Razmotriti moguénost popunjavanja struénog tima Skole (npr. zaposljavanja socijalnog radnika) u
skladu sa zakonima o osnovnoj i srednjoj Skoli.

7. Razvijati programe koji su usmjereni na roditelje i koji podsti¢u u€enje roditelja o njihovoj ulozi i
obavezama u pogledu razvoja djece i brige o djeci.

Nosioci:

» PPZ (da daju obavezu Skolama kroz Vijeca roditelja i roditeljske sastanke);
» NVO sektor za sprovodenje aktivnosti;

» Sluzbe za drustvenu djelatnost opstina;

» Porodi¢na savjetovalista.

Period sprovodenja aktivnosti: Nakon usvajanja Strategije raditi kontinuirano.

Potrebni resursi:

» Finansijska sredstva za angazovanje NVO;
» Iskustva porodi¢nih savjetovalista;

» Literatura o odgovornom roditeljstvu.

Pracenje:
» Tim za prevenciju, tamo gdje je formiran na lokalnom nivou;
» Koordinaciono tijelo.

Indikatori:

» Broj razvijenih projekata;

» Broj ukljuenih roditelja;

> Stepen zainteresovanosti roditelja procijenjen kroz evaluaciju.

Prioritet: Visoki

Komentar:

1. Anagazovati Vijeca roditelja i Vije¢a Skola i roditelja, te udruzenje za saradnju roditelja i Skola u BiH;
2. Rezultate eveluacije vratiti na vije¢a roditelja;

3. Informisati medije;

4. Ukoliko ne postoje porodi¢na savjetovalista, potrebno ih je formirati.
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Razvijati projekte podizanja informisanosti o Stetnosti upotrebe droga, kao i projekte za pomo¢ u
odvikavanju od droga i drugih psihoaktivnih supstanci, za onu djecu i mlade koji su pod rizikom
da dodu u sukob sa zakonom, kao i za one koji su dosli u sukob sa zakonom sa kojima se radi u
okviru sprovodenja mjera pojaéanog nadzora u centrima za socijalni rad.

Nosioci:

Za razvijanje projekata o podizanju informisanosti:
Ministarstva socijalne zastite/skrbi u RS i FBiH;
Ministarstva zdravlja u RS i FBiH;

Centri za socijalni rad.

Centri za mentalno zdravlje;

Porodi¢na savjetovalista;

NVO;

Skole, udruzenja gradana za borbu protiv droga i mediii.

N VVVVVVY

a sprovodenje direktnog rada sa mladima:

Centri za socijalni rad;

Centri za mentalno zdravlje, gdje postoje;
Gradski/opstinski sektor za drustvenu djelatnost;
Porodi¢na savjetovalista;

NVO.

VVVVYVY

Period sprovodenja aktivnosti: Odmah po usvajanju Strategije.

Potrebni resursi:

Finansijska sredstva kod nosioca;
Postojec¢i programi;

u NVO;

Eksperti;

Komune.

VVVVY

Praéenje:
» Tim za prevenciju na lokalnom nivou, gdje je formiran;
» Ministarstva socijalne zastite.

Indikatori:

> Broj projekata sproveden;

» Broj mladih prema kojima se sprovodi mjera pojacanog nadzora uklju¢enih u programe odvikavanja;
» Broj struénjaka uklju¢enih u izradu programa;

» Broj NVO i komuna uklju¢enih u ovu aktivnost.

Prioritet: Visoki

Komentar:

1. Dio uputstava &e proisteéi iz Strategije za borbu protiv zloupotrebe droga, koja je u fazi donoSenja na
drZzavnom nivou.

2. Realizovanje tematskih emisija na svim medijima (maloljetni¢ka delikvencija, borba protiv droge).



5.5. PRIMJENA KRIVICNOG ZAKONODAVSTVA ZA MALOLJETNIKE U PRAKSI —
STRATESKI CILJEVI | PLAN AKTIVNOSTI

Strateski cilj: Ostvariti vecu zastitu prava maloljetnih prestupnika i podic¢i kvalitet prakse kroz
povecanje specijalizacije za rad sa mladima, poboljSanje uslova rada i veéi stepen koordinacije
sluzbi policije, sudova, tuzilastava, advokata i centara za socijalni rad.

Aktivnosti:

Sprovoditi aktivnosti struénog usavrsavanja i specijalizacije za rad sa djecom i mladima u sukobu
sa zakonom sluzbenika policije, pravosuda (uklju¢uju¢i advokate), socijalnog, zdravstvenog i
obrazovnog sektora. Posebno povecati nivo specijalizacije za rad sa djecom zrtvama pocinjenog
krivicnog djela, a posebno seksualnog nasilja. (vidjeti Komentar 1) .

Nosioci

Ministarstva unutrasnjih poslova FBiH, RS, te ista kantonalna ministarstva;

Ministarstva pravde u FBiH i RS, u saradnji sa centrima za edukaciju sudija i tuzilaca;

Ministarstva socijalne zastite u FBiH;

Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite RS;

Ministarstvo zdravlja FBiH;

Ministarstva obrazovanja u FBiH i RS (za sva ministarstva vidjeti Komentar 2);

Fakulteti u ve¢im gradovima (Policijske akademije u FBiH i RS, Visoka Skola za policiju RS, fakulteti
socijalnog rada, pravni fakulteti).

VVVYVVY

Period sprovodenja aktivnosti: Od kraja 2006 godine nadalje (ranije ukoliko postoje sredstva kod
nosilaca jer su svi budZetski korisnici).

Potrebni resursi (ljudski i finansijski)

» Sredstva u budzetima nosilaca aktivnosti;

» Do sada edukovani struénjaci, NVO sa iskustvom davanja edukacije u ovoj oblasti;
» Literatura, prirucnici za treninge;

> Novi treneri iz postojecih institucija (vidjeti Komentar 3).

Praéenje: Koordinaciono tijelo
Indikatori:

Broj odrZanih edukacija po sektorima;
Broj edukovanih sluzbenika;

Izvjestaji sa treninga;

Povecan nivo specijalizacije;

Broj novih trenera.

YVVVYVYV

Prioritet: Visoki
Komentar:

1. Novi Zakon o maloljetnim poc€iniocima kriviénih djela sadrZi nove odredbe o maloljetnicima Zrtvama
krivicnih djela;

2. Predaktivnost: sektorska ministarstva trebaju naloZiti institucijama policije, sudovima i tuziladtvima,
centrima za socijalni rad i Skolama da kroz interne akte/pravilnike odrede obavezu stru¢nog
usavr8avanja;

3. Edukacije treba tako planirati da se odreden broj sluzbenika iz pomenutih institucija edukuje za buduce
trenere, te na taj nacin ostvari samoodrzivost.
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2,

Internim normativnim aktima u organima unutrasnjih poslova i centrima za socijalni rad, formirati
posebne struéne timove koji bi radili sa maloljetnicima u sukobu sa zakonom (ili pod rizikom da
dodu u sukob sa zakonom), u skladu sa medunarodnim standardima. U veéim policijskim
stanicama zaposliti psihologa i socijalnog radnika kao élanove tima.

Nosioci:

Ministarstva unutrasnjih poslova u FBiH i RS, kao i kantonalna ministarstva unutrasnjih poslova;
Ministarstva socijalne zastite RS i FBiH (sa preporukama za formiranje timova);

Odjeljenje za zdravlje i ostale usluge Distrikta Bréko;

Kantonalni i opstinski centri za socijalni rad;

Kantonalni i opstinski organi koji finansiraju centre za socijalni rad.

VVVVYVY

Period sprovodenja aktivnosti: Od kraja 2006 godine nadalje, zbog budzetskih sredstava.

Potrebni resursi (ljudski i materijalni):
» Sredstva u budzetima nosilaca za nova radna mjesta, ako se preraspodjelom radnih mjesta postojecih
sluzbenika ne mogu stvoriti timovi.

Pracenje:
> Nosioci;
» Koordinaciono tijelo.

Indikatori:

» Broj novoformiranih timova u CJB i kantonalnim MUP-ovima;

> Broj novoformiranih timova u kantonalnim i ve¢im opstinskim centrima za socijalni rad;
» Broj novozaposlenih psihologa;

> lzvjestaji sadrzZe vide stru¢nih aspekata.

Prioritet: Visoki

Komentar
1. Omoguéiti manjim centrima za socijalni rad i policijskim stanicama da koriste usluge timova iz veéih
centara;

2. Psiholozi mogu raditi kao policijski inspektori za maloljetnike (primjer CJB Banja Luka i Zenica).

Zaposliti u tuzilastvima i veéim prvostepenim sudovima (osnovnim, odnosno opéinskim) struéne
saradnike/lica sa zanimanjem psihologa/socijalnog radnika/defektologa, koji bi pruzali pomoé
tuziocima i sudijama kod procjene liénosti maloljetnika i odabira adekvatne krivicne sankcije, kao
i pracenja izvrSenja krivicne sankcije.

Nosioci

» Ministarstva pravde RS i FBiH i Pravosudna komisija Distrikta Brcko;
» Tuzilastva i veci prvostepeni sudovi;

> Visoko sudsko i tuzilacko vijece.

Period sprovodenja aktivnosti: Od 2007.

Potrebni resursi:

» Dodatna sredstva u budzetima ministarstava pravde u FBiH i RS za novozaposlene;
» Iskustva iz drugih zemalja, naro€ito Hrvatske.

Pracenje:

» Ministarstva pravde FBiH i RS;
» Koordinaciono tijelo.

Indikatori:

» Broj novozaposlenih struénih saradnikallica;

» Stepen ukljuCenosti struénih saradnika/lica u predlaganje krivicne sankcije;

> Vedi broj izre€enih vaspitnih/odgojnih preporuka i posebnih obaveza uz mjeru pojacanog nadzora.
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Prioritet: Visoki

Komentar
1. Ministarstva pravde trebaju konsultovati veée sudove i tuzilastva o profilu struénog lica;
2. Ministarstva pravde trebaju procijeniti koliki broj stru¢nih lica je neophodan.

4. Osigurati superviziju i struénu pomo¢ vaspita¢ima i strazarima u zavodskim ustanovama u cilju
sprecavanja sindroma sagorijevanja.

Nosioci:
» Zavodske ustanove u entitetima;
» Ministarstva pavde u FBiH i RS.

Period sprovodenja aktivnosti: PoCeti odmah nakon usvajanja Strategije, te sprovoditi kontinuirano.
Potrebni resursi

» Dodatna neophodna sredstva u budzetima zavodskih ustanova/ministarstava pravde za angazovanje
stru¢njaka;

» Edukovani psiholozi i socijalni radnici iz zajednice;

» NVO sa iskustvom sprovodenja programa supervizije i stres menadzmenta;
» Medunarodni standardi: Pravila UN o za$titi maloljetnika lisenih slobode;

» Iskustva drugih zemalja, literatura.

Praéenje:

» Ministarstva pravde;
» Koordinaciono tijelo.

Indikatori:

» Ustanovljeni instrumenti procjene sagorijevanja sluzbenika u zavodskim ustanovama;
» Broj edukacija za vaspitace i strazare;

> Broj sprovedenih supervizija.

Prioritet: Visoki

Komentar
» MenadZment u zavodskim ustanovama treba napraviti plan reagovanja na sagorijevanje najugrozZenijih
sluzbenika.

5. lzraditi informativne materijale (broSure, postere) o osnovama krivi€cnog zakonodavstva i pravima i
obavezama maloljetnika u sukobu sa zakonom, u skladu sa domaéim zakonima i medunarodnim
standardima. Obezbijediti obavezno davanje informativhog materijala maloljetnicima i roditeljima
u policiji, tuzilastvu i sudu.

Nosioci

» Ministarstvo sigurnosti BiH kao glavni nosilac;

> Ministarstva pravde u FBiH i RS, Pravosudna komisija Distrikta Br¢ko i ministarstva unutrasnjih poslova
FBiH i RS - za distribuciju informativnog materijala;

> NVO u BiH.

Period sprovodenja aktivnosti: 2007.

Potrebni resursi:

» Finansijska sredstva za informativni materijal;

» Prakti¢ari (sudije, tuZioci, policija, centri za socijalni rad) za prijedlog sadrzaja informativnog materijala;
» NVO koje su radile slicne materijale (Save the Children UK, OSCE,USAID/JSDP, ABA CEELI);

» Do sada za istu svrhu razvijeni informativni materijali.
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Praéenje:
» Ministarstvo sigurnosti;
» Koordinaciono tijelo.

Indikatori:
» Broj Stampanog materijala distribuiran po sudovima, tuzilastvima i policijskim stanicama;
» Broj upotrijeblijenog/uru¢enog informativhog materijala.

Prioritet: Visoki

Komentar

1. Planirati sredstva u Ministarstvu sigurnosti BiH u budzZetu za 2007. godinu;

2. Zaizradu informativnog materijala mozZe se angazovati domac¢a NVO koja ¢e konsultovati i maloljetnike,
da bi se obezbijedila razumljivost materijala.

6. Obezbijediti opremljenost (kompjuterska oprema, kancelarijski namjestaj, pritvorske jedinice) svih
sluzbi za rad sa mladima, a posebno policije, sudova i centara za socijalni rad.

Nosioci

» Ministarstva pravde RS i FBiH, ministarstva unutradnjih poslova u RS, FBiH i kantonima FBiH,
ministarstva socijalne zastite u FBiH i RS;

> Visoko sudsko i tuZilacko vijece;

> Kantonalne i opstinske vlasti koje finansiraju centre za socijalni rad.

Period sprovodenja aktivnosti: Od 2007. nadalje

Potrebni resursi:
» Finansijska sredstva za uredenje prostorija, audio opremu, kompjutersku opremu i obezbjedenje uslova
za Cuvanje DNK materijala/rezultata analize.

Praéenje:
» Resorna ministarstva identifikovana kao nosioci aktivnosti;
» Koordinaciono tijelo.

Indikatori:

» Broj uredenih prostorija za rad sa maloljetnicima;

» Broj sudnica opremljenih sa obaveznom audio opremom;

» Povecan broj raCunara u svim institucijama;

» Stvoreni uslovi u ve¢im centrima za ¢uvanje rezultata DNK analize.

Prioritet: Visoki

Komentar

1. Pozvati se na procijenjeno stanje infrastrukture (Aktivnost br. 3, Strate3ki cilj - Zakonodavstvo) kod
traZzenja sredstava;

2. Neophodno stvoriti zakonske uslove (podzakonska akta) u vezi procedura ¢uvanja rezultata DNK
analiza — predaktivnost;

3. Postoji potreba za pravljenjem sistematizacije prema jedinstvenim standardima i normativima, te
reorganizacija rada centara za socijalni rad takode prema propisanim standardima i normativima u
pogledu materijalnih, tehni¢kih, prostornih i struénih kapaciteta.

7. Kroz davanje sudu redovnih i kvalitetnih izvjeStaja od strane centara za socijalni rad i
vaspitnih/odgojnih ustanova o sprovodenju vaspitnih/odgojnih mjera koje je izrekao sud, povec¢ati
kvalitet nadzora sudova nad izvrSenjem vaspitnih/odgojnih mjera.

Nosioci

» Centri za socijalni rad koji sprovode mjere pojac¢anog nadzora i ustanove koje sprovode vaspitne/odgojne
mjere zavodskog tipa (VP Dom Banja Luka, Vaspitni dom Sarajevo);

> Ministarstva socijalne zastite u FBiH i RS (za superviziju centara), Odsjek za zdravlje i ostale usluge
Distrikta Br¢ko;



» Sudije koje su izrekli vaspitnu/odgojnu mjeru.

Period sprovodenja aktivnosti:
Odmah nakon usvajanja Strategije.

Potrebni resursi:
Postojeci ljudski resursi u institucijama identifikovani kao nosioci.

Pracenje:

> Ministarstva socijalne zastite u FBIH i RS, Odjeljenje za zdravlje i ostale usluge Distrikta Bréko,
predsjednici sudova;
» Koordinaciono tijelo.

Indikatori:

» Povecan broj izvjeStaja o sprovodenju vaspitnih/odgojnih mjera;
» Povecan broj revidiranih (tj. obustavljenih ili zamijenjenih sa lak§om mjerom) izreenih
vaspitnih/odgojnih mjera.

Prioritet: Visoki

Komentar:
Zakon daje moguénost sudijama da, kada se u sprovodenju vaspitne/odgojne mjere pokazuju dobri rezlutati
rehabilitacije maloljetnika, ve¢ izre€enu mjeru obustavi ili zamijeni lakSom.

8. Pilotirati sprovodenje posebnih obaveza uz izre€ene vaspitne/odgojne mjere i, u koordinaciji
sudova i centara za socijalni rad, procijeniti efekte i prepreke sprovodenju.

Nosioci

» Kantonalne i opstinske vlasti koje finansiraju pomenute centre za socijalni rad;

» Ministarstva za socijalnu zastitu u FBiH i RS, uklju¢eni u nadzor i evaluaciju pilot projekata;
» NVO, Fakulteti za socijalni rad u Banjaluci, Sarajevu, Tuzli, savjetovalista, sportski klubovi.

Za sprovodenje pilot projekata:

» Kantonalni centar za socijalni rad, Sarajevo;
» Kantonalni centar za socijalni rad, Tuzla;

» Centar za socijalni rad Trebinje;

» Centar za socijalni rad Banja Luka.

Period sprovodenja aktivnosti: Od 2007.

Potrebni resursi

» Finansijska sredstva potrebna za finansiranje pilot projekata;
» NVO i ustanove u zajednici;

» Studenti, volonteri.

Praéenje:
» Pracenje od strane timova koji ¢e ukljuciti: sudije, predstavnike centara za socijalni rad, op&tinskih vlasti,
roditelja;

» Koordinaciono tijelo.

Indikatori:

» Razvijena 4 pilot projekta;

» Evaluacija uradena;

» Povecan broj izre€enih posebnih obaveza uz vaspitne/odgojne mjere.
Prioritet: Visoki

Komentar: Po potrebi potraZiti dodatna donatorska sredstva.
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9. Unutar policije, sudova, tuzilastava i centara za socijalni rad, donijeti pravilnike o obavezi vodenja
jedinstvene evidencije o krivicnim djelima i prekrSajima za maloljetnike. Obezbijediti priliv
evidencija u resorna ministarstva pravde, unutrasnjih poslova i socijalnog staranja. Ova aktivnost
je predaktivnost izrade jedinstvene baze podataka o maloljetnim pociniocima krivicnih djela,
Aktivnost br. 5, Strateski cilj — Zakonodavstvo.

Nosioci:

» Prvostepeni i drugostepeni sudovi u FBiH i RS, tuzilastva u FBIH i RS, centri za socijalni rad, zavodske
ustanove;

» Ministarstva pravde, unutradnjih poslova i socijalne zastite u FBiH, RS i analogne institucije u Distriktu
Brcéko.

Period sprovodenja aktivnosti: Odmah po usvajanju Strategije.

Potrebni resursi

» U postojeéim institucijama koje su identifikovane kao nosioci aktivnosti;
» Primjeri dobre prakse (Hrvatska, Slovenija);

» Stru€njaci praktiCari za definisanje podataka koji ¢e se prikupljati.

Pracenje:

» Resorna ministarstva;

» Ministarstvo sigurnosti BiH;
» Koordinaciono tijelo.

Indikatori:
» Ustanovljene evidencije dostavljene resornim ministarstvima;
» Evidencije i podaci dostupni javnosti.

Prioritet: Visoki

Komentar:

» Podaci koji ¢e se prikupljati moraju biti uporedivi;

» Sredstva traZiti unutar reforme statisti¢kih zavoda i ustanovljavanja Zavoda za statistiku BiH;
> Ako se pokaZe potrebnim, formirati meduresorni tim za definisanje vrste podataka.
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Aneks 1: SADASNJE STANJE U OBLASTI MALOLJETNICKOG PRAVOSUDA?!

Sadasnje stanje u oblasti maloljetnickog prestupnistva treba sagledati sa stanovista postojecih rieSenja,
postoje¢ih aktera i osnovnih obiljezja same pojave krSenja zakona. Postoje¢a rjeSenja ogledaju se u
sadaSnjem zakonodavnom okviru i praksi koja se provodi, dok su u domenu aktera prisutni zakonodavci,
drzavne institucije koje provode praksu, obrazovne institucije za osoblje koje radi u ovoj oblasti, drzavne
organizacije koje se bave zastitom ljudskih prava, lokalne vlasti i nevladin sektor. Djeca u sukobu sa
zakonom su centralni akteri, ali su karakteristike grupacije djece koja su u riziku ili su dosla u sukob sa
zakonom ovdje prikazane uz karakteristike same pojave prestupnistva.

1.1 Zakonodavni okvir

U Bosni i Hercegovini, kako u entitetima tako i na nivou drzave, jo$ uvijek ne postoji jedinstveni zakon koji u
potpunosti reguliSe oblast maloljetni¢kog prestupnistva, iako je u januaru 2005. sacdinjen takav nacrt zakona
koji je uskladen sa medunarodnim standardima.? Primjenjuju se posebne odredbe opstih zakonskih
propisa koje se nalaze u entitetskim zakonima o krivicnom postupku, krivicnim zakonima, zakonima o
izvrSenju krivicnih sankcija, zakonima o socijalnoj zastiti, kao i zakonima o unutradnjim poslovima. Zakoni o
krivicnom postupku i krivicni zakoni u Federaciji BiH i Republici Srpskoj su uskladeni medusobno, ali i sa
istim zakonima na nivou BiH. Krivicno zakonodavstvo postavlja donju granicu krivicne odgovornosti na nivo
od 14 godina, te kao krivicno odgovorna maloljetna lica razlikuje mlade (od 14 do 16 godina) i starije
maloljetnike (16 do 18 godina).

U Zakonu o krivicnom postupku Republike Srpske23 kao i u Zakonu o krivicnom postupku Federacije BiH*
donesenim 2003. godine, u posebnoj glavi zakona date su odredbe o postupku prema maloljetniku koje se
primjenjuju prema licima koja su pocinila kriviéno djelo, a starija su od 14 godina ($to predstavlja i donju
granicu krivicne odgovornosti) odnosno koja su pocinila krivicno djelo kao maloljetnici (do 18 godine), a u
vrijeme sudenja nisu navrSila 21 godinu. Na postupke u krivicnom procesu koji nisu eksplicitno dati u ovoj
glavi zakona, a primjenjuju se prema maloljetnicima, odnose se ostale odredbe ovog zakona, ako nisu u
suprotnosti sa odredbama ove glave. Relativno male izmjene u postupku prema maloljetnicima (a Sto se
posebno odnosi na Federaciju BiH gdje je zakon ve¢ jednom mijenjan u poslijeratnom periodu) kada se
porede sa novinama koje su nastupile u procesnom zakonodavstvu kod punoljetnih izvrSilaca, posljedica su
sustinski neizmijenjenog koncepta maloljetni¢kog sudovanja prema kojemu, u maloljetni¢kim predmetima,
sudija za maloljetnike i sudi i vodi pripremni postupak.

Najvecu novost predstavlja moguénost preusmjeravanja maloljetnika od daljnjeg formalnog krivicnog
procesa, koja je data kroz obavezu tuziocu i sudiji da, za kriviéna djela za koja je propisana nov€ana kazna
ili kazna zatvora do tri godine, razmotri moguénost i oépravdanost izricanja vaspitne preporuke kao
alternative daljem sudskom postupku. Ostale vazne novine® i izmjene tidu se izmijenjenog sastava vijeéa

2 Ova ocjena sadasnjeg stanja temelji se na nalazima studija: Mladi u sukobu sa zakonom u svjetlu aktualnih problema

maloljetni¢kog kriviénog pravosuda u BiH, Fond otvoreno drustvo-SOROS i UNICEF, oktobar 2002. i Mladi u sukobu sa

zakonom: Osvrt na praksu i zakonodavstvo u Bosni i Hercegovini u odnosu na medunarodne standarde, Save the

Children UK i UNICEF, juni 2003., kao i na identifikovanim problemima u maloljetnickom prestupnistvu u BiH koji su

analizirani i potvrdeni na BiH Simpozijumu o maloljetnic¢kom prestupnistvu u oktobru 2003.

22 —_p Gl < : s < ; :

Izrada nacrta zakona je finansijski potpomognuta od Fonda otvoreno drustvo BiH, a u njoj su u€estvovali Jasmina

Kosovi¢, sudija Kantonalnog suda u Sarajevu; dr Hajrija Sijercié-Coli¢, vanredni profesor Pravnog fakulteta u Sarajevu; i

dr Miodrag Simovi¢, redovni profesor Pravnog fakulteta u Banjaluci i sudija Ustavnog suda Bosne i Hercegovine.

23 Zakon o krivinom postupku, Glava XXVI, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, 27.06.2003.

24 Zakon o kriviénom postupku Federacije BiH, Glava XXVIlII, 2003.

» Vaznije izmjene u oba entitetska zakona o krivicnom postupku:

Obavezna odbrana bez obzira na vrstu kriviénog djela.

Roditelj, staralac, socijalni radnik, vjerski ispovjednik i branilac imaju pravo da ne svjedo¢e u postupku prema maloljetniku.

Maloljetnik se poziva preko roditelja, odnosno zakonskog zastupnika.

Ne moze se vrsiti audio i video snimanje postupka.

Vije¢e za maloljetnike prvostepenog suda sada je sastavljeno od trojice sudija po pozivu i odluéuje po zalbama protiv odluke

sudije za maloljetnike. Na sli¢an nacin se i vije¢e sudija pri drugostepenom sudu sastoji od trojice sudija po pozivu.

U skladu sa ukinutim institutom oSteéenog kao tuzioca, regulisana je duznost tuzioca da obavijesti organ starateljstva i

oSte¢enog da ne pokrece postupak prema maloljetniku iz razloga cjelishodnosti.

7. Sadasnja odredba predvida ovlastenje sudije za maloljetnike da podatke o maloljetniku, u vezi njegove dusevne razvijenosti i
prilika u kojima Zivi, prikupi odredeno struéno lice (socijalni radnik, defektolog, psiholog) bez navodenja ranije odrednice «ako
ih ima u sudu».

8. Vije¢e za maloljetnike sada kontroliSe neophodnost mjere pritvora svakih deset dana. Pritvor se moze produziti samo iz
zakonskih razloga, a trajanje pritvora je ograni€eno na Sest mjeseci nakon podizanja prijedloga za pokretanje pripremnog
postupka.
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za maloljetnike, obavezne odbrane bez obzira na teZinu pocinjenog djela, izdrzavanje pritvora odvojeno od
odraslih osoba i skra¢enje ukupno moguéeg pritvora.

Kriviéni zakoni u Federaciji BiH?® i u Republici Srpskoj27 u posebnoj glavi sadrZze odredbe o vaspitnim
preporukama, mjerama i kaznama za maloljetnike. Druge odredbe oba zakona takode se mogu primijeniti
ako nisu u suprotnosti sa ovim posebnim odredbama. Osim uvodenja vaspitnih/odgojnih preporuka i
izbacivanja vaspitne/odgojne mijere Sudski ukor iz Krivicnog zakona Federacije BIH, nije bilo izmjena u
sistemu kriviénih sankcija za maloljetnike, kako u njihovoj vrsti i namjeni, tako ni u duzini trajanja.

Zakoni o izvrSenju kriviénih sankcija u oba entiteta nisu doneseni kao novi zakoni zajedno sa zakonima o
krivicnom postupku i kriviénim zakonima. Oba zakona ne prate® u potpunosti izmjene koje su nastupile
dono&enjem novih zakona o krivi€nom postupku i krivinih zakona. Proces izmjene ovih zakona je u toku, te
se oCekuje potpuna uskladenost.

Zakon o socijalnoj zastiti Republike Srpske i izmjene Zakona o socijalnoj zastiti definiSu ulogu organa
starateljstva, odnosno centra za socijalni rad, u prikupljanju podataka u pripremnom postupku i radu sa
maloljetnicima (uklju€ujuéi i preventivni rad sa mladima od 14 godina). U izmjenama Zakona o socijalnoj
zastiti u Republici Srpskoj identifikuje se centar za socijalni rad kao nosilac aktivnosti u provodenju vaspitnih
preporuka, Sto predstavlja novost i priliku da se sami centri organizuju za zapocinjanje ovih aktivnosti. U
Federaciji BiH, Zakon o socijalnoj skrbi na isti nalin definiSe poslove centra za socijalni rad iako na dva
nivoa, kantonalnom i opstinskom. Za sada nisu donesene dopune zakona niti podzakonski akti koji definiSu
provodenje vaspitnih/odgojnih preporuka.

U zakonima o sudovima i sudskoj sluzbi u oba entiteta, pitanje nadleZnosti sudije za maloljetnike definisano
je odredbom da je nadlezan sud tamo gdje je izvrSeno kriviéno djelo.

Pored odredbi unutar entitetskih zakona o unutrasnjim poslovima gdje je definisana i preventivna uloga
policije, prisutna su i odredena podzakonska akta, uputstva i procedure u oba entiteta u kojima se
specifiCnije govori o radu policijskih organa sa maloljetnicima, posebno prilikom liSavanja slobode.

1.2 Usaglasenost zakonodavstva u Bosni i Hercegovini sa medunarodnim standardima

PostojeCe ocjene stepena usaglaSenosti zakonodavstva u oblasti maloljetni¢kog prestupnistva u BiH
datiraju iz 2002. i 2003. godine, kako su date u dvije istrazivatke studije OSF/UNICEF-a i SC UK/UNICEF-
a. Prva studija ukazuje na generalno visok stepen usagladenosti sa medunarodnim standardima, dok se
studija Save the Children UK i UNICEF-a u jednom svom dijelu bavi analizom usaglasSenosti iskljucivo
krivicnog zakonodavstva u BiH (Krivicni zakon, Zakon o krivicnom postupku i Zakon o izvr§enju krivicnih
sankcija), u odnosu na pomenute standarde UN.

9. Maloljetnik pritvor izdrzava odvojeno od odraslih osoba (ne postoji ranija moguénost da se maloljetnik smjesta sa punoljetnom
osobom ako usamljenje duze traje ili ako punoljetno lice ne bi $tetno uticalo na maloljetnika).

10. Kod obustave postupka organ starateljstva je izgubio mogucnost da inicira odluku vije¢a za maloljetnike da se preispita odluka
o obustavi postupka.

11. Rokovi o obavjestavanju predsjednika suda o predmetima koji nisu okonéani, te o razlozima za to, skraceni su sa 30 na 15
dana.

12. Kao posljedica ukidanja porote, na rocistu za izricanje vaspitne mjere i glavnom pretresu sudi sudija za maloljetnike kao sudija
pojedinac. Ukinuta je odredba da se na sjednici vije¢a moze odluciti da se odrzi glavni pretres, ali se na ro¢istu moze donijeti
odluka da se odrzi glavni pretres.

13. Izmijenjen je dosada$nji tok glavnog pretresa sa primjenom instituta anglosaksonskog prava, kao $to su indirektno i unakrsno
ispitivanje i drugo. Ostala je odredba o odlucivanju na glavnom pretresu.

14. Rok za izradu rjeSenja odnosno presude identi¢an je roku za izradu presude kao kod punoljetnih lica i iznosi 8 dana, a u
slozenim stvarima 15 dana od dana objavljivanja odluke.

15. Pravo na izjavljivanje Zalbe proSireno je sada i na vanbra¢nog druga. Takode na sjednicu vije¢a za maloljetnike na visem sudu
sada se uvijek poziva i maloljetnik i branilac.

16. Obaveza uprave ustanove u kojoj se izvr§ava vaspitna mjera prema maloljetniku da izvjeStava sud o ponasanju maloljtenika
sada je skra¢ena na dva mjeseca u odnosu na prethodnih Sest.

% Krivieni zakon Federacije BiH, Glava X, Sluzbene novine FBiH, 29/07/2003.

2T Kriviéni zakon Republike Srpske, Glava VI, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, 25/06/2004.

% Zakon o izvrSenju krivinih sankcija jo$ uvijek sadrzi odredbu obavjeStavanja ustanove koja provodi vaspitnu mjeru
zavodskog karaktera o ponaSanju maloljetnika sudu na svakih Sest mjeseci, dok novi zakoni o krivicnom postupku
odreduju za istu obavezu dva mjeseca.
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Bazirajuci se na toj studiji, a imajuci u vidu izmjene koje su nastale u procesu dono3enja novog Zakona o
krivicnom postupku i Kriviénog zakona za BiH, kao i uskladivanje istih entitetskih zakona u oba BiH entiteta,
u sadadnjem trenutku treba razlikovati:

1. Zakonska rjeSenja i institucionalni okvir uskladen sa medunarodnim standardima;
2. Postojeca zakonska i institucionalna rjeSenja koja zahtijevaju dodatna uskladivanja ili koja ne postoje, a
predvidena su medunarodnim standardima.

Uskladena rieSenja:

1. Kriviénopravne odredbe koje obezbjeduju human tretman maloljetnika i zastitu njegovih/njenih prava u
postupku prema maloljetniku, kao Sto su odredbe o obazrivom postupanju, obaveznoj odbrani,
moguénos$¢u da maloljetnik dobije prevodioca ukoliko ne poznaje jezik na kojem se vodi postupak,
zabrani objavljivanja toka krivicnog postupka, duznosti hitnog postupanja.

2. lzricanje pritvora samo u izuzetnim slu€ajevima, odredba o izdrZzavanju pritvora odvojeno od punoljetnih
lica, ograni€avanje vremenskog trajanja pritvora.

3. Mogucnost primjene nacela oportuniteta, kao i moguénost preusmijeravanja koja je data sudiji ifili
tuziocu kroz izricanje odgojnih/vaspitnih preporuka za krivi¢na djela za koje se predvida nov€ana kazna
ili kazna zatvora do tri godine.

4. Moguénost zalbe protiv presude kojom se izriCe bilo koja vaspitna mjera ili kazna zatvora.

5. Mogucnost izmjene izreCene vaspitne mjere ili obustave.

6. Nepostojanje kazne dugotrajnog zatvora i smrtne kazne.

RjeSenja koja ne postoje ili postojeéa rieSenja koja zahtijevaju reviziju i/ili izmjenu:

1. Uvodenje zakonske moguénosti preusmjeravanja od strane policije za lak3a krivi¢na djela i prestupnike
koji po prvi put krSe zakon.

2. Uvodenje zakonskih moguénosti za angaZovanje civilnog drustva u programima prevencije i kod
provodenja izreCenih mjera, a posebno vaspitnih/odgojnih preporuka i posebnih obaveza uz mjere
pojacanog nadzora.

3. Jasno zakonsko definisanje da se zatvaranje maloljetnika koristi kao mjera posljednjeg izbora i
uvodenje alternativa zatvaranju za odredena krivicna djela.

4. Uvodenje mogucnosti eksternog nadzora i kontrole izvr8enja krivicnih sankcija, kako onih koje se
provode u institucijama, tako i onih koje bi se provodile u zajednici.

5. Uvodenje zakonske obaveze permanentne edukacije svog osoblja koje radi sa maloljetnim
prestupnicima.

6. Jasnije zakonsko definisanje provodenja odgojnih/vaspitnih preporuka.

7. ProSirenje obaveza provodenja preventivnih aktivnosti u svim relevantnim oblastima.

8. Redefinisanje trajanja zavodskih mjera i poboljSanje odredbi za provodenje zavodskih mjera, kada su u
pitanju djevojke i maloljetnici sa poteSko¢ama u razvoju.

9. Jasnije definisanje uslova nadzora maloljetnih pritvorenika od strane sudije za maloljetnike.

1.3 Institucionalni okvir i preovladavajuca praksa

Institucionalni okvir ovdje obuhvata glavne aktere koji provode praksu u oblasti maloljetni¢kog
prestupnistva.

Na nivou drzave, odnosno zajedni¢kih organa BiH pri Vije¢u/Savjetu ministara BiH, Ministarstvo pravde
BiH, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH kao i Ministarstvo sigurnosti BiH, kroz svoje zakonski
definisane djelatnosti, imaju ograni¢en dodir sa oblaS¢u maloljetni¢kog prestupnistva. Vije¢e za djecu BiH
ustanovljeno je pri Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH kao tijelo koje prati provodenje prava
djeteta iz Konvencije o pravima djeteta. Ne postoje druga tijela niti na drzavnom niti na entitetskom nivou,
pri jednom resoru niti meduresorna, koja se posebno bave pitanjima zastite djeteta u posebnim okolnostima
kako to odreduje Konvencija o pravima djeteta, u koje spadaju i djeca u sukobu sa zakonom. Na nivou
provodenja zakona i politike, ne moze se govoriti 0 ujednacenoj ili nekoj prosje¢noj praksi u razli€itim
institucijama, bilo unutar entiteta, bilo na nivou BiH.

U Federaciji BiH i Republici Srpskoj, kreiranje politike &iji se efekti prenose i na oblast maloljetni¢kog
prestupnistva su u domenu djelatnosti ministarstava unutradnjin poslova, pravde, socijalne zastite i
obrazovanja. Na nivou provodenja zakona i politike, ne mozZe se govoriti o ujednacenoj ili nekoj prosjenoj
praksi u razli€¢itim institucijama u entitetima gdje preovladuju slijedec¢i modeli rada:
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Unutrasniji poslovi

Policijske uprave u Federaciji BiH, odnosno centri javne bezbjednosti i policijske stanlce u RS, nemaju
posebna odjeljenja za maloljetnike, sa izuzetkom takvog odjeljenja koje postoji u Sarajevu U CJB Banja
Luka postoje dva krim-inspektora za rad sa maloljetnim prekrsiocima. Prema postoje¢im |stra2ivanjima u
praksi se nastoje provoditi zakonske obaveze po kojima se nakon privodenja maloljetnika obaVJestavaJu
roditelji i Centar za socijalni rad, kao i da se maloljetnici ne zadrzavaju duze od 24 sata. Postoje |nd|cue % da
je obavjeStavanje maloljetnika od strane policije o pravu na branioca neredovno, mada su prijavljeni
pozitivni pomaci i u vezi sa tim.

Preventivni rad policije odvija se u najvec¢oj mjeri unutar svakodnevnog posla, sa rijetkim specifi€nim
preventivnim projektima novijeg datuma. Policijske akademije i visoke Skole za policiju u okviru nastavnog
plana posebno razraduju maloljetni¢ko prestupnistvo kao zasebnu stru¢nu oblast, kojom su obuhvacene
odredbe u skladu sa poStovanjem licnosti maloljetnika, kao i znacaj prvog kontakta sa maloljetnicima, a
postoje i primjeri organizovanja posebnih obuka na ovu temu.

Institucije pravosuda

Buduéi da zakon ne predvida specijalizaciju sudija i tuzilaca za maloljetnike u sukobu sa zakonom, u
sudovima preovladuje praksa internog zaduzenja referatom maloljetni¢kog prestupnistva posebnog sudije.
Sa izmjenjenom ulogom tuzioca, koji je prema novom zakonodavstvu centralna osoba za sve radnje u toku
otkrivanja i gonjenja pocinilaca krivi¢nog djela, smanjena je mogucnost specijalizacije tuzilaca. U skladu sa
novim krivicnim zakonodavstvom, iako ne postoji eksplicithna obaveza zapoSljavanja struénih saradnika
(psihologa, socijalnog radnika, defektologa), predvida se njihova veca uloga i otvara moguénost da se
stru¢ni saradnici zapoSljavaju u veéem broju nego ranije, kada se stru¢ni saradnici po pravilu nisu koristili
za slu€ajeve maloljetnika. lako zakon predvida hitnost u rijeSavanju slu€ajeva maloljetnika, ova praksa se
znacajno razlikuje od jednog do drugog suda.

Kod odredivanja pritvora prije sudenja, nastoje se u najve¢oj mjeri postovati odredbe zakona o dovodenju
maloljetnika pred sudiju u roku od 24 sata nakon $to ga je privela policija. Pritvor moze traJatl od jedan do tri
mjeseca. Broj odredenih pritvora varira, a procjenjuje se na jedan od deset slucajeva Problemi kod
izdrzavanja pritvora vezani su za nepostojanje odgovarajucih prostorija za pritvorski smjestaj, loSe uslove
boravka u postoje¢im prostorijama i odsustvo svake obrazovne aktivnosti za maloljetnike dok su u
pritvoru®. Kod izricanja mjera i kazne zatvora, praksa u sudovima u oba entiteta je vrlo slina. Unutar
dijapazona postojeéih mjera, jedan dio mjera se uopste ne izri€e zbog nepostojanja infrastrukture (mjera
upucivanja u disciplinski centar i mjere upuéivanja u vaspitni odnosno vaspitno-popravni dom). Vaspitne-
odgojne preporuke koje oslikavaju moderne tendencije u radu sa maloljetnicima se po pravilu ne izri€u, Sto
se objasSnjava nepostojanjem podzakonskih akata kOjI bi regulisali proceduru izricanja i provodenja. Za
lakSa krivicna djela Cesto se izriCe mjera Sudski ukor®. Za teza ili ponovljenja kr|V|cna djela sudije najéesce
izricu mjere pojacanog nadzora roditelja ili pojatanog nadzora organa starateljstva , gdje potonja mjera
Cesto zamjenjuje mjeru upucivanja u vaspitnu ili vaspitno-popravnu ustanovu, prac¢eno osjecanjem sudija da
je bolje uspostaviti nadzor koji omogucuje ova mjera nego nikakav. Posebne obaveze uz mjere pojatanog
nadzora predstavljaju veliku mogucnost za razvoj alternatlvmh mjera u zajednici, no po pravilu se ne izri¢u.
Kazna maloljetniCkog zatvora izriCe se srazmjerno rljetko

Varira i praksa nadzora od strane suda nad provodenjem sudskih mjera. Cesto je misljenje da je u praksi
rijetko suspendovanje vec izreCenih mjera, zamjena ili prekid istih. Razlozi se mogu traZiti kako u

2 2003. godini formirano je Odjeljenje za posebne namjene i poseban referat za maloljetni¢ko prestupnistvo, i zaposlen

inspektor koji radi iskljuivo na maloljetnic¢kom prestupnistvu. Takode, u svakoj PU na nivou Kantona Sarajevo odredene su

kontakt osobe zaduzene za ovu problematiku.

Nacrt izvjeStaja «Objedinjeni izvjestaj o pristupu pravdi, Bosna i Hercegovina», DFID, novembar 2004.

Mogucnost data kroz Priru¢nik za obuku «Rad policije sa djecom i mladima» kojeg je 2005. god., u saradnji sa
policijskim akademijama iz Banja Luke i Sarajeva objavio Save the Children UK, koristeéi iskustva istoimenog ciklusa
trenlnga odrzanog za pripadnike policijskih snaga u BiH.

2 U Federaciji BiH u 2003. godini, od 292 osudena maloljetnika 25 je bilo smjesteno u pritvor prije sudenja (Statisticki
9odlsnjak Federacije BiH za 2003.god.).

|ZVJeStaJ Vladi Bosne i Hercegovine o posjeti Europskog odbora za spreCavanje torture i nehumanog ili degradiraju¢eg
odnosa ili kaznjavanja, nakon posjete BiH. 5. decembar 2003. god.

* Ova mjera je u julu 2003. god. ukinuta u krivicnom zakonodavstvu Federacije BiH, a ostala je prisutna u Republici
SrpSkOj

*u Federaciji BiH u 2003. godini, 51% izre€enih mjera bile su mjere pojacanog nadzora.

%y Federaciji BiH u 2003 godini, od 292 presude 4 su se odnosile na kaznu maloljetni¢kog zatvora.
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postojeéim zakonskim rjeSenjima, tako i u slabim rezultatima provodenja sudskih mjera ili neredovhom i
nedovoljnom izvjeStavanju o napretku u provodenju mjera od strane centara za socijalni rad.

Pitanje kvaliteta odbrane od strane branioca-advokata, koji su u vecini slu€ajeva branioci po sluzbenoj
duznosti, zasluzuje posebnu analizu i paznju posebno kada se ima u vidu da je obavezna odbrana u
Republici Srpskoj zakonska odredba i praksa novijeg datuma, tacnije od jula 2003. god.

Na pravnim fakultetima u BiH maloljetni¢ko pravosude se prouava u kontekstu krivicnog prava. Ne postoje
specijalisti¢ki studiji iz ove oblasti na nivou postdiplomskih studija.

Socijalni sektor
Organi socijalnog staranja, odnosno centri za socijalni rad i socijalne sluzbe u manjim mjestima, ostaju

zakonski jedine institucije van Pravosudnog sistema, koje obavljaju radnje u pripremnom postupku,
provodenju vaspitnih preporuka® i vaspitnih mjera vaninstitucionalnog karaktera i izvjeStavanju suda o
provodenju ovih mjera. Centrima za socijalni rad je takode data zakonska mogucnost provodenja
preventivnih programa.

U centrima za socijalni rad u ve¢im gradovima postoje odjeljenja za rad sa maloljetnicima u sukobu sa
zakonom, dok se u manjim mjestima nastoji obezbijediti - koliko je moguce - timski rad stru¢njaka razli€itog
profila. U dominiraju¢im uslovima slabe opremljenosti, nedovoljnih finansijskih sredstva i nedovoljnog broja
zaposlenih sa odgovaraju¢im obrazovanjem, sami strunjaci u centrima naj¢e$¢e nisu zadovoljni
postojecom praksom. Otuda je praéenje stepena resocijaliziranosti maloljetnika unutar provodenja mjera
pojaanog nadzora roditelja i pojatanog nadzora organa starateljstva u kojima aktivho u€estvuju centri za
socijalni rad, predstavlja slabu stranu rada centara za socijalni rad. Aktivho uklju€ivanje djece i roditelja u
osmisljavanje rehabilitacionih aktivnosti u okviru provodenja ovih mjera najceS¢e nije uobitajena praksa.
Nema posebno osmisljenog rada sa djevojkama, niti sa djecom koja su do$la u sukob sa zakonom, a mlada
su od 14 godina, osim izolovanih primjera dobre prakse.

Finansiranje opstinskih centara za socijalni rad od strane opstinskih vlasti ili kantonalnih vlasti u Federaciji
BiH za kantonalne centre za socijalni rad nije rezultat potreba, ve¢ procjene potreba od strane nosioca
vlasti, 8to takode ne prati struéni nadzor ili pomo¢ od strane istih finansijera, jer su ti mehanizmi u
nadleznosti ministarstava za socijalnu politiku.

Institucije za provodenje zavodskih mjera

Ustanove predvidene zakonom za provodenje zavodskih vaspitnih/odgojnih mjera su vaspitni/odgojni dom,
vaspitno-popravni dom, ustanove za osposobljavanje za maloljetnike sa medicinskim ili posebnim
potrebama i kazneno-popravni zavodi odnosno zatvorske ustanove. Ministarstva pravde u svakom od
entiteta su nadlezna ministarstva za ove ustanove. U praksi postoji Vaspitni zavod «Hum» u Sarajevu koji u
nekim slu¢ajevima smjesta i djecu koja su doSla u sukob sa zakonom, ali ne funkcionise iskljucivo kao
odgojna ustanova. U Banjaluci je pri Kazneno-popravnom zavodu izgradeno odvojeno odjeljenje vaspitno-
popravnog doma, ali nisu obezbjedeni uslovi za njegovo funkcionisanje u praksi.

U praksi maloljetnici koji su dobili sudsku mjeru upucivanja u vaspitno-popravni dom u situaciji kada takve
ustanove ne postoje ili ne funkcionisu, nisu sa druge strane pod nadzorom i brigom niti jedne sluzbe, tima ili
programa, te je njihova rehabilitacija i reintegracija prepustena u potpunosti njihovim porodicama, koje su u
velikom broju slu€ajeva nesposobne da pruze adekvatnu roditeljsku brigu i zastitu.

Vrlo je vazno da u isto vrijeme nema nikakvih pokazatelja koji upuéuju na to da je nedostatak vaspitnih
ustanova doprinijeo porastu maloljetniCkog prestupnistva, niti u kom stepenu je taj porast prouzrokovan
nefunkcionisanjem zatvorenih vaspitnih institucija. Ovaj faktor, tradicionalna naklonost institucijama ali i
saznanja odredenih stru¢njaka o iskustvima iz drugih zemalja gdje je potvrdeno da duzi boravci u
zatvorenim institucijama uzrokuju vedéi recidivizam nego primjena mjera nezatvaranja, rezultiraju u razli¢itim
razmiSljanjima u struénim krugovima u BiH®. Zagovornici hitne i neodlozne potrebe izgradnje ili
osposobljavanja ustanova zatvorenog tipa (vaspitne ustanove i vaspitno-popravni domovi) kao rjeSenja za
uspjesSniju borbu protiv maloljetnickog prestupnistva suceljavaju se sa stru¢njacima koji daju prednost

¥ Ovo rieSenje je zakonski sada dato samo u Republici Srpskoj, Izmjene i dopune Zakona o socijalnoj zastiti, Sluzbeni
glasnik Republike Srpske 110/03.

® Nakon BiH Simpozijuma o maloljetnickom prestupnistvu, odrzan je naknadno jo$ jedan sastanak Radne grupe
simpozijuma za institucionalni tretman sa ciljem produzenja diskusije i iznalaZzenja veéeg broja zajednickih stavova
nego $to je ponudio rezultat rada na samom Simpozijumu.
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ustanovama otvorenog tipa i alternativnim nacinima brige o maloljetnicima kojima je, imajuéi u vidu teZinu
pocinjenog krivicnog djela, kako to zakon navodi - potrebna «mjera stalnog struénog nadzora» ili «pojatane
mjere prevaspitavanja».

Osobe koje su dobile kaznu maloljetni¢kog zatvora izdrzavaju je u kazneno-popravnim zavodima u Zenici i
Foci. U decembru 2003. godine, u oba zatvora kaznu maloljetni¢kog zatvora je izdrzavalo 16 osoba.*
Osnovni i sustinski problem predstavlja izdrzavanje kazne zatvora maloljetnika (ukljucujuéi i mlade
punoljetne osobe do 24 godine starosti) zajedno sa punoljetnim osudenicima. Istrazivanje provedeno na
temu polozaja mladih na izdrzavanju kazne maloljetni¢kog zatvora® naglasava da bi odvajanje mladih na
izdrzavanju kazne zatvora od ostalih osudenika sustinski uticalo na poboljSanje rezima koji se provodi sa
mladima u zatvorima. lako se u uslovima reduciranih budZeta za zatvorske ustanove nastoje pobolj3ati i
uslovi boravka i tretman, sada$nji je poloZzaj mladih u zatvorima optereéen problemima vezanim za
neadekvatnu ishranu, nedovoljnu medicinsku zastitu, slabu pomo¢ ovisnicima od narkotika, prekomjerno
discipliniranje i nedovoljno otvoren sistem zalbi.*!

Nastoji se obezbijediti obrazovanje, rekreacija i dovoljan kontakt sa vanjskim svijetom. Slabe su veze sa
centrima za socijalni rad koje su potrebne za postpenalni prihvat i nedovoljno su iskoriStene mogucnosti
povezivanja sa drugim institucijama sistema ili nevladinim organizacijama koje bi mogle obogatiti tretman
mladih u zatvorima, a $to je prisutno kao praksa u drugim zemljama.

Ombudsmani u FBiH i RS

Kancelarije Ombudsmena u oba entiteta pokazuju veliko interesovanje i provode konkretne aktivnosti
vezane za maloljetni¢ko prestupnidtvo na nivou razli€itih istrazivanja, savjetovanja i pruzanja podrske
treninzima i obukama osoblja.

Lokalne zajednice

Imaju uticaja na situaciju u maloljetnickom prestupnistvu kroz finansiranje centara za socijalni rad, gdje su
ova sredstva po pravilu nedostatna za bilo kakav osmisljeniji rad na provodenju mjera poja¢anog nadzora ili
za rad sa maloljetnicima u fazi pripremnog postupka, kada su po ocjenama struénjaka psihicki
najnestabilniji. Lokalne vlasti sve ¢esce finansiraju ali i iniciraju projekte Cija su ciljna grupa mladi a koje
najCeSc¢e provode lokalne nevladine organizacije.

Nevladin sektor

Unutar nevladinog sektora nema organizacija koje se isklju¢ivo bave ovom problematikom. MoZe se govoriti
o radu na prevenciji dolaska u sukob sa zakonom kao uzgrednom efektu provodenja aktivhosti NVO
usmjerenih ka prevenciji nasilja i zavisnosti od droga i uopste kvalitetnijem Zivotu djece i mladih. Udruzenje
medijatora BiH do sada nije dobilo specificnu edukaciju o medijaciji izmedu oSte¢enog i maloljetnog
pocinitelja.

1.4 Dosadasnji i postojeci procesi u BiH vezani za oblast maloljetnickog prestupnistva

Brojni su procesi i aktivnosti koji se provode u BiH nakon rata koji su dotakli problematiku maloljetni¢kog
prestupnistva ili su bili odredeno fokusirani na ovu oblast. Sve ove aktivnosti doprinijele su stvaranju
povoline klime za razumijevanje potrebe strateSkog pristupa, a neke konkretne aktivnosti direktno su
rezultirale ovom Strategijom. Shodno tome mogu se podijeliti na:

a) Procesi i aktivnosti koji su u vezi sa obavezama provodenja medunarodnih ugovora ili potovanja
medunarodnih konvencija;

b) Procesii aktivnosti reformske prirode;

c) Programi i aktivnosti zna€ajnijeg obima.

a) Procesi i aktivnosti koji su u vezi provodenja medunarodnih ugovora ili postovanija
medunarodnih konvencija

% Istrazivanje, lzvjeStaj PolozZaj osoba osudenih na kaznu maloljetnickog zatvora u zatvorima u BiH, Save the Children
UK, mart 2005.

40 Istrazivanje, Izvjestaj PoloZaj osoba osudenih na kaznu maloljetnickog zatvora u zatvorima u BiH, Save the Children
UK, mart 2005.

1 «Mladi u sukobu sa zakonom: Osvrt na praksu i zakonodavstvo u Bosni i Hercegovini u odnosu na medunarodne
standarde» Save the Children UK i UNICEF, 2003.



Prvi izvjestaj Bosne i Hercegovine Komitetu za prava djeteta (sacinjen 2001. god. i podnesen 2004.
god). Imajuc¢i obavezu da provodi sve potrebne aktivnosti u cilju primjene UN Konvencije o pravima
djeteta42, Bosna i Hercegovina u svom prvom petogodiSnjem izvjeStaju Komitetu za prava djeteta, kada je u
pitanju tretman djece u sukobu sa zakonom, daje u najvecoj mijeri pregled zakonskih rieSenja koja su
postojala 1998. godine u oba entiteta. Ocjena prakse ograni€ava se na konstatacije da se zakon ne provodi
u punoj mjeri zbog nedostatka institucija. U izvjeStaju se konstatuje porast prestupniStva u nekoliko
prethodnih godina, dok se istovremeno pominje problem nedostatnih statistickih podataka. Poziva se na
reformu maloljetni¢kog krivicnog prava koja bi, shvaéena kao «skup preventivnih i represivnih mjera
drustvay, trebala biti zasnovana na definisanim nau&nim principima, sa odredenim ciljevima.

Alternativni izvjestaj o stanju prava djeteta u BiH*, koji se takode upuéuje Komitetu za prava djeteta
kao dopuna drzavnom izvjestaju, informiSe o promjenama koje su nastale sa izmjenama u krivicnom
zakonodavstvu, a kao problemi prakti€ne primjene zakona su navedeni neprovodenje odgojnih-vaspitnih
preporuka, slabi rezultati u primjeni odgojnih-vaspitnih mjera i neprovodenje zavodskih mjera sa
smjestanjem maloljetnika u institucije. Preporuke izvjeStaja pozivaju na razvoj aktivnosti na liniji
unapredenja zakonodavstava i prakse i njihovog dovodenja u vecu saglasnost sa medunarodnim
standardima i dobrom praksom u svijetu.

Akcioni plan za djecu Bosne i Hercegovine“2002-2010 kao jednu od sedam oblasti od posebne
vaznosti i kao prioritet za jaCanje polozaja djece u BiH identifikuje oblast «Djece u dodiru sa zakonomy.
Akcioni plan poziva na edukaciju i specijalizaciju radnika organa unutradnjih poslova, unapredenje praéenja
pojave krSenja zakona i uspostavljanje jedinstvene baze podataka, podizanje svijesti najSire javnosti o
problematici maloljetniCkog prestupnistva i najéeSce neodvojivih fenomena nasilja i zloupotrebe narkotika.

Izvjestaj BiH Evropskom odboru za spre¢avanje torture i nehumanog ili degradiraju¢eg tretamana ili
kaznjavanja (CPT*). Nakon prve posjete odbora u 2003. godini i datih preporuka Odbora za pobolj$anje
uslova i tretmana u zatvorima, ministrstva pravde u BiH izvjeStavaju Odbor o promjenama koje su izvr§ene
u zatvorskim ustanovama po dobijenim preporukama, a koje se odnose i na maloljetne osudenike, te u isto
vrijeme potvrduju da se maloljetni zatvorenici u sadasnjim uslovima ne mogu smijestiti u zasebni centar jer
su zatvorski kapaciteti pretrpani (KPZ Zenica).

b) Procesi i aktivhosti reformske prirode

Promjene u krivicnom zakonodavstvu. Doneseni su Zakon o krivicnom postupku i Krivicni zakon za BiH
te usaglaseni entitetski zakoni o krivicnom postupku i krivicni zakoni. Odredbe o maloljetnicima u
zakonodavstvu Republike Srpske izmijenjene su u pravcu uskladivanja sa vec ranije osavremenjenim
odredbama o maloljetnicima u krivicnom zakonodavstvu Federacije BiH. U oba entiteta sada postoje
zakonom predvideni mehanizmi preusmjeravanja ka alternativnim modelima rada u odnosu na formalni
krivicni proces, a u zakonodavstvu RS nove su i odredbe koje se tiCu zastite privatnosti maloljetnika, hitnosti
postupka i obaveznog branioca.

Reorganizacija pravosudnog sistema i ustanovljavanje centara za edukaciju sudija i tuZilaca.

lako reforma pravosuda nije dovela do specijalizacije sudija koji bi se isklju€ivo bavili maloljetnicima,
imenovanje sudija i tuZilaca od strane Visokog sudskog i tuZilackog vije¢a ima za cilj povecanje i odrzavanje
kvaliteta rada pravosudnog osoblja, pa tako i sudija koji vecéi dio svog posla obavljaju na slu¢ajevima djece
u sukobu sa zakonom. Centri za edukaciju sudija i tuzilaca imaju u svojim planovima rada ili su ve¢ provodili
edukativne aktivnosti fokusirane ne problem maloljetnika.

*2 Bosna i Hercegovina je u okviru Ustava Bosne i Hercegovine, Anex | tacka 12. ukljucila Konvenciju o pravima djeteta
u svoj pravni sistem. Izvjestaj je nastao u junu 2001. god., a sacinilo ga je Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
na osnovu ranije napravljenih odvojenih izvjestaja za svaki od entiteta.

a3 Izvje$taj napravljen u novembru 2004. god. od strane nevladinih organizacija «Zdravo da ste» i «Nasa djeca» uz
struénu i finansijsku podréku Red Barna

* Akcioni plan doneden od strane Ministrstva za ljudska prava i izbjeglice odnosno Vije¢a Ministara BiH kao prihvaéena
obaveza nakon Specijalnog zasjedanja o djeci Generalne Skupstine UN-a, maj 2002. god.

U vrdenju svojih funkcija CPT ima pravo da se koristi pravnim standardima sadrZzanim u Evropskoj konvenciji o
ljudskim pravima kao i u jednom broju drugih relevantnih instrumenta za sprovodenje ljudskih prava.
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Reforma zatvorskog sistema obuhvata i pitanja osoba koje se dobile kazne maloljetni¢kog zatvora, iako
to nije centralna tema.
c) Procesi i aktivnosti zna€ajnijeg obima

Od aktivnosti koje su se direktno bavile zakonodavstvom i praksom u oblasti maloljetni¢kog prestupnistva
istiCu se:

Projekat Mladi u sukobu sa zakonom u svjetlu aktualnih problema kriviénog pravosuda u BiH':
Projekat koji je zapoCeo izradom istoimene studije, a u svojoj tekucoj fazi, slijedeéi preporuke iz studije,
nastavljen je izradom Nacrta zakona o maloljetnim uciniocima kriviénih djela za BiH (januar 2005.) Koji
objedinjuje procesne, materijalne i izvrdne odredbe krivitnog prava vezane za maloljetnike i mlade
punoljetnike, te Cije se usvajanje olekuje na nivou BiH, a primjena od strane nadleZnih institucija u
entitetima.

Program Pristup pravdi za djecu u sukobu sa zakonom®’ sa najvaznijim projektima: inovativni koncepti
rehabilitacije maloljetnika, trening policije, istrazivanje polozaja maloljetnika u zatvorskim ustanovama,
edukacija o modelima preusmjeravanja, studijske posjete.

Od programa koji se na manje direktan nacin bave problematikom kriminaliteta mladih vazni su:

= |zrada Strategije o narkomaniji, Ministarstvo civilnih poslova BiH;

= Pregled i razvoj indikatora za prava djeteta, UNICEF i Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH;

= Prevencija nasilja nad djecom - jaanje kapaciteta Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, Save
the Children Norway i UNICEF;

»  Program Pristup pravdi (DFID);

» Program Unapredenje sektora pravosuda (USAID);

» Projekat medijacije u privrednim sporovima (SEED).

*% Projekat od 2000. god. provodi Open Society Fund BH (SOROS)
" Projekat od 1998. god. provodi Save the Children UK
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